250 Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis

ISSN 2082-0917

Studia de Securitate
et Educatione Civili

72017



Komitet redakcyjny

dr hab. Tomasz Jan Biedron, prof. UP - redaktor naczelny
prof. dr hab. Olga Wasiuta

dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. UP

dr Rafat Kope¢ - sekretarz

dr Przemystaw Mazur

Kalina Szyszka-Treppa - redaktor jezykowy (jezyk polski)
Nondas Pettas - redaktor jezykowy (jezyk angielski)

Rada programowa

prof. dr hab. Olga Wasiuta, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie - przewodniczaca

dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie - zastepca
przewodniczacego

prof. Maria Alzira De Almeida Pimenta, PhD., Universidade De Uberaba, MG, Brazil

dr hab. Hanna Batorowska, prof. Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie

dr hab. Matgorzata Bereznicka, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

dr hab. Tomasz Jan Biedron, prof. Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie

dr Anténio Luis Jorge Gumbe, Ph.D., Ministério de Cultura da Republica de Angola, Angola

dr hab. Adam Hotub, prof. Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie

prof. dr hab. Michal Huzarski, emerytowany prof. Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie

dr Liu Shu-Ying, Ph.D., prof. National Hualien University of Education, Taiwan

dr Mei-Lan Lo, Ph.D,, prof. Institute of Visual Art Education, National Hualien University of Education,
Taiwan

prof. doc. PHDr. Jiri Prokop, Ph. D., Uniwersytet Karola w Pradze i Uniwersytet Pedagogiczny
w Krakowie

prof. dr hab. Ryszard Rosa, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

prof. Anabela Da Silva Moura, PhD. Viana do Castelo Polytechnic, Higher School Of Education, Portugal

dr hab. Anna Siwik, prof. Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie

prof. dr hab. Mieczystaw Smolen, emerytowany prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie

prof. dr hab. Oleksij Suchyj, Narodowy Uniwersytet im. I. Franki we Lwowie

dr hab. Jerzy Swieca, prof. Wyzszej Szkoty Bezpieczeristwa w Poznaniu

dr Rafat Klepka, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Recenzenci

prof. dr hab. Michat Huzarski, Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie

dr hab. Bogdan Tarasiuk, prof. nadzw. Wyzszej Szkoty Biznesu w Dabrowie Gdrniczej

dr hab. Anna Siwik, prof. nadzw. Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie

dr hab. Marek Kubinski, prof. nadzw. Panistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Kaliszu

prof. dr hab. Andrzej Matkiewicz, Uniwersytet Zielonogérski

dr hab. Wiestaw Macierzynski, prof. nadzw. Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu
dr hab. Tomasz Wieciech, Uniwersytet Jagiellonski

Kontakt z redakcja

Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie
ul. Ingardena 4, 30-060 Krakow

e-mail: rocznikibezp@up.krakow.pl

© Copyright by Wydawnictwo Naukowe UP, Krakow 2017

ISSN 2082-0917
DOI110.24917/20820917.7

Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego
30-084 Krakdw, ul. Podchorazych 2

tel./faks 12 662-63-83, tel. 12 662-67-56

e-mail: wydawnictwo@up.krakow.pl

http: //www.wydawnictwoup.pl

druk i oprawa Zespo6t Poligraficzny WN UP



Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate et Educatione Civili 7 (2017)
ISSN 2082-0917

DOI 10.24917/20820917.7.1

ARTYKULY

Olga Wasiuta, Sergiusz Wasiuta

Rekrutacja bojownikéw-cudzoziemcow do ISIS

Wprowadzenie

W XXI w. istnieje wiele zagrozen dla bezpieczenstwa zaréwno w wymiarze poszcze-
gblnych panstw, regionalnym na globalnym skonczywszy. Jednym z takich zagrozen
jest miedzynarodowy terroryzm, ktérego ofiarami sg setki ludzi w niemal wszyst-
kich rejonach $wiata. Terroryzm dzis$ to juz nie tyko ,fakt medialny”, ale obiektywne,
prawdziwe zjawisko wspotczesnego $wiata, powazna aktywno$¢ zawodowa i potez-
ny biznes. Cechg wspotczesnego terroryzmu jest aktywne zaangazowanie organiza-
cji terrorystycznych, ktére majg ogromne informacyjne, finansowe, technologiczne
i wszelkie inne zdolnosci, czesto dostepne dotychczas tylko podmiotom panstwo-
wym, potrzebne do swojej dziatalnosci. Jedna z tych organizacji terrorystycznych,
ktéra wyrodznia sie znaczaco na ich tle, jest Panstwo Islamskie (Islamic State, 1S),
ugrupowanie, ktére obficie korzysta z doswiadczen wczesniejszych pokolen sun-
nickiego fundamentalizmu religijnego. Do chwili obecnej w Europie nie ustalono
jednolitego okreslenia Panstwa Islamskiego. Istnieje wiele nazw i skréotéw takich
jak: Panstwo Islamskie (pol. skrot - PI), Islamic State (ang. 1S), Islamskie Panstwo
w Iraku i Lewancie! (pol. skrot - IPIL), Islamic State of Iraq and Levant (ang. skrot.
ISIL), Islamskie Panistwo w Iraku i Syrii (pol. skrét IPIS, najmniej popularne w mass
mediach), Islamic Stare of Iraq and Syria (ang. skrét SIS, najbardziej popularne
w mass mediach). Istnieje jeszcze jedno okresleni, ktére pochodzi z jezyka arabskie-
go i ze wzgledu na pejoratywne znaczenie, uzywane w debacie publicznej w krajach
demokratyczno-liberalnych od 2015 r. Chodzi o arabskie okreslenie ,,Daesh”% W tym
artykule uzywamy pisownie najpopularniejsza, czyli ISIS albo Panstwo Islamskie.

! Lewant (ang. Levant) - pochodzqce z jezyka wtoskiego okreslenie panstw lezqcych na
wschodnim, azjatyckim wybrzezu Morza Srédziemnego. Granice wyznaczaja: Morze Srédziem-
ne, Taurus, Mezopotamia, pustynie Potwyspu Arabskiego i Morze Czerwone, od Egiptu po Turcje
(Syria, Liban, Izrael) i ogélnie cata Azja Mniejsza; w Sredniowieczu handel miedzy krajami Europy
i Lewantu nazywano lewantynskim.

2 W czerwcu 2015 r. 6wczesny szef rzadu Wielkiej Brytanii David Cameron naciskat na BBC,
by zaprzestato uzywania nazwy ,Panstwo Islamskie”, prawdopodobnie dlatego, by nie populary-
zowac okreslenia, wprost sugerujacego istnienie oficjalnego, niezaleznego organizmu panstwowe-
go. Taka nazwa, uzywana na Zachodzie, zapewne najbardziej odpowiadataby samym terrorystom,
ktérzy nie bez powodu opowiadaja swym zwolennikom, Ze tworza trwate struktury swego kalifatu,
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Jeszcze kilka miesiecy temu Panstwo Islamskie byto jednym z najbardziej zto-
zonych, zamknietych i stosunkowo skutecznych zjawisk militarnych i politycznych
we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Na Bliskim Wschodzie podejscie
do ISIS nie jest tak jednoznaczne, jak w panstwach Europy czy Ameryki Péinocne;j.
Paradoksalnym sposobem ISIS moze by¢ nazwane politycznym kwantowym feno-
menem, w ktérym na réznych jako$ciowych poziomach jednocze$nie wspotistnieja
rézne rzeczywistosci.

Wojna na Bliskim Wschodzie zagraza bezpieczenstwu innych regionéw,
a Europa jest zbyt blisko zwigzana z Bliskim Wschodem, zeby tylko obserwowac,
co tam sie dzieje. NATO i Zachdd zintensyfikowaty uderzenia przeciwko terrory-
stycznemu kalifatowi, ktory zostatl uznany za jednego z gtéwnych wrogéw swiata
zachodniego. Swiata, ktéry chyba nie do konca rozumie, z czym w rzeczywistosci
ma do czynienia: specyficznym modelem panstwa, ktéry stosuje terror dla swego
istnienia, czy czyims projektem?

Zagrozeniem jest rowniez fakt, ze ISIS swoja ideologia ,radykalizuje” obywateli
europejskich, ktorzy przyjeli fundamentalistyczng wersje islamu. Wiadomo, ze duza
liczba takich os6b udata sie do Syrii, aby przytaczyc¢ sie do ISIS, ale o wiele wiekszym
problemem s3 ci, ktérzy niezauwazeni pozostaja w naszym wilasnym spoteczen-
stwie, dziatajacy jako wywiadowcy czy rekrutujacy nowych bojownikéw. Przede
wszystkim nalezy pamieta¢ o mentalnosci i ideologii tych oséb. Celem dzihadystéw
jest wyrzadzenie jak najwiekszej szkody i liczby ofiar i spowodowanie jak najwiek-
szego zamieszania i strachu wsréd obywateli panstw zachodnich®.

czym wypetniaja nakaz islamu, by za Zycia wiernymi rzadzit wiadca kierujacy sie zasadami reli-
gii. Wczesniej wiekszo$¢ urzednikow USA czy Wielkiej Brytanii uzywali okreslenia ISIS. To jednak
powodowato, ze spore ktopoty zaczety mie¢ firmy a nawet osoby uzywajgce imienia starozytnej,
egipskiej bogini. Zdarzatly sie absurdy takie jak blokowanie przez Facebooka profili kobiet o tym
imieniu, bo podejrzewat je o propagowanie idei islamskiego terroru. Pierwsze, oficjalne uznanie
nazwy DAESH zawdzieczamy chyba rzadowi Francji, ktory juz w 2014 r. zaczat jej uzywac w ofi-
cjalnych dokumentach zamiast do tej pory wykorzystywanego EIIS, (I’Etat Islamique pl Irak et en
Syrie). DAESH - to praktycznie ta sama nazwa, ale skrot pochodzi z jezyka arabskiego (ISIS, ILIS,
DAESH, czy Parnistwo Islamskie: ktéra nazwa jest wtasciwa i czemu jest ich tak wiele, http://www.
polishexpress.co.uk/isis-ilis-daesh-czy-panstwo-islamskie-ktora-nazwa-jest-wlasciwa-czemu-jest-
-ich-tak-wiele [dostep: 18.05.2017]) DAESH to arabski akronim od skrétu ,ISIS” czyli Islamic State
of Iraq and Syria, ale jego brzmienie dla Arabéw ma znacznie szersze konotacje. Przede wszystkim
,Daesh’ przez wielu Syryjczykdw uznawane jest za okreslenie pejoratywne i obrazliwe, oznacza¢ ma
bowiem kogo$ nieudolnego, ale przy tym niezwykle szkodliwego, niektorzy wskazywali przy tym,
ze stowo to kojarzy sie niektérym podobnie jak polski ,ciemnogréd”. Za uzywanie terminu ,DA-
ESH” na terenach kontrolowanych przez islamistycznych terrorystéw karze sie $miercia. By¢ moze
wiasdnie dlatego jeszcze we wrze$niu 2014 r. francuski minister spraw zagranicznych stwierdzit:
,To grupa terrorystéw a nie panstwo. Nie polecam uzywania terminu Panstwo Islamskie poniewaz
to zamazuje linie podziatu miedzy islamem, muzutmanami i islamistami. Arabowie nazywaja je
,Daesh’ a ja bede ich okreslat jako ,rzeznikow Daesh” (Czym jest ,Daesh’? Czy to tylko nowa nazwa
Panstwa Islamskiego? http://alexjones.pl/aj/aj-swiat/aj-polityka-na-swiecie/item/72329-czym-
jest-%E2%80%9Adaesh%E2%80%99-czy-to-tylko-nowa-nazwa-panstwa-islamskiego  [dostep:
11.04.2017]), por: Wywiad A. Makhoul-Yatim z Wassim Nasr, Derriére le terrorisme de I'El il y a des
ressorts qu'il faut comprendre, http://www.france24.com/fr/20160531-etat-islamique-wassim-
-nasr-terrorisme-ei-jihadiste-terrorisme-islamiste-syrie-irak [dostep: 01.07.2017].

3 Szerzej na ten temat: P. Mazur, E-dzihad, soft Power radykalizmu islamskiego, [w:] Walka in-
formacyjna: uwarunkowania, incydenty, wyzwania, red. H. Batorowska, Uniwersytet Pedagogiczny
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Cudzoziemcy w ISIS

Zagraniczni bojownicy nie sg nowym zjawiskiem*. W 2014 r. Rada Bezpie-
czenstwa ONZ w punkcie 6 (a) rezolucji 2178 (2014) podata nastepujaca definicje
zagranicznych bojownikéw- terrorystow: ,0bywatele, ktérzy popetniajg lub préobu-
ja wyjecha¢ do panstwa, ktdre nie jest ich panstwem zamieszkania lub obywatel-
stwa ... w celu popetnienia, planowania, przygotowania lub udziatu w aktach terro-
rystycznych lub dla szkolenia terrorystéow albo odbywania takiego szkolenia”>.

Pierwsze pokolenie terrorystéw zwigzanych z Al-Kaida, pochodzito z réznych
krajow i wiaczato zagranicznych bojownikéw- terrorystow, ktdrzy byli masa od-
dzielnych oséb, ktérych przyciagato do Afganistanu w latach 80. To byli weterani,
ktérzy wyjezdzali do Algierii, Somali, Tadzykistanu i bytej Jugostawii w latach 90.
i ci, ktorzy po6zniej, w latach 2000. pojechali do Iraku, Pakistanu i Jemenu®.

Jednak dotaczenie zagranicznych dzihadystow do ISIS jest bezprecedensowym
zjawiskiem w ostatnich latach. Kalifat zostat ogloszony przez Panstwo Islamskie
pod koniec czerwca 2014 r., a ogélna liczba chetnych nie zmniejsza sie znaczaco
pomimo wielu zabitych bojownikéw. Eksperci szacuja, ze ISIS zdobywa od 850 do
1250 nowych rekrutéw miesiecznie z zagranicy, chociaz w ostatnim czasie Turcja
stara sie uszczelni¢ swoje granice’.

We wrzes$niu 2014 r. liczba zagranicznych bojownikéw w Syrii i Iraku liczyta
okoto 15 tys. os6b. Najnowsze szacunki wskazujg, ze liczba ta za rok wzrosta prawie
dwukrotnie - do okoto 28 tys. oséb. Te liczby nie sg doktadne, poniewaz pocho-
dza z r6znych Zrédet rézniacych sie jakoscia. Mozliwe, Ze wysitki koalicji walczacej
z ISIS sprawity, ze lepiej mozna identyfikowac i policzy¢ tych oséb. Ale linia trend 6w
jest niepokojaca, poniewaz 28 tys. oséb ze 100 krajéw na catym $wiecie zagraza nie

im. Komisji Edukacji Narodowej. Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej, Krakow 2017,
s. 209-221; P. Mazur, Dziha@]at] kontra McSwiat - poszukiwanie swojej tozsamosci przez muzut-
mandéw w mediach spotecznosciowych drogq do radykalizacji postaw, [w:] Wspdtczesne wyzwania
bezpieczeristwa europejskiego, red. P. Mazur, 0. Wasiuta, Wydawnictwo ,Attyka”, Krakéw 2016,
s. 77-90.

* David Malet, autor monografii dotyczacej zagranicznych bojownikéw w historycznej
perspektywie, stwierdza: ,Historycznie mozemy dokumentowa¢ zagranicznych bojownikéw
w blisko 100 wojnach domowych od konica XVIII wieku. Nie mamy doktadnych danych nawet
w najwiekszych i najlepiej udokumentowanych przypadkach..., ale mozemy oszacowa¢ przyblizo-
na liczbe, ze w ciggu ostatnich 250 lat byto 100 000 zagranicznych bojownikéw na catym $wiecie”.
(D. Malet, What Does the Evidence Tell Us about the Impact of Foreign Fighters on Home-grown
Radicalisation?, Radicalisation Research Briefing, http://www.radicalisationresearch.org/debate/
malet-foreign-fighters-home-grown-radicalization/ [dostep: 21.06.2017]; D. Malet, Foreign Fight-
er Mobilization and Persistence in a Global Context, , Terrorism and Political Violence” 2015, vol. 27,
nr 3, pp. 455-473).

5 Letter dated 19 May 2015 from the Chair of the Security Council Committee pursuant to
resolutions 1267 (1999) and 1989 (2011) concerning Al-Qaida and associated individuals and en-
tities addressed to the President of the Security Council, United Nations, 19 May 2015, p.6, http://
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/358&referer=/english/& Lang=E [dostep:
7.06.2017].

¢ Tamze.

7 R. Hall, The U.S. Has Been Bombing the Islamic State for a Year. What Has Been Achieved?,
Global Post, August 13, 2015, http://theweek.com/articles/571084 /been-bombing-islamic-state-
year-what-been-achieved [dostep: 15.06.2017].



[6] Olga Wasiuta, Sergiusz Wasiuta

tylko regionom, do ktérych podrdzuja, ale takze krajom, do ktérych wracaja. Te licz-
by wskazuja na potrzebe kontynuowania przez panstwa faktycznego zwiekszenia
wysitkow na rzecz wspoélnego zwalczania ISIS®.

Wedtug T. Ottowskiego, nawet pobiezna analiza operacji militarnych, prowa-
dzonych w 2014 r. przez Kalifat na wielu réznych kierunkach operacyjnych, wska-
Zuje, ze rzeczywista liczebno$¢ bojownikéw musi by¢ znacznie wyzsza, niz oficjalnie
zaktadano. Tylko w Kobane walczyto w tym czasie (wedtug danych kurdyjskich)
ok. 8-10 tys. bojownikéw ISIS, z czego ponad tysiac nalezato do najlepszych i naj-
bardziej do$wiadczonych, w wiekszo$ci ztozonych z cudzoziemcoéw (gtéwnie rosyj-
skojezycznych emigrantéw z Kaukazu). W tym samym czasie ISIS prowadzito dzia-
tania zbrojne w innych regionach Kalifatu. W Syrii powinno byto walczy¢ ok. 15-20
tys. bojownikéw, w tym kilka tysiecy ochotnikéw z Europy Zachodniej, tworzacych
oddzielne formacje®. Réwnolegle w 2014 r. trwatly duze operacje bojowe w Iraku,
w zwigzku z czym catos¢ sit Panstwa Islamskiego na froncie irackim mozna byto
oszacowac na co najmniej 20 tys. bojownikéw, co nie jest liczbg nadmiernie wygoro-
wana, biorgc pod uwage skale i tempo tamtejszych operacji oraz rozlegtos$¢ obszaru,
na jakim sie one toczyty'’.

Jednoczes$nie nie mozna zapomina¢, podkresla T. Ottowski, ze wtadza Kalifatu
na rozlegtych terenach Syrii i Iraku wymagata umacniania i intensywnej kontroli,
a wiec obecno$ci znacznych sit militarnych, realizujacych zadania policyjne i po-
rzadkowe. Obowiazki tego typu sa w duzej czeSci wypelniane przez liczne lokalne
milicje klanowe, oddane na stuzbe Kalifowi przez starszyzny poszczeg6lnych kla-
now sunnickich. Laczng liczebnos$¢ tych formacji na terenach Kalifatu mozna szaco-
wac na ok. 30 tys. cztonkéw i sg one waznym uzupetieniem militarnej machinerii
Panstwa [slamskiego. Realizujg zadania typowo porzadkowe i policyjne na zajetych
przez Kalifat terenach, pilnujac tam przestrzegania islamskiego porzadku spotecz-
nego, zapewniajac tad i bezpieczenstwo funkcjonowania podstawowych stuzb ko-
munalnych oraz uczestniczac w lokalnych operacjach pacyfikacyjnych. Reasumujac,
T. Ottowski uwaza, ze pod koniec 2014 r. rzeczywistg liczebno$¢ armii Panstwa
Islamskiego mozna byto oszacowa¢ na co najmniej 50 tys. bojownikéw, przy czym
mowa tu wylacznie o komponencie ,regularnym”, a wiec bez wspomnianych sit
plemienno-klanowych i formacji ,specjalnych”, takich jak policja religijna itp.!!

Zanim Arabska Wiosna wybuchta w 2011 r., okoto 30 tys. muzutmanskich
zagranicznych bojownikéw wzieto udziat w 18 réznych konfliktach, od Bosni do
Kaszmiru i Filipin. Od 2011 r. ponad 25 tys. zagranicznych rekrutéw z 104 krajow
(w tym na przyktad Argentyna, Honduras, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Kambodza

8 National Security Division, Assistant Attorney General John P. Carlin Delivers Remarks at the
International Institute for Justice and the Rule of Law’s Event on More Effective Responses to the
Foreign Terrorist Fighter Threat, Department of Justice, 28 September 2015, http://www.justice.
gov/opa/speech/assistant-attorney-general-john-p-carlin-delivers-remarks-international-in-
stitute-justice?utm_source=%20Sailthru&utm_medium=email&utm_campaign=New%20Cam-
paign&utm_term=%2ASituation%20Report [dostep: 21.06.2017].

° T. Ottowski, Wojna z Kalifatem: armia Parstwa Islamskiego, ,FAE Policy Paper” 2014,
nr 33, s. 3.

1 Tamze.

11 T. Ottowski, Wojna z Kalifatem: armia Paristwa Islamskiego..., s. 4.
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i Korea Potudniowa) wzieto udziat w réznych konfliktach. Tylko w konflikcie w Syrii
i Iraku, niezaleznie od etnicznych lub kulturowych powigzan, ich liczba wzrosta
z mniej niz 1000 w 2011 r. do wiecej niz 3500 w 2012 r., ponad 8500 w 2013 r.,
ponad 18 tys. w 2014 r. do ponad 25 tys.'> we wrze$niu 2015 r.!%. W pazdzierniku
2015 r. ich byto juz blisko 30 000 os6b z ponad 100 krajow $wiata'®,

Trudno jest oszacowac ilo$¢ bojownikéw ISIS. Wszystkie liczby podawane
przez organizacje pozarzadowe, prase oraz agencje rzagdowe nalezy traktowac jako
wielkosSci orientacyjne’®. We wrze$niu 2014 r. CIA poinformowata, ze Panstwo
Islamskie sktada sie z 20-30 tys. bojownikéw. Natomiast Fuad Hussein - szef sztabu
administracji prezydenta irackiego Kurdystanu - uwaza, ze ISIS stata sie potezna
sitg militarng biorac pod uwage obszar, jaki ono opanowato do listopada 2014 r., tj.
250 tys. km? i mieszkajgca tam spoteczno$¢, liczaca 10-12 min ludzi, szeregi zbroj-
nych oddziatéw Panstwa Islamskiego mogg liczy¢ nawet do 200 tys. oséb, a wsréd
nich wielu bytych irackich i syryjskich zotnierzy?®.

Po utworzeniu Panstwa Islamskiego Emir Abu Bakr al-Baghdadi wezwat grupy
islamskie na catym Swiecie, aby zadeklarowaty lojalno$¢ wobec ISIS'”. Ponizej znaj-
duje sie lista grup dzihadystow, ktére zobowigzaty sie do lojalnosci lub wsparcia
ISIS (stanem na grudzien 2015 r.)':

e al-I'tisam of the Koran and Sunnah [Sudan] - 1 sierpnia 2014 r. - wsparcie;

¢ Abu Sayyaf Group [Filipiny] - 25 czerwca 2014 r. - wsparcie;

¢ Ansar al-Khilafah [Filipiny] - 14 sierpnia 2014 r. - lojalno$¢;

¢ Ansar al-Tawhid w Indiach [Indie] - 4 pazdziernika 2014 r. - lojalno$¢;

¢ Bangsamoro Islamic Freedom Fighters (BIFF) [Filipiny] - 13 sierpnia 2014 r.
- wsparcie;

¢ Bangsmoro Justice Movement (BJM) [Filipiny] - 11 wrze$nia 2014 r. - wsparcie;

¢ Jemaah Islamiyah [Filipiny] 27 kwietnia 2015 - lojalnos¢;

12-W 2015 r., wedtug Zrodet rosyjskich, Panstwo Islamskie liczyto okoto 80 tysiecy ludzi: 50
tysiecy terrorystow w Syrii i 30 tysiecy - w Iraku (25,000-30,000 foreigners fighting for ISIS - Rus-
sian dep. defense minister Anatoly Antonov, 05.11.2015; https://www.rt.com/news/320705-rus-
sia-isis-syria-asean/ [dostep: 22.06.2017]).

13 US Congress Homeland Security Committee, Final Report of the Task Force on Combating
Terrorist and Foreign Fighter Travel. Washington, D.C., September 2015, pp. 11-12, https://home-
land.house.gov/wp-content/uploads/2015/09/TaskForceFinalReport.pdf [dostep: 21.06.2017].

1* A.P. Schmid, Foreign (Terrorist) Fighter Estimates: Conceptual and Data Issues ICCT, Policy
Brief, The Hague 2015, p. 1, https://www.icct.nl/wp-content/uploads/2015/10/ICCT-Schmid-
Foreign-Terrorist-Fighter-Estimates-Conceptual-and-Data-Issues-October20152.pdf [dostep:
25.06.2017].

5 M. Gaweda, Potencjat militarny Paristwa Islamskiego. Tylko interwencja lgdowa zatrzyma
,armie nowej generacji”, http://www.defence24.pl/138274,potencjal-militarny-panstwa-islam-
skiego-tylko-interwencja-ladowa-zatrzyma-armie-nowej-generacji [dostep: 27.06.2017].

16 P. Cockbur, War with Isis: Islamic militants have army of 200,000, claims senior Kurdish leader,
16 November 2014, http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/war-with- isis-is-
lamic-militantshave-army-of-200000-claims-kurdish-leader-9863418.html [dostep: 27.06.2017].

7" A. Hosken, Empire of Fear: Inside the Islamic State, Oneworld Publications, London 2015,
p. 83.

18 Jslamic State’s 43 Global Affiliates Interactive World Map, https://intelcenter.com/maps/
is-affiliates-map.html [dostep: 22.06.2017].



[8] Olga Wasiuta, Sergiusz Wasiuta

¢ al-Huda Battalion in Maghreb of Islam [Algieria] - 30 czerwca 2014 r. - lojalnos¢;

¢ The Soldiers of the Caliphate in Algeria [Algeria] - 30 wrzesnia 2014 - lojalnos¢;

¢ al-Ghurabaa [Algeria] - 7 lipca - lojalnos¢;

¢ Djamaat Houmat ad-Da’'wa as-Salafiya (DHDS) [Algeria] 19 wrzesnia 2015
- lojalnos¢;

¢ al-Ansar Battalion [Algeria] 4 wrze$nia 2015 - lojalnos¢;

¢ Jundullah [Pakistan] - 17 listopada 2014 - wsparcie;

e Islamic Movement of Uzbekistan (IMU) [Pakistan/Uzbekistan] - 31 lipca 2015
- lojalnos¢;

e Tehreek-e-Khilafat [Pakistan] - 9 lipca 2014 - lojalnos¢;

¢ Leaders of the Mujahid in Khorasan (ten former TTP commanders) [Pakistan] -
10 stycznia 2015 - lojalnos¢;

e Islamic Youth Shura Council [Libia] - 22 czerwca 2014 - wsparcie;

¢ Jaish al-Sahabah in the Levant [Syria] - 1 lipca 2014 - lojalnos¢;

e Martyrs of al-Yarmouk Brigade [Syria] - grudzien 2014 - czes¢ ISIS - lojalnos¢;

¢ Faction of Katibat al-Imam Bukhari [Syria] - 29 pazdziernika 2014 - lojalnosc;

¢ Jamaat Ansar Bait al-Maqdis [Egipt] - 30 czerwca 2014 - lojalnos¢;

¢ Jund al-Khilafah in Egypt [Egipt] - 23 wrze$nia 2014 - lojalnos$¢;

¢ Liwa Ahrar al-Sunna in Baalbek [Liban] - 30 czerwca 2014 - lojalnos¢;

e Islamic State Libya (Darnah) [Libia] - 9 listopada 2014 - lojalno$¢;

¢ Lions of Libya [Libia] (Unconfirmed) - 24 wrze$nia 2014 - wsparcie/ lojalnos$¢;

e Shura Council of Shabab al-Islam Darnah [Libia] - 6 pazdziernika 2014 - lojalnos¢;

¢ Jemaah Anshorut Tauhid (JAT) [Indonezja] - sierpien 2014 - lojalnos¢;

¢ Mujahideen Indonesia Timor (MIT) [Indonezja] - 1 lipca 2014 - lojalnos¢;

¢ Mujahideen Shura Council in the Environs of Jerusalem (MSC]) [Egipt] - 1 paz-
dziernika 2014 - wsparcie;

e Okba Ibn Nafaa Battalion [Tunis] - 20 wrzesnia 2014 - wsparcie;

¢ Jund al-Khilafah in Tunisia [Tunis] - 31 marca 2015 - lojalnos¢;

¢ Central Sector of Kabardino-Balkaria of the Caucasus Emirate (CE) [Rosja] -
26 kwiecien 2015 - lojalnos¢;

¢ Mujahideen of Tunisia of Kairouan [Tunis] 18 maja 2015 - lojalnos$¢;

e Mujahideen of Yemen [Jemen] - 10 listopada 2014 - lojalnos¢;

e Supporters for the Islamic State in Yemen [Jemen] - 4 wrze$nia 2014 - lojalnos¢;

¢ al-Tawheed Brigade in Khorasan [Afganistan] - 23 wrze$nia 2014 - lojalno$¢;

¢ Heroes of Islam Brigade in Khorasan [Afganistan] - 30 wrze$nia 2014 - lojalnos¢;

e Supporters of the Islamic State in the Land of the Two Holy Mosques [Arabia Sau-
dyjska] - 2 grudnia 2014 - wsparcie ;

¢ Ansar al-Islam [Irak] - 8 stycznia 2015 - lojalno$¢;

¢ Boko Haram [Nigeria] - 7marca 2015 - lojalnos¢;

¢ The Nokhchico Wilayat of the Caucasus Emirate (CE) [Rosja] - 15 czerwca 2015
- lojalnos¢

e al-Ansar Battalion [Algieria] - 4 wrze$nia 2015 - lojalno$¢;
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¢ al-Shabaab Jubba Region Cell Bashir Abu Numan [Somali] - 7 grudnia 2015
- lojalnos¢®.

Okoto 15 tys. islamistow z réznych grup ekstremistycznych przytaczyto sie
do panstwa islamskiego od 2011 r. Ponad potowa z nich pochodzi z Tunezji, Arabii
Saudyjskiej, Maroka, Jordanii i Turcji?’. Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Rosji po-
twierdzita, ze w szeregach Panstwa Islamskiego pod koniec 2015 r. walczyto 2400
rosyjskich obywateli, a Narodowy Komitet Zwalczania Terroryzmu FR powiadomit,
ze w jednostkach ISIS otrzymuja doswiadczenie bojowe przedstawiciele z grupy
»Emiratu Kaukaskiego”?!, a takze zwolennicy ,Hizb ut-Tahrir”?.

Sadzac po tym, ze swoja literature propagandowa Panstwo Islamskie publikuje
w pieciu jezykach europejskich, grupa docelowa spoza Bliskiego Wschodu wydaje
sie znaczna. ISIS korzysta réwniez z naptywu zagranicznych bojownikoéw-terrory-
stow, ktorzy nadal przybywajg, aby uzupetnic jej szeregi. Innym waznym proble-
mem jest powrdt zagranicznych terrorystycznych z pola bitwy w Iraku i Syrii do
swoich panstw, co niesie zagrozenia dla tych panstw w zwigzku z wykorzystywa-
niem ich umiejetnosci i doswiadczenia bojowego dla przyciggania nowych zwolen-
nikéw, tworzenia grup terrorystycznych i przygotowania atakow terrorystycznych.

Pod koniec 2015 r. Miedzynarodowe Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu
w Hadze (ICCT)® opublikowato badanie dotyczace zjawiska zagranicznych (ter-
rorystycznych) bojownikéw w ISIS, koncentrujac sie na rekrutacjach do dzihadu,
w ktéorym podkresla sie szeroko rozbiezne szacunki liczby obcych wojownikéw
i ich pochodzenie?!. Najwiekszg niepewnoscig jest procent zagranicznych bojowni-
kéw do liczby miejscowych dzihadystéw. Jest prawdopodobne, Ze co najmniej 40%
bojownikoéw ISIS to sa obcokrajowcy. Inne zrédia podajg, ze liczba cudzoziemcow
w ISIS stanowi blisko 1/5 wszystkich bojownikéw w Syrii i [raku?®.

1 Islamic State’s 43 Global Affiliates Interactive World Map, https://intelcenter.com/maps/
is-affiliates-map.html [dostep: 22.06.2017].

20 R. Barrett, The Islamic State. The Report by Head of the UN’s al-Qaida and Taliban monitor-
ing group. N.Y., November 2014, p. 16.

21 Emirat Kaukaski - islamskie pafistwo proklamowane 31 pazdziernika 2007 przez prezy-
denta Iczkerii Doku Umarowa. 31 pazdziernika 2007 prezydent Czeczenskiej Republiki Iczkerii
Doku Umarow ogtosit likwidacje panstwa i powstanie Emiratu Kaukaskiego.

22 Integracja europejska: nowe bariery czy trwaly kryzys? red. K. Zukrowska, Szkota Glow-
na Handlowa, Warszawa 2006, s. 511; M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka: Wybdr
Orzeczen 2012, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 309.

2 Miedzynarodowe Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu w Hadze (The International Centre
for Counter-Terrorism -ICCT) jest niezaleznym osrodkiem badan, ktére taczy naukowcow i kon-
centruje sie na zbieraniu informacji, uporzadkowaniu i upowszechnianiu informacji dotyczacych
zapobiegawczych i miedzynarodowych prawnych aspektéw walki z terroryzmem. Podstawa ICCT
jest praca nad takimi tematami, jak przeciwdziatanie dyskryminacji, prawa cztowieka, praworzad-
nos¢ i komunikacja w odniesieniu do walki z terroryzmem.

2 AP. Schmid, Foreign (Terrorist) Fighter Estimates: Conceptual and Data Issues ICCT, Pol-
icy Brief, The Hague 2015, https://www.icct.nl/wp-content/uploads/2015/10/ICCT-Schmid-
-Foreign-Terrorist-Fighter-Estimates-Conceptual-and-Data-Issues-October20152.pdf [dostep:
25.06.2017].

% S.Sharma, Map: How the Flow of Foreign Fighters to Iraq and Syria Has Surged Since October,
The Washington Post, 27 January 2015, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/
wp/2015/01/27 /map-how-the-flow-of-foreign-fighters-to-iraq-and-syria-has-surged-since-octo-
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Wedtug amerykanskiego wywiadu, co miesigc ponad 1 tys. terrorystow uzupet-
niajg szeregi ISIS, a catkowita liczba cudzoziemcéw walczgcych po stronie organi-
zacji, liczy 25-30 tysiecy osdb, w tym z krajow z regionu Pacyfiku, a takze z Rosji%.
Wedtug Wiceministra Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej w listopadzie
2015 r. pod flagg ISIS walczyto ponad 25 tys. zagranicznych terrorystéw-bojowni-
kéw, w tym z krajéw arabskich, Europy, Rosji i innych krajéow WNP. Z Rosji do Syrii
wyjechato 2719 rosyjskich obywateli, 160 z nich zostato zabitych, 73 powrdcito i sa
skazane, kolejne 36 aresztowane?’.

Podobna liczbe zagranicznych bojownikéw podaje Rada Bezpieczenistwa ONZ
z 2015 r. Biorac pod uwage zagranicznych bojownikéw-terrorystéw dziatajacych
w innych krajach, a takze setki bojownikéw w Jemenie, Libii i Pakistanie, Somalii,
taczna liczba zagranicznych bojownikéw, terrorystow, zwigzanych z ,Al-Kaidg”
(w tym ISIS), przewyzsza 25 tys. oséb pochodzacych z ponad 100 panstw?®,

Natomiast w sprawozdaniu sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-Moona o za-
grozeniu dla pokoju i bezpieczenstwa stwarzanego przez ISIS zauwazono, ze w 2015
roku w szeregach ISIS i innych ugrupowaniach terrorystycznych byto 30 tys. oséb
z ponad 100 krajow. Aby promowac swoje idee?® wsrdd tych, ktérzy potencjalnie
moga dotaczy¢ do grona terrorystéw Panstwa Islamskiego coraz cze$ciej wykorzy-
stuje sie Internet i sieci spotecznosciowe?®’. Wedtug danych amerykanskich badaczy,
w 2016 r. po stronie ISIS walczyli przedstawiciele juz z ponad 120 panstw §wiata®!.

Pochodzenie bojownikéw-cudzoziemcéw

Liczba cudzoziemcéw, ktorzy dotaczyli do terrorystycznej organizacji Panstwo
Islamskie, nadal ros$nie, co zmusito spotecznos$¢ miedzynarodowa do zwrécenia

ber/ [dostep: 23.06.2017]; C. McCauley, Western Muslims volunteering to fight in Syria and Iraq:
Why do they go, and what should we do? Freedom From Fear Magazine, nr 11 (2015), http://f3mag-
azine.unicri.it/?p=%201073 [dostep: 23.06.2017].

26 25,000-30,000 foreigners fighting for ISIS - Russian dep. defense minister Anatoly Antonov,
05.11.2015; https://www.rt.com/news/320705-russia-isis-syria-asean/ [dostep: 22.06.2017].

27" B Cupuu ynuumodiceHo 160 6oesuxos HI, umerowux zpaxcdancmeo PP, ,HesaBucumasi
rasera”, 2015, 19 Hos6ps, http://www.ng.ru/news/524372.html [dostep: 22.06.2017].

% Letter dated 19 May 2015 from the Chair of the Security Council Committee pursuant to
resolutions 1267 (1999) and 1989 (2011) concerning Al-Qaida and associated individuals and en-
tities addressed to the President of the Security Council, United Nations, 19 May 2015, p. 9, http://
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/358&referer=/english/ &Lang=E [dostep:
17.06.2017].

2 Wiecej na ten temat: P. Mazur, P. Skorut, Paristwo i zagrozenie, Analiza zagadnienia na
wybranych przyktadach wykorzystania mediéw spotecznosciowych przez terrorystéw [w:] Resocjali-
zowad, we wspétczesnej rzeczywistosci spotecznej? ale jak?, red. T. Sottysiak, M. Gotembowska, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2017, s. 275-297.

30 Report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL (Da’esh) to international peace
and security and the range of United Nations efforts in support of Member States in countering the
threat, 29 January 2016, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/023/53/PDF/
N1602353.pdf?OpenElement [dostep: 21.06.2017].

31 C.M. McCaul, A National Strategy To Win The War Against Islamist Terror, September 2016,
p. 6, https://homeland.house.gov/wp-content/uploads/2016/09/A-National-Strategy-to-Win-the-
War.pdf [dostep: 23.06.2017].
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wiekszej uwagi na ocene ich liczby. Gtéwny przeptyw ludnos$ci pochodzi z Bliskiego
Wschodu - 11 tys. 0s6b, ponad 3 tys. 0s6b - z terendéw bytego Zwiazku Radzieckiego®2.
Zagraniczni bojowkarzy-terrorysci pochodza z ponad potowy krajow swiata. Ich
aktywnos¢ jest wieksza niz kiedykolwiek wczesniej, gtéwnie ze wzgledu na oso-
by przybywajacych do Syryjskiej Republiki Arabskiej i Iraku®. Zgodnie z najnow-
szym szacunkiem ICSR (The International Centre for the Study of Radicalisation and
Political Violence)** taczna liczba ta przekracza obecnie 20 tys. - z czego prawie
jedna pigta to mieszkancy lub obywatele krajow Europy Zachodniej. Dane zostaty
wyliczone we wspotpracy z Konferencja Bezpieczeistwa w Monachium i zostaty
wiaczone do Raportu o Bezpieczenstwie - nowego, rocznego przegladu istotnych
zmian w zakresie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej®®. W oparciu o 14 krajow,
dla ktérych dostepne sg wiarygodne dane, liczba cudzoziemcoéw z krajéw Europy
Zachodniej wzrosta do prawie 4 tys. Jest to prawie dwukrotnie wieksza liczba w po-
rownaniu z 2013 r. i przekracza najnowsze szacunki urzednikéw Unii Europejskie;j.
W odniesieniu do liczby ludnosci, najwiecej bojownikéw wyjezdza z Belgii, Danii
i Szwecji®e.

Analiza danych z otwartych Zrodet wskazuje na rosnacg liczbe zarejestrowa-
nych cudzoziemnych bojownikéw-terrorystéw na catym $wiecie od potowy 2014
do marca 2015 r. 0 71%, cze$ciowo z powodu bardziej kompleksowych danych we-
wnetrznych, a takze wiekszego dostepu do danych ze Zrédet otwartych. Ponadto,
jest gwattowny wzrost (od 70 do 733%) liczby bojownikéw z wielu krajéw Europy
i Azji. Poza $wiatem muzutmanskim, Francja i Rosja nazwane w raporcie wsréd
panstw dostarczajacych najwiekszg liczbe bojownikow?’.

W grudniu 2015 roku do ISIS dotgczyto okoto 30 tys. bojownikéw z co naj-
mniej z 85 krajow. Chociaz wiekszos$¢ rekrutdw ISIS pochodzi z Bliskiego Wschodu
i $wiata arabskiego, wielu zagranicznych bojownikéw pochodzi réwniez z krajow

32 P.R. Neumann, Foreign fighter total in Syria/Iraq now exceeds 20,000; surpasses Afgha-
nistan conflict in the 1980s. 26/01/2015, http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syri-
airag-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-conflict-1980s/ [dostep: 17.06.2017].

3 Letter dated 19 May 2015 from the Chair of the Security Council Committee..., p. 8.

3% Miedzynarodowe Centrum Badan nad Radykalizacjg i Przemocg Polityczng (ICSR) jest
pozarzadowaq organizacja z siedzibg w Londynie, misja ktorego jest analizowanie i wyjasnienie
zrozumienia przemocy politycznej i radykalizacji poprzez potgczenie najbardziej innowacyjnych
myslicieli z Srodowisk akademickich, politycznych i biznesowych. ICSR prowadzi niezalezne bada-
nia i opisuje swoja misje w nastepujgcy sposob: edukowanie spoteczenstwa w zakresie dyplomacji
i strategii, administracji publicznej i polityki, bezpieczenstwa i walki z terroryzmem oraz miedzy-
narodowego rozwigzywania konfliktéw. Organizacja jest partnerem czterech instytucji akademic-
kich: King’s College London; Uniwersytet w Pensylwanii; Centrum Interdyscyplinarne Herzlija
(Izrael); Oraz Jordanskiego Instytutu Dyplomacji. ICSR rozpoczeta swoja dziatalno$¢ w styczniu
2008 r. podczas pierwszej miedzynarodowej konferencji w sprawie radykalizacji i przemocy po-
litycznej w Londynie. Podczas tej konferencji brytyjski sekretarz stanu Jacqui Smith zainicjowat
nowsq inicjatywe rzadu w zakresie zwalczania terroryzmu.

35 Munich Security Report 2017: ,,Post-Truth, Post-West, Post-Order?” https://www.security-
conference.de/en/discussion/munich-security-report/ [dostep: 17.06.2017].

3¢ P.R. Neumann, Foreign fighter total in Syria/Iraq now exceeds 20,000...

37 Letter dated 19 May 2015 from the Chair of the Security Council Committee..., p. 8.
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zachodnich, w tym wiekszos¢ z Unii Europejskiej, a takze Stanéw Zjednoczonych,
Kanady, Australii i Nowej Zelandii®.

Do ISIS dotaczyly réwniez tysigce bojownikéow z Rosji i setki z Indonezji
i Tadzykistanu. Rekrutacja zagranicznych bojownikéw do ISIS jest zjawiskiem glo-
balnym i stanowi zagrozenie dla spotecznosci miedzynarodowej. Ze wzgledu na
zagrozenie ISIS wobec innych narodéw kluczowe znaczenie ma zrozumienie czyn-
nikéw, ktoére doprowadzity cudzoziemcéw do przystapienia do dzihadystéw. Po
wstapieniu do ISIS biora udziat w walkach w Syrii i Iraku. Moga tez fatwo wroci¢ do
domu, w duzej mierze niezauwazeni, poniewaz majq paszporty innych panstw. Jako
wyszkoleni w taktyce terrorystycznej i powigzani z innymi terrorystami, bojownicy
moga tworzy¢ sieci terrorystyczne dla atakéw w swoich panstwach zamieszkania®.
Najlepszym przyktadem jest Abdelhamid Abaaoud*’, domniemany lider komorki,
ktoéra organizowata ataki w Paryzu w listopadzie 2015 r. W 2010 r. zostat aresz-
towany za kradzieze, a w 2014 roku przeniést sie do Syrii i dotaczyt do Panstwa
Islamskiego*'. Po powrocie do Francji stworzyt szeroka sie¢ wspo6lnikow do prze-
prowadzania atakéw. Wedtug dziennika ,The Guardian” wraz z Sidem Ahmedem
Ghlamem prébowat dokona¢ ataku na kosciét zabijajac przy tym jedna osobe.
Zostal skazany przez sad na kare 20 lat pozbawienia wolnosci, lecz w styczniu
2015 uciekt do Syrii. Zostat zabity w obtawie przez francuska policje 18 listopada
2015 w Saint-Denis*2

Problem stwarzany przez zagranicznych bojownikéw-terrorystéw jest ztozo-
ny i wieloaspektowy. Nie ma systematycznych i szybkich rozwigzan. Z oczywistych
powodow jakos$¢ danych pozostaje nier6wnomierna. Po pierwsze, nie wszyscy za-
graniczni bojownicy-terrorysci sa znani wtadzom krajowym. Po drugie, szacunki sg
wstepne. W wielu przypadkach wiadomo tylko, ze ktos opuscit swdj kraj zamieszka-
nia, by¢ moze w celu przytaczenia sie do terrorystycznej grupy zwiazanej z Al-Kaida
czy ISIS. Potwierdzenie takich informacji jest trudne, gtéwnie z powodu wjazdu za-
granicznych bojownikow-terrorystéw na terytorium panstw nie jest w petni kon-
trolowany przez ich rzady (podobnie jak w niektdérych rejonach Iraku, Libii, Somali
i Syryjskiej Republiki Arabskiej) z powodu niepeinych danych wywiadu i organéw

3 E. Benmelech, E.F. Klor, What Explains the Flow of Foreign Fighters to ISIS? Department of
Economics, 2016, http://www.kellogg.northwestern.edu/faculty/benmelech/html/Benmelech-
Papers/ISIS_April_13_2016_Effi_final.pdf [dostep: 11.06.2017].

39 T. Hegghammer, Should I Stay or Should I Go? Explaining Variation in Western Jiha-
dists’ Choice between Domestic and Foreign Fighting, ,American Political Science Review” 2013,
nr 107 (1), p. 1-15.

0 Abdelhamid Abbaoud - islamski terrorysta, podejrzany o serie zamachéw w Paryzu
w 2015 roku. Byt synem sklepikarza Omara Abbaouda, ktéry wyemigrowat z Maroka do Belgii
w 1975 roku.

“]. Brow, Abdelhamid Abaaoud: 5 Things To Know About Alleged Mastermind Behind Paris
Attacks, november 18, 2015, http://hollywoodlife.com/2015/11/18/who-is-abdelhamid-abaaoud-
terrorist-paris-attacks-mastermind/ [dostep: 10.08.2017].

2 S. Mekhennet, A. Faiola, M. Ryan, Suspected architect of Paris attacks is dead, 2 senior
European officials say, november 18, 2015, https://www.washingtonpost.com/world/ 2-at-
tack-suspects-in-dead-after-french-police-raid-north-of-paris/2015/11/18/a2b6d52e-8d6a-
11e5-934¢-a369¢80822c2_story.html?utm_term=.756a6b393406 [dostep: 10.08.2017].
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$cigania. Panstwa moga wykorzystywac rézne sposoby rozliczania oséb zabitych
i opuszczajacych strefe konfliktu*s.

Wyniki badan amerykanskich badaczy wskazuja, ze rekruci zagraniczni w or-
ganizacjach terrorystycznych pochodzg gtéwnie z zamoznych, etnicznie i jezykowo
homogenicznych krajow. Niektorzy twierdza, ze wiekszo$¢ rekrutéw jest napedza-
na przez ideologie religijng i polityczna. Autorzy sugeruja, Ze im bardziej homoge-
niczne jest panstwo przyjmujace, tym trudniejsze jest doSwiadczenie imigrantow
muzutmanskich w procesie asymilacji. To powoduje, ze niekt6érzy z nich radykali-
zujg sie**. Bojownicy z krajow Europy Zachodniej przynosza ISIS wszystkie wspo-
mniane powyzej korzysci. ISIS przyciaga te grupy docelowe dzieki wyrafinowanej
maszynie propagandowej i korzystaniu z mediéw spoteczno$ciowych.

Wedtug niektérych rosyjskich badaczy, w szeregach ISIS prawie jedna trze-
cia bojownikoéw to rosyjskojezyczni mieszkancy krajow WNP: Czeczeni, Tatarzy,
Tadzycy, Uzbecy, Azerowie, Rosjanie etc.** Powstaje pytanie: jak oni trafiajg do Syrii
i Iraku, wyjezdzajac ze swoich krajow? Oni sami méwig, ze jada do ISIS przez Turcje,
i to czesto razem ze swoimi rodzinami: z zonami i dzie¢mi*®. Powstawanie ISIS po-
$rednio zbiega sie z czasem, kiedy Rosja zaczeta aktywne dziatania przy tworzeniu
tzw. ,russkogo mira”*’ - nowej ideologii Kremla.

Jeden z lider6w Emiratu Kaukaskiego*® (Amir Szura Madzlis Vilayat Nokhchi-
cho), brat Doku Umarow Ahmed Abu Hamza (Umarow) w wywiadzie dla gruzin-
skiego portalu Newcaucasus podkreslil, Ze Emirat Kaukaski nie jest organizacja,
a jest panstwowym tworzeniem, jednocze$nie wojskowo-politycznym zwigzkiem
muzulmanéw Kaukazu, Idel-Uralu® i regionu Wotgi. I chociaz obecnie nie ma aktyw-
nych operacji wojskowych, walka nie zostata przerwana. Najwazniejsza rzecza jest
to, ze wojskowe skrzydto Emiratu Kaukaskiego w wiekszosci przysiegto Panstwu
Islamskiemu, poddajac sie ich propagandzie. Wiekszo$¢ bojownikéw, z wyjatkiem

3 Letter dated 19 May 2015 from the Chair of the Security Council Committee..., p. 5.

* E.Gould, K.F. Esteban, The Long-Run Effect of 9/11: Terrorism, Backlash, and the Assimilation
of Muslim Immigrants in the West, ,Economic Journal”, 2016, nr 126 (597), p. 2064-2114.

0. Maudinos, Yomy y IJIJ1 pociticoke 06.auqusi? 10.10.16, http://ukrmedia.center/articles/
chomu_u_idil_rosijske_oblichchya-40462.html; https://nnovosti.info/articles/chomu_u_idil_rosij-
ske_oblichchja-341.html [dostep: 12.06.2017].

6 Tamze.

*7 Wiecej o ,russkim mirie”: 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukra-
inie. Wydawnictwo ARCANA, Krakéw 2017.

* Emirat Kaukaski - islamskie panstwo proklamowane 31 pazdziernika 2007 przez prezy-
denta Iczkerii Doku Umarowa. 31 pazdziernika 2007 prezydent Czeczenskiej Republiki Iczkerii
Doku Umarow ogtosit likwidacje panstwa i powstanie Emiratu Kaukaskiego. Deklaracja ta wywo-
fata roztam wséréd czeczenskich bojownikéw. Kolejnymi emirami po Umarowie byli Alim Aschab
Kebek (Aliaschab Alibutatowicz Kiebiekow) (2014-2015) i Magomied Sulejmanow (2015). Emirat
Kaukaski miat by¢ w zamierzeniu panstwem, w sktad ktérego oprécz Czeczenii miaty wejsé row-
niez Dagestan, Inguszetia, Osetia, Kabardo-Batkaria i Karaczajo-Czerkiesja. Emirat Idea Emiratu
Kaukaskiego (w rzeczywistosci, spoteczenstwa islamskiego chronionego przez szariat) ma wspar-
cie na Kaukazie. Sg tacy, ktorzy sa gotowi walczy¢ z bronig w reku. Emirat Kaukaski zostat uznany
za organizacje terrorystyczng przez Stany Zjednoczone i Federacje Rosyjska.

% Idel-Ural - autonomiczna republika rosyjska w Europie Wschodniej, istniejaca w latach
1917-1918, w poczatkowym okresie wojny domowej w Rosji.
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niektérych, ogtosili o podporzadkowaniu ISIS, wielu z nich wzieli udziat w dzihadzie
w réznych regionach $wiata. W kazdej chwili sg gotowi wréci¢ na Kaukaz®°.

Kaukascy mudzahedini od 2014 roku opuszczaja swoje kryjowki w go-
rach i przez Turcje przeprawiaja sie do Syrii, by zaciggnac¢ sie do armii Panstwa
Islamskiego. W szeregach dzihadystdw ma walczy¢ ok. 5 tys. ochotnikéw z Kaukazu.
Odptyw kaukaskich partyzantéw na Bliski Wschéd wynikat z sukceséw militarnych
ISIS oraz z jego oddziatywania na sfrustrowana kleskami wojennymi na Kaukazie
mtodziez. Walka o niepodlegto$¢ Czeczeni prowadzona w latach 90. przerodzita sie
w XXI wieku w dzihadystyczng partyzantke szukajacg sojusznikéw wsrod terrory-
stow z Al-Kaidy i Panstwa Islamskiego. W lipcu 2015 roku Abu Bakr al-Baghdadi
ogtosit Kaukaz nowym wilajetem (prowincjg) Panistwa Islamskiego. Apel przywod-
cy dzihadystéw na Kaukazie pojawit sie w czasie, kiedy Rosjanie rozpoczeli naloty
na pozycje Panstwa Islamskiego w Syrii*™.

Wedtug Ahmeda Umarowa aktywnie walczac z zewnetrznym wrogiem, naro-
dy kaukaskie zostawili wewnetrznych wrogow, ktorzy sprzedali sie przeciwnikowi
i poszli do niego na stuzbe. Zostali oni przygotowani i wprowadzeni przez rosyjskie
stuzby specjalne i celowo pracowali wewnatrz kaukaskich narodéw, rozdzielajac
i wprowadzajac niezgode wsréd ludnosci. Panistwo Islamskie jest projektem, bez
wzgledu na to, czyj on jest, dla podziatu muzulmanéw i mudzahedinéw na catym
Swiecie, a zjednoczyt wszystkich wrogéw islamu, ktére wczesniej byty rozdzielone®.
,Wyjazd mtodziezy i mudzahedinéw z terytorium Emiratu Kaukaskiego do udziatu
w dzihadzie w Syrii i Iraku byt napedzany przez stuzby specjalne Rosji. To jest fakt.
Zrobiono to, aby ostabi¢ dzihad na Kaukazie przeciw agresji Rosji, ktéra przez wieki
zabija narody kaukaskie, zasiedlajac te terytoria swoimi niewolnikami”>3,

Ciekawostka jest rowniez fakt, ze w lutym 2016 r. gtowa Czeczenii, Ramzan
Kadyrow niespodziewanie przyznat, ze w ISIS znajdujg sie odestani tam Czeczeni
- ,czeczenskie sily specjalne”>*. Kadyrow poinformowat takze o utworzeniu rozga-
tezionej sieci agentéw ,bezposrednio w samym ISIS”, gdzie byli wystani ,najlepsi
bojownicy republiki”**. Wedtug Kadyrowa, jeszcze na samym poczatku walk w Syrii,
on otrzymat informacje o utworzeniu na Bliskim Wschodzie specjalnych obozéw

50 T. KaBTapajase, Axmed Ymapos: «B Hmapame Kaekasz udem npoyecc peopzaHusayuu»,
18.10.2017, http://newcaucasus.com/politics/16505-ahmed-umarov-v-imarate-kavkaz-idet-prot-
sess-reorganizatsii.html [dostep: 22.10.2017].

1 Kalifat przenosi wojne na teren Rosji. ,Przytqczcie sie do walki na Kaukazie”, 5 pazdzierni-
ka 2015, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /panstwo-islamskie-na-kaukazie-emirat-
-kaukaski-apeluje-o-walke-w-rosji,582942.html [dostep: 20.10.2017].

52 T. KaBrapajase, Axmed Ymapos...

5 Tamze.

5 Pamsan Kadwipoe npusHasacsi umo 6 moiiy HMIHJ/I pabomaem ueveHcKull cheyHas,
08.02.2016, https://kavkaz.versia.ru/ramzan-kadyrov-priznalsya-chto-v-tylu-igil-rabotaet-che-
chenskij-specnaz [dostep: 12.08.2017].

55 Kadwipos pacckasan o veyeHckom cneyHase 6 Cupuu, 08 ¢pespans 2016, https://www.no-
vayagazeta.ru/news/2016/02/08/118404-kadyrov-rasskazal-o-chechenskom-spetsnaze-v-sirii
[dostep: 12.08.2017].
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szkoleniowych dla szkolenia bojownikéw podtrzymujgcych wahhabizm?®¢. ,Do tych
obozéw zostali wprowadzeni agenci stuzb specjalnych z Czeczenii - powiedziat
Ramzan Kadyrow. - O tym w Rosji jeszcze nie wiedziaty, ale ja juz wiedziatem, ze zo-
stanie nazwany Panstwem Islamskim. Ja specjalnie wystatem tam swoich ludzi, aby
sprawdzi¢, czy jest to prawda”*’. ,Nasi chtopcy przeszli szkolenia bojowe na bazach
NATO”,- podkreslit gtowa Czeczenii. Wedtug Kadyrowa czeczenskie sity specjalne
zbieraja informacje o strukturze, liczbie terrorystéw, okreslaja cele bombardowania
i ustalajg ich wynik®®.

Ta wypowiedZ Kadyrowa szybko znikneta, a nastepnie catkowicie zostata za-
pomniana. Wiele oséb nie zrozumiato, ze Kadyrow chciat powiedzie¢, ze ISIS ma co$
wspoélnego z Rosjg i rosyjskimi stuzbami specjalnymi®.

Dziwny jest réwniez fakt pojawienia sie w ISIS tadzyckiego putkownika
Gulmuroda Salimovicha Khalimova (I'yamypos CanuMoBud XaaumoB - ros.), do
obowigzkow ktoérego, jako dowdédcy OMON MSW Tadzykistanu, nalezata wal-
ka z ,bojownikami islamskimi” w Tadzykistanie. Khalimov w kwietniu 2015 r.
w Tadzykistanie rzucit wszystko: swoja ferme drobiu, dwie Zony i o$mioro dzieci
i przytaczyt sie do ISIS. Potem w ISIS on zostat wybrany gtéwnym wojskowych lide-
rem. O tym nie zostato oficjalnie ogtoszono, poniewaz ISIS obawiata sie, Ze on sta-
nie sie celem atakéw lotniczych®. Wtadze tadzyckie ogtosily go wrogiem panstwa,
pozbawity go nagréd. Tadzyccy dziennikarze méwia, ze wiekszo$¢ bojownikow ISIS
narodowoSci tadzyckiej pochodzi wtasnie z Rosji. To znaczy, ze oni sa wysytani do
Syrii i Iraku za pos$rednictwem rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa®!.

Zdolnos¢ ISIS do przyciaggania zagranicznych bojownikéw i rekrutacji online
stworzyta zmiane paradygmatu w operacjach antyterrorystycznych. Nie wystarczy
juz zlikwidowac¢ bojownikéw, skoro ich Smier¢ moze zainspirowac tysigce innych.
Waszyngton nie zdotat ustanowi¢ odpowiedniego systemu ochrony dla operacji cy-
bernetycznych przeciw wirtualnym sieciom terrorystow®2.

%6 «Ewe 6 Poccuu He 3Ha.u, a s ydce 3Haj, umo Gydem “Hcaamckoe F'ocydapcmeo”, ckasan
Pam3zan, 09.02.2016, https://sovsojuz.mirtesen.ru/blog/43122693582/%C2%ABEsche-v-Rossii-
ne-znali,-a-ya-uzhe-znal,-chto-budet-%E2%80%9Clslamskoe [dostep: 12.08.2017].

57 «Ewe 6 Poccuu He 3HaAu, a 51 yice 3Ha, ymo 6ydem “Hcaamckoe 2ocydapcmeo”». Pam3an
KazpipoB pacckasas o yeueHcKoM crieriHasde B Cupuy, 08.02.2016, https://www.kommersant.ru/
doc/2911525 [dostep: 12.08.2017].

8 Kadvipos pacckasan o yeyeHckom cneyHase ¢ Cupuu, 08 ¢eBpans 2016, https://www.no-
vayagazeta.ru/news/2016/02/08/118404-kadyrov-rasskazal-o-chechenskom-spetsnaze-v-sirii
[dostep: 12.08.2017]; Kadvipos coobwus o pabome ueueHckozo cneyHasa e Cupuu, 08 deBpasns
2016, http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/277274/ [dostep: 12.08.2017].

59 0. Maudinos, Yomy y IJLI pociiicbke 06auyys? 10.10.16, http://ukrmedia.center/articles/
chomu_u_idil_rosijske_oblichchya-40462.html; https://nnovosti.info/articles/chomu_u_idil_rosij-
ske_oblichchja-341.html [dostep: 12.06.2017].

0 Tyamypod Xaaumos cmasa HO8bIM eaa8apeMm meppopucmuyeckol epynnuposku HI,
4 cenTs6ps 2016, http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/3591982 [dostep: 12.08.2017].

51 0. Maudinos, Yomy y I1J1 pociiicbke 06au14s?...

2 C.M. McCaul, A National Strategy To Win The War Against Islamist Terror, September 2016,
p. 6, https://homeland.house.gov/wp-content/uploads/2016/09/A-National-Strategy-to-Win-the-
War.pdf [dostep: 23.06.2017].
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Specjalne metody istniejg dla kobiet, zwtaszcza mtodych dziewczat. ISIS prze-
konuja tylko tych, ktérych mozna wykorzysta¢ zar6wno w walkach lub zaspokajaniu
potrzeb grup bojowych, albo w tworzeniu systeméw podtrzymujacych zycie tego
quasi-panstwa (pracownicy stuzby zdrowia, firm naftowych, adwokaci). W procesie
rekrutacji czesto unika sie temat wojny - potencjalnej ofierze nie opowiadaja o tym,
ze koniecznie musza walczy¢ z bronig w reku®.

Zdaniem ekspertéw, mtode kobiety, ktére ulegaja radykalizacji i wyruszaja
na ziemie kontrolowane przez ISIS, s3 motywowane tymi samymi wzgledami, jak
meskie rekrutacje, w tym poczucie przygody i che¢ do prawidlowego postrzegania
krzywdy w muzutmanskim $wiecie. Kiedy przyjezdzaja, zwykle poslubiaja wojow-
nika z Islamskiego Panstwa w Iraku i Syrii i zaczynaja $cisle kontrolowane zycie
domowej opieki nad dzie¢mi, gotowaniem i sprzataniem.

Rozwigzanie dtugoterminowego i ztozonego problemu stwarzanego przez za-
granicznych bojownikéw-terrorystdw wymaga dtugoterminowych, sp6jnych i sko-
ordynowanych dziatan. Wiodaca rola w tej dziedzinie nalezy do wszystkich panstw
cztonkowskich ONZ, poniewaz dziatalnos¢ antyterrorystyczna wchodzi w sfere
bezpieczenstwa narodowego. Jednoczesnie coraz wieksza role w skutecznej reakcji
na zagrozenia terrorystyczne odgrywa wspéipraca miedzynarodowa, zaréwno na
poziomie dwustronnym, jak i wielostronnym. Panstwa-cztonkowie ONZ i spotecz-
nos$¢ miedzynarodowa napotykaja sie nie na nowe zagrozenia, a w zwiekszone za-
grozenia pochodzace od zagranicznych bojownikéw-terrorystow. Niektdre panstwa
cztonkowskie ONZ od dziesiecioleci probujg identyfikowa¢ potencjalnych bojowni-
kéw zanim oni wyjada do panstw, gdzie idzie wojna lub konflikt wojskowy, zbieraja
i analizujg odpowiednie dane, przyjmuja przepisy, zapewniajgce odpowiednia stra-
tegie antyterrorystyczng, selekcjonuja osoby powracajgce i deradykalizujg bytych
terrorystéw. Niemniej jednak nawet kraje o bogatym do$wiadczeniu, podstawami
prawnymi i zasobami finansowymi, sg zagrozone ze wzgledu na obecna skale i gte-
bie problemu. Taka tendencja nadal wyzywa obawy. Analiza danych z otwartych
zrodet wskazuje na wzrost liczby zarejestrowanych zagranicznych bojownikéw-ter-
rorystow na calym $wiecie w okresie od potowy 2014 roku do marca 2015 roku
o 71 procent, czeSciowo ze wzgledu na bardziej kompleksowe dane wewnetrzne,
a takze lepszy dostep: do danych ze Zrédet otwartych. Ponadto, istnieje wyraZzny
wzrost (od 70 do 733 procent) liczby bojownikéw z wielu krajow Europy i Azji®.

Nie istnieje jednego modelu rekrutacji zagranicznych bojownikéw-terrory-
stéw, ktéry zmienia sie w zaleznosci od panstwa. Waznym aspektem rekrutacji sa
nadal kontakty miedzy ludzmi, i dlatego istniejg centra rekrutacyjne w miastach
i szkotach (jak na przyktad w Wielkiej Brytanii), w wiezieniach (jak we Francji) oraz
w grupach kryminalnych (co wida¢ na przyktadzie etnicznych Czeczenéw mieszka-
jacych w Austrii)®®.

3 ]. Hembrey, ISIS recruits: Radicalized young women motivated by ideology, sense of adventure,
http://www.cbc.ca/news/isis-recruits-radicalized-young-women-motivated-by-ideology-sense-of-
adventure-1.2973691 [dostep: 25.06.2017].

54 Letter dated 19 May 2015 from the Chair of the Security Council Committee..., p. 9.
% Tamze, p. 14.
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Rekrutacji nowych bojownikéw pomaga stosowana przez ISIS potr6jna kampa-
nia, ktéra opiera sie na propagandzie idealizowanego spoteczenstwa, interwencja
w konflikt w Syrii i nacisk na natychmiastowe wyniki. Dla niektérych bojownikow,
wedtug doniesien, bodZcem stuza finansowe wynagrodzenia wyptacane przez ISIS.
W niektdrych europejskich panstwach zwolennicy brutalnego ekstremizmu, kto-
re odgrywaja dominujaca role w niektérych instytucjach religijnych, zaré6wno pu-
blicznych jak i prywatnych, wykorzystuja do celéw rekrutacji zebrania wiernych.
Obecnos¢ sieci terrorystycznych blisko szkét, osrodkéw kultury i uczelni §wiadcza
o stopniu uzaleznienia rekrutacji od powiazan odpowiedniej wspoélnoty etnicznej
oraz wsparcia wsrod swoich wspotwyznawcoéw®s. Im bardziej ich lokalne spotecz-
nosci muzutmanskie bedg nastawione przeciwko terrorystom, im bardziej beda
opowiadac sie za integracjq ze spoteczenstwami zachodnimi, tym mniej oséb bedzie
gotowych na psychiczne przeciwstawienie sie swojej spotecznosci. Stosunkowo no-
wym wskaznikiem jest odsetek kobiet zawerbowanych jako zagraniczni bojownicy-
-terrorysci. Pojawiajg sie liczne przypadki wykorzystania przez ISIS jako bojowni-
kéw nieletnich.

Poniewaz grupy i sieci terrorystyczne by przetrwa¢ musza pokazad, ze sg zdol-
ne do dziatania (a natura tego dziatania jest przeprowadzanie zamachéw), sa wiec
nieustannie zmuszone do opracowywania i przygotowywania réwnolegle wielu
spiskéw terrorystycznych, ze wzgledu na przeciwdziatanie narodowych systemoéow
bezpieczenstwa panstw zagrozonych - im bardziej skuteczne jest to przeciwdziata-
nie, tym trudniejsze staje sie potozenie terrorystow, ktérzy moga w takiej sytuacji
by¢ sktonni do poszukiwania mniej wartosciowych z punktu widzenia propagando-
wego celdw, ale takich, w ktore o wiele tatwiej bedzie im uderzy¢, biorac pod uwage
techniczno-organizacyjny punkt widzenia.

Podsumowanie

W walce z Panstwem Islamskim doszto ostatnio do przetomu. Amerykanom
udato sie przekona¢ rzady panstw Bliskiego Wschodu, aby aktywnie wigczyty sie
w walke z dzihadystami, ktérzy proklamowali na kontrolowanych przez siebie te-
renach kalifat. To jednak dopiero jest poczatek diugiej walki, ktéra nie obedzie sie
bez niespodzianek.

ISIS jest obecnie bardzo ostabione. Atak wojsk koalicji powoduje, Ze zasieg te-
rytorialny panstwa wciaz sie zmniejsza, ale dzieki wta$nie stabilnemu systemowi
finansowania organizacja nie przestanie dziata¢. Przysztos$cia bedzie jednak za-
pewne przejscie do walk z ukrycia, bez zachowania parapanstwowego charakteru.
Terrorysci beda jeszcze przez diugie lata postrachem Europy. Nawet ich rozbicie
nie bedzie jednak koricem wojny z terroryzmem. Istnienie ISIS pokazato, bowiem,
ze w dobie Internetu nawet radykalne idee majg szanse na finansowanie. Fizyczne
zniszczenia kalifatu jest tylko kwestig czasu, to jednak nie likwiduje problemu. To
jedynie leczenie objawéw. Fundamentalizm powstat juz jaki$ czas temu i ISIS jest
tylko jedna z jego form. Jednoczes$nie doszedt nowy element, mit nowego kalifa-
tu i jego meczennikéw, ktdrzy polegli w walce z sitami zta, krzyzowcami. To jest

% Tamze.
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gwarantem, ze problem nie zniknie, nabierze tylko pewnie nowych form. Kolejnym
elementem gwarantujgcym w tym rejonie problemy, sg bardzo rézne interesy gra-
czy zaréwno lokalnych, jak i $wiatowych.

Panstwo Islamskie jeszcze dtugo bedzie destabilizowa¢ sytuacje miedzynaro-
dowa i zagraza¢ bezpieczenstwu. Jak uwaza S. Wojciechowski, ,poznanie zrodet
sukcesow ISIS uzna¢ nalezy za kweste priorytetowa, ktéra moze by¢ pomocna nie
tylko w pokonaniu ISIS, ale takze uniknieciu w przysztosci wzrostu potegi innych
organizacji islamistycznych czy terrorystycznych. Takie zagrozenie, w zréznicowa-
nym stopniu, wystepuje obecnie w réznych cze$ciach $wiata, na przyktad w: Algierii,
Libii, Tunezji, Libanie, Jordanii, Palestynie, Nigerii, Czadzie, Nigrze, Somalii, Jemenie,
Afganistanie, Pakistanie, Bangladeszu czy Indonezji”®”. Nawet je$li zniknie ISIS jako
panstwo w pétnocnym Iraku i Syrii, to no$nik radykalizmu salafickiego pozostanie
w postaci sekt wewnatrz islamskich, tak jak w kazdej innej kulturze i religii wyste-
puja sekty radykalne opierajace sie na zmanipulowanym fundamentalizmie.
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Recruitment of Foreign Warriors for ISIS

Abstract

[slamic State as the ideology will destabilize international situation and threaten the peace
for long. Yet, foreign Jihad Group joining ISIS is an unprecedented event. It is probable that
at least 40 per cent ISIS warriors are foreigners from over the half the countries in the
world, whereas one fifth is the citizens or residents of Western European countries and one
third is Russian speaking citizens of CIS countries: Chechens, Tatars, Tajiks, Uzbeks, Azeris,
Russians. Recruitment of foreign warriors for ISIS is a global occurrence and poses a threat
to international community. The main recruitment factors are: propaganda of the idealized
society and remuneration paid by ISIS.

Stowa kluczowe: Panstwo [slamskie, ekstremizm, rekrutacja bojownikéw, cudzoziemcy
w ISIS

Keywords: [slamic State, extremism, warrior recruitment, the foreigners in ISIS
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Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Obecnie zainteresowania na-
ukowe prof. Olgi Wasiuty koncentrujg sie wokét probleméw bezpieczenstwa regionalnego
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i wojny hybrydowej, prowadzonej przez Rosje bezpieczenistwa krajéow europejskich. W tym
kontekscie czynnik rosyjski jest istotny we wszystkich niemal wymiarach sktadajacych sie na
przeszto$é, terazniejszosé i przysztosé krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Ukrainy.
W tym kontek$cie wazne sa badania przemian polityczno-spotecznych w Rosji i w Ukrainie,
wspobizaleznosci oraz sprzecznosci intereséw Rosji a bytych republik ZSRR w perspektywie
poréwnaweczej, priorytetéw i uchybien polityki zagranicznej Rosji oraz przyczyn i skutkéw
wspoétczesnych konfliktéw polityczno-militarnych na postradzieckiej przestrzeni geopoli-
tycznej. Najnowsza cze$¢ dorobku naukowego koncentruje sie na problemach bezpieczen-
stwa zwiazanych z dziatalno$cig Panstwa Islamskiego.

Sergiusz Wasiuta

prof. zw., dr hab., Kierownik Zaktadu Geopolityki, Geostrategii i Zagrozen Cywilizacyjnych
w Instytucie Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie. Zainteresowania naukowe prof. Sergiusza Wasiuty - polityczny i spoteczno-
-ekonomiczny rozwdj Ukrainy w okresie niepodlegtosci; stosunki polsko-ukrainskie; historia
i polityka ochrony $rodowiska naturalnego oraz wykorzystania zasobéw przyrody w bytym
ZSRRi okresie poradzieckim; bezpieczenstwo ekologiczne oraz spoteczno-gospodarcze; kata-
strofa w Czarnobylu i jej wptyw na bezpieczenstwo energetyczne; przyczyny i skutki kryzysu
ekologicznego w kontekscie zagrozen cywilizacyjnych i polityki bezpieczenstwa. Najnowsza
cze$¢ dorobku naukowego koncentruje sie na problemach bezpieczenstwa informacyjnego,
ekologicznego i energetycznego, wojny hybrydowe;j.



Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate et Educatione Civili 7 (2017)
ISSN 2082-0917

DOI 10.24917/20820917.7.2

Tomasz Jan Biedron
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

Powstanie i dziatalnos¢

Powiatowego Urzedu Bezpieczeristwa Publicznego
w Limanowej (styczen-kwiecien 1945 r.)

w swietle relacji pptk Mieczystawa Bubaka

Wprowadzenie

Aparat bezpieczenstwa publicznego byl organem panstwowym, a $cisle mdéwiagc
organem partii (PPR-PZPR), ktéry w systemie totalitarnym odgrywat niezmiernie
wazng role. Jemu bowiem partia wyznaczyta role ,miecza rewolucji” w realizacji
programu budowy nowego ustroju. Organy bezpieczenstwa stanowity swego rodza-
ju ,,opoke”, na ktorej opierat sie system rzagdéw komunistycznych w Polsce po Il woj-
nie Swiatowej. Sktad osobowy organéw bezpieczenstwa wywodzit sie najczesciej
z trzech Zrédet: grup specjalnych szkolonych w ZSRR, Armii Polskiej w ZSRR, pe-
perowskiej Gwardii Ludowej i Armii Ludowej. Struktura organéw bezpieczenistwa
byta pionowa i do$¢ klarowna. Wtadze nadrzedna stanowit Resort Bezpieczenstwa
Publicznego PKWN, ktéremu podlegaty organy I instancji WUBP, oraz II instancji
PUBP. Na szczeblu gmin przy posterunkach Milicji Obywatelskiej utworzono 3 oso-
bowe komérki bezpieczenstwa.

Oczekujac na styczniowg ofensywe Armii Czerwonej wiadze Polski lubelskiej
przygotowywaty ludzi do tworzenia administracji na zachdd od Bugu. Punktem wyj-
$cia byly wytyczne KC PPR z listopada 1944 roku. Do tworzenia swych urzedow
przygotowywat ludzi takze resort bezpieczenstwa. Na poczatku stycznia 1945 roku
utworzono 7 grup operacyjnych liczacych 785 funkcjonariuszy, ktére pod czujnym
okiem Smiersza i NKWD miaty posuwac sie za frontem i na zajetych przez Armie
Czerwona ziemiach tworzy¢ urzedy bezpieczenstwa szczebla powiatowego i woje-
wodzkiego. Biuro Polityczne KC PPR zaakceptowato na kierownikéw grup wyproé-
bowanych komunistéw, ktérzy po przybyciu na wyznaczony teren stawali sie kie-
rownikami WUBP lub PUBP!. Jednym z nich byt réwniez chorazy Mieczystaw Bubak
mianowany 13 stycznia 1945 roku kierownikiem Grupy Operacyjnej w Limanowej.

! H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990, Warszawa 1997, s. 21-23. Kie-
rownik Resortu Bezpieczenstwa PKWN Stanistaw Radkiewicz dekretem z 14 XI 1944 roku ustalit
pierwsze etaty: WUBP-308, MUBP-148, PUBP-51 i placowki w gminach 3 etaty; N. Iwanow, Komu-
nizm po polsku. Historia komunizacji Polski widziana z Kremla, Krakéw 2017, s. 277-278.
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Mieczystaw Bubak byt zwigzany z organami bezpieczenstwa, od kiedy zostat
funkcjonariuszem PUBP w Nisku 20 wrzesnia 1944 roku, stopniowo pnac sie po
szczeblach kariery: w WUBP w Krakowie, nastepnie Ministerstwie Bezpieczenstwa
Publicznego, Komitecie ds. Bezpieczenstwa Publicznego, Stuzbie Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, gdzie awansowat do stopnia podputkownika.
Relacja pptk Mieczystawa Bubaka pochodzi z marca 1977 roku, a wiec 32 lata po
utworzeniu PUBP w Limanowej, ktérego byt organizatorem i pierwszym kierow-
nikiem. Relacja ta stanowi cenne uzupeinienie wiadomosci dotyczacych pierw-
szych miesiecy budowania zrebéw ,wtadzy ludowej” na ziemi limanowskiej. Autor
postanowit skonfrontowac relacje Bubaka z jego meldunkami stanymi do WUBP
w Krakowie w czasie kiedy byt kierownikiem PUBP w Limanowej w okresie -1V
1945 roku i poréwnac z dostepna wiedzg na ten temat.

Pochodzit z Zgtebia Dabrowskiego, urodzit sie 9 1II 1913 roku w Sosnowcu
w rodzinie robotniczej, gdzie po ukonczeniu szkoty powszechnej w 1929 roku roz-
poczat praktyke zawodowa w warsztacie mechanicznym firmy ,Herkules”, w kto-
rym nauczyt sie zawodu tokarza metalowego. Pod koniec lat 20. w okresie Swia-
towego kryzysu ekonomicznego charakteryzujacego sie masowym bezrobociem,
strajkami, manifestacjami, co sprzyjato radykalizacji postaw spotecznych, zetknat
sie z ruchem robotniczym, jego skrajng forma komunizmem. Wiedze o komunizmie
zdobywat w ,Bibliotece Wiedza” w Bedzinie, zatoZonej przez nielegalnie dziatajaca
Komunistyczna Partie Polski. Tam pod przykrywka kurséw z ekonomii politycznej,
ruchu robotniczego oraz dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej i sportu, prowadzono
szkolenie w duchu marksizmu-leninizmu. Dziatata tam réwniez tajna organizacja
Zwigzek Komunistycznej Mtodziezy Polskiej, ktdrej stat sie cztonkiem, zostat se-
kretarzem komorki. W 1935 awansowat na cztonka Komitetu Dzielnicowego KZMP
w Sosnowcu, w jej ramach zajmowat sie organizacjg samoobrony.

Na wiosne 1936 zostat powotany do odbycia stuzby wojskowej w 19 Putku
Piechoty we Lwowie, nawigzat wowczas kontakt z dziataczem KZMP z Sosnowca
Tadeuszem Hanskim, co niewatpliwie byto powodem wcze$niejszego zwolnienia
z wojska w jesieni 1937 roku. W czasie mobilizacji w sierpniu 1939 roku zostat po-
wotany do 3 Putku Strzelcéw Podhalanskich w Bielsku, z ktérym powedrowat na
wschdd, az do Bitgoraja, gdzie okrazony przez Niemcéw dostat sie do niewoli. Wraz
z bratem Lucjanem zostali zatadowani do wagonéw i wystani na roboty do Niemiec.
W trakcie jazdy udato im sie uciec z transportu w Sosnowcu, gdzie podjat prace
tokarza w fabryce ,Fitzner-Gomper”, lecz w niedtugim czasie otrzymat nakaz wyjaz-
du na roboty do Niemiec. Przez zielong granice w okolicach Krzeszowic przedostat
sie do Generalnej Guberni, osiadajgc w Stalowej Woli, gdzie do sierpnia 1944 roku
pracowat. ,Nie miat mozliwos$ci nawigzania zadnego kontaktu z konspiracjg”, pisat
w relacji, ,PPR tam nie byto”, za$ ,tamtejszy element byt mu obcy, bo dziatata wy-
tacznie Armia Krajowa”2.

2 Relacja nr 31 Mieczystawa Bubaka, 2241/18, Instytut Pamieci Narodowej(dalej IPN)
w Warszawie BU, s. 1. Mieczystaw Bubak (1913-1998), cztonek PPR, PZPR, w V 1945 zostat
zastepca szefa MUBP w Krakowie a po jego likwidacji referentem Wydziatu 11l WUBP w Krakowie
aktywnie zwalczajacym podziemie niepodlegtosciowe (poakowskie ,WiN), od 1947 w MBP w De-
partamencie Ochrony Rzadu, Wydziale I, w uczestniczyt w ochronie osobistej prezydenta Bolesta-
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W sierpniu 1944 roku do Stalowej Woli uwolnionej od Niemcéw przez Armie
Czerwong, przybyt Bolestaw Drobner cztonek PKWN i poset do KRN wraz z kilkoma
przedstawicielami PKWN, ktorzy wzieli udzialt w wiecu zorganizowanym dla miesz-
kancéw, po ktéorym Bubak przystapit wraz z kolegami do organizowania PPR i Rady
Miejskiej. Jednak caty swoéj wysitek skierowali woéwczas na organizowanie i mobili-
zowanie ludzi do pomocy Armii Czerwonej, przy budowaniu barek rzecznych nie-
zbednych do przeprawy przez Wiste w rejonie Sandomierza.

W miedzyczasie w Stalowej Woli pojawit sie przedstawiciel PPR Artur Starewicz,
nakres$lajac formy organizacyjne, jakie miata przyja¢ PPR. Starewicz wystat Bubaka
do Lublina do Wtadystawa Gomutki po instrukcje, co do dalszej dziatalnosci PPR, ale
powrdcit z niczym, poniewaz rzad lubelski zaabsorbowany byt wazniejszymi spra-
wami. W okresie organizowania ,wtadzy ludowej” na zachéd od Bugu na terenach
zajetych przez Armie Czerwong Aleksander Zawadzki cztonek Biura Politycznego
KC PPR zaproponowat Bubakowi objecie stanowiska starosty w Lancucie, odmowit,
bo ,nie czut sie na tyle wyksztatcony”.

Bubak wydelegowany na pierwszy zjazd Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Rzeszowie, jako przedstawiciel Stalowej Woli w czasie obrad spotkal ppor.
Stanistawa Karkuta (pézZniejszy kierownik Grupy Operacyjnej w Nowym Saczu),
ktéry namowit go do wstapienie do organéw bezpieczenistwa publicznego, a kon-
kretnie do organizowanego Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego
w Nisku. Zgodzit sie zosta¢ funkcjonariuszem bezpieki, pisat: ,nastapit w moim zy-
ciu przetom, z robotnika zostatem pracownikiem umystowym, przy moim wyksztat-
ceniu podstawowym i 3 letnim kursie zawodowym”, ale jak zaznaczyt w relacji , byt
to okres wojenny, a wkrotce i walki o utrwalenie wtadzy ludowej, gdzie decydowaty
kryteria osobowosci cztowieka, a nie dyplom, cechy charakteru, zapatrywania i od-
danie walce z wrogiem, walce bezkompromisowej”*. Ta bezkompromisowa walka
z NSZ, AK, przeciwnikami: ,wtadzy ludowe;j”, UBP i PPR, pochtoneta go bez reszty
i doprowadzita do konfliktu z podziemiem niepodlegtosciowym. Trzykrotnie urzg-
dzano na niego zasadzki w jego wtasnym domu terroryzujac zone i dziecko, ostatnia
przed Bozym Narodzeniem 1944 roku. Tylko dzieki nadzwyczajnym zbiegom oko-
liczno$ci udato mu sie z nich wyjsé cato.

Pod koniec grudnia 1944 roku zostat wezwany do Rzeszowa na odprawe do
ptk Romana Romkowskiego dyrektora Departamentu Kontrwywiadu w éwczesnym

wa Bieruta, od 1949 kierownik sekcji operacyjnej Wydziatu I, od 1950 kierownik grupy ochrony
osobistej Wtadystawa Gomutki a nastepnie marszatka Polski Michata Roli-Zymierskiego, zastepca
Naczelnika do spraw operacyjnych w Wydziale 111, 1954-1956 w dwuletniej szkole dla starszego
aktywu, w VI 1956 wraz z catym sktadem osobowym skierowany do Poznania, gdzie miaty miej-
sce rozruchy antyrzadowe, od X 1956 zastepca Naczelnika Wydziatu II Biura ,W” MSW, w 1959
przeszedt do Wydziatu I na to samo stanowisko, gdzie pracowat az do emerytury w 1967. Dostuzyt
sie stopnia podputkownika. Wielokrotnie odznaczany, m.in. Srebrnym i Ztotym Krzyzem Zastugi
Medalem 10-lecia Polski Ludowej, Odznakg 10 i 20 lat w Stuzbie Narodu, Krzyzem Kawalerskim
Orderu Odrodzenia Polski. Zmart w Warszawie w 1998 r., Relacja Bubaka..., s. 22-26; W. Frazik,
F. Musiat, M. Szpytma, Twarze krakowskiej bezpieki. Obsada stanowisk kierowniczych Urzedu Bez-
pieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa w Krakowie, Krakéw 2006, s. 85.

3 Relacja Bubaka..., s. 5.

* Relacja Bubaka..., s. 6.
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Resorcie Bezpieczenstwa Publicznego PKWN. Z dniem 1 stycznia 1945 roku PKWN
zostatl przeksztatcony w Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej, a dotychcza-
sowe resort bezpieczenstwa przeksztatcit sie w Ministerstwo Bezpieczenstwa
Publicznego ze Stanistawem Radkiewiczem jako ministrem. Odprawa u ptk Romkow-
skiego odbyta sie w przededniu ofensywy styczniowej Armii Czerwonej. Bubak zostat
mianowany kierownikiem Grupy Operacyjnej na teren powiatu limanowskiego.

Powstanie Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Limanowe;j

Do pomocy chorazy Bubak otrzymat czterech funkcjonariuszy PUBP z Niska:
Stanistawa Trokato jako zastepce, Zatuskiego i dwdéch innych. Cztonkowie Grupy
Operacyjnej otrzymali od ptk Romkowskiego polecenie zorganizowania PUBP
w Limanowej oraz administracji powiatowej i samorzadowej. Dziatalnos¢ Grup
Operacyjnych opierata sie na zasadach wojskowych i podobnie jak inni kierownicy
grup chor. Bubak z wtasnej inicjatywy musiat dotrze¢ na miejsce przeznaczenia, na
miejscu zaopatrzy¢ sie w bron, umundurowanie, zywnos¢, znalez¢ lokum dla urzedu
i mieszkania dla funkcjonariuszy.

Do Limanowej cztonkowie Grupy Operacyjnej przybyli zaprzegiem konnym
,w pierwszych dniach stycznia tuz za oddziatami Armii Czerwonej, gdy trzy, cztery
kilometry za Limanowg toczyty sie jeszcze walki”>. Mija sie to z prawda, bo Grupa
Operacyjna przybyta do Limanowej dopiero 27 stycznia, o czym pisat chor. Bubakjuz
jako kierownik PUBP w Limanowej w pierwszym meldunku do WUBP w Krakowie
z 21 11 1945 roku®.

Przybywajac na teren zupeinie nieznany, goérzysty, trudno dostepny, opano-
wany w czasie okupacji gtéwnie przez AK, funkcjonariusze bezpieki, nie posiadali
ani lokum, ani zadnych kontaktéw z miejscowq ludno$cia, nie znali nikogo, nie po-
siadali niezbednego zaplecza politycznego. Pierwsze kroki skierowali na plebanie,
przestawiajac sie jako zZotnierze Wojska Polskiego, od mtodego ksiedza (Wtadystaw
Grzesik?) otrzymali kolacje oraz nocleg. W Limanowej byli pierwszymi przedsta-
wicielami Rzagdu Tymczasowego, majacymi organizowac ,wtadze ludowa”, ale nie
byto tam ani PPR, ani PPS, nie wspominajac o SL lubelskim. W swoim sprawozda-
niu za okres okupacji Inspektor Nowosadecki AK mjr Adam Stabrawa ,Borowy”
pisat, ze rozpoznanych cztonkéw PPR w Limanowej byto 257. Dopiero w potowie
marca 1945 powstat w Limanowej -jako ostatni w wojewddztwie krakowskim-
Komitet Powiatowy PPR liczacy zaledwie 60 cztonkéw, rowniez w marcu powstaty
:Powiatowy Komitet PPS (pod koniec 1945 roku liczyt 230 cztonkéw) i Powiatowy
Oddziat SL (lubelskiego) o znikomej liczbie cztonkéw w znacznej wiekszosci byli to
ludzie delegowani przez partie polityczne spoza Limanowej do obsadzania funkcji
w urzedach administracji powiatowej i w samorzadzie. Partie te ,nie przedstawiaty

5 Relacja Bubaka..., s. 10.
¢ Sprawozdanie M. Bubaka kierownika PUBP w Limanowej, Limanowa 21 II 1945, 018/1,
t. 1, IPNKr, s. 1.

7 Inspektorat Nowosadecki AK, AAKr I1I/3, Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej ANK),
s. 133.
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pod wzgledem liczebnosci sity, na ktérej Bubak mogt sie oprzec¢ ktadac podwaliny
pod budowe ,wtadzy ludowe;j”.

Teren limanowszczyzny, byt tradycyjnie domeng wptywoéw ruchu ludowego
i to ruch ludowy byt jedyna liczaca sie sita. Wkrotce po opuszczeniu Limanowej
przez Niemcow, cztonkowie SL ,Roch” zaczeli tworzy¢ mozolnie wtadze administra-
cyjne miasta i powiatu. W okresie okupacji na staroste limanowskiego wtadze SL
»,Roch” mianowaty znanego dziatacza ludowego dr Adama Mamaka ,Sowala”, de-
legata Rzadu RP w Londynie na powiat limanowski. Mamak ujawnit sie 31 stycz-
nia 1945 roku rozpoczynajac wspotprace z miejscowymi dzialaczami. Stanistaw
Twardég z Sowlin miat zosta¢ szefem bezpieczenstwa na powiat limanowski, burmi-
strzem mianowano Tomasza Biede, ktory zarzadzat miastem z kilkoma wspéipra-
cownikami. Nie jest wiec prawda twierdzenie chor. Bubaka, ze w chwili przybycia
do Limanowej, nie byto tam zadnej wtadzy, nie byto tez MO2,

Adam Mamak wraz z dziataczami SL ,Roch” zaczat juz w styczniu 1945 roku
tworzy¢ aparat administracyjny miasta, starostwa i gmin, ale brak byto fachowej
kadry do obejmowania stanowisk, ktérg zaczeto budowac praktycznie od podstaw.
Pierwszy posterunek Milicji Obywatelskiej zatozyt por. 1 PSP AK Zygmunt Joniec
»Zyg”, mianujac 22 stycznia komendantem posterunku w Limanowej akowca plut.
pchor./ppor. Stanistawa Halote ,Czarny”. Pierwsi milicjanci wywodzili sie z szere-
géw AK, jak chociazby Jerzy Glazer. Przetrwali tylko kilka tygodni do czasu, kiedy
Komendant Wojewddzki MO w Krakowie mianowat Komendantem Powiatowym
w Limanowej cztonka PPR, woéwczas prawie wszyscy zostali zwolnieni®.

Siedzibe PUBP ulokowano w opuszczonym budynku przez Zandarmerie nie-
miecka ,Patacyku pod Pszcz6tka” przy obecnej ulicy MBB, ktéry w przeciagu trzech
dni zostat pobieznie przygotowany. Do prawidtowego funkcjonowania PUBP nale-
zato posiada¢ odpowiednich ludzi, ktérych chor. Bubak nie miat. Z pomocg przy-
szedl mu Ludwik Blatton mieszkajgcy w Limanowej przez okres okupacji i przez to
znajacy ludzi i realia terenu. Przedstawiajac sie Bubakowi jako byty zawodowy ofi-
cer, ktory za sympatie i dziatalnos¢ w KPP zostat dyscyplinarnie zwolniony, zasuge-
rowat, aby rozpoczat rozmowy z Oddziatem Batalionéw Chtopskich por. Wojciecha
Debskiego ,Bicza”, wspotpracujacym w okresie okupacji z partyzantka radziecka
pod dowddztwem mjr Iwana Zototara, ktdry odwiedzit Bubaka i to potwierdzit®® .

Zgodnie z propozycja Blattona chor. Bubak wraz ze swoim zastepca Trokato
przeprowadzili rozmowe z por. Debskim ,Biczem” i ludZmi z jego oddziatu, ,z ludz-
mi mu ideowo bliskimi”, ktérzy wraz z oddziatem przeszli do pracy w PUBP i MO
w powiecie limanowskim. Bubak powierzyt Antoniemu Mrukowi ,Guzik” posteru-
nek MO w Kamienicy, Stanistawowi Mrukowi ,Juhas” posterunek MO w Mszanie

8 Relacja Bubaka..., s. 11.

9 Z. Berdychowski, Wywiad z Zygmuntem Joricem, ,Gazeta Chtopska” z 6 VIII 1989,
nr 5 s. 13; W. Gawron, Wspomnienia z Limanowszczyzny, Warszawa 1986, s. 160-161; Wywiad
z Zygmuntem Joncem, ,Aktualno$ci Ziemi Limanowskiej” z 22 VII 1990, nr 24 s. 4; G. Mazur,
W. Rojek, M. Zgérniak, Wojna i okupacja na Podkarpaciu i Podhalu. Na obszarze Inspektoratu
ZWZ-AK Nowy Sqcz 1939-1945, Krakéw 1998, s. 209.

10 Relacja Bubaka..., s. 11-12; O budynku, w ktérym miescit sie PUBP w Limanowej szerzej
pisze J. Bogacz, Patacyk Pod Pszczétka”, ,Almanach Ziemi Limanowskiej” 2012, nr 45/46, s. 34-38.
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Dolnej, Teofilowi Gorce ,Dywan” kierownictwo wiezienia PUBP w Limanowej, za$
por Wojciechowi Debskiemu ,Bicz” dowddztwo plutonu ochrony budynku PUBP.

Szeregowi funkcjonariusze PUBP rekrutowali sie gtéwnie z oddziatu BCH
,0por”, wywodzili sie z szeregéw chtopstwa, posiadali wyksztatcenie podstawowe
lub niepetne podstawowe, nie byli komunistami w bezwzglednej wiekszosci nie na-
lezeli do PPR. Zatem tylko czeSciowo spetniali wymagania stawiane kandydatom
na funkcjonariuszy bezpieki tzw. kryterium klasowe-, odgrywajace najwazniejsza
role w rekrutacji. Do UBP dostep mieli jedynie synowie robotnikéw i biednych chto-
pow, selektywnie podchodzono do synéw tzw. inteligencji pracujacej. Wstepujacy
w szeregi bezpieki musieli przede wszystkim wykazac sie lojalno$cia wobec wtadz,
by¢ ,demokratycznych pogladéw” i bez zastrzezen akceptowa¢ nowy system poli-
tyczny i jego poczynania. Wyksztatcenie nie miato zadnego znaczenia, cho¢ dobrze
widziane byto ukonczenie co najmniej szkoty podstawowej. Do UBP przyjmowano
takze osoby, ktore zakonczyty edukacje na trzeciej lub czwartej klasie szkoty po-
wszechnej, zdarzali sie takze analfabeci i p6tanalfabeci. Wyksztatcenie $rednie, nie
moéwiagc o wyzszym byto wrecz zle widziane, traktowane jako przejaw ,skazenia”
burzuazyjnego i dowod uprzywilejowanej pozycji zajmowanej w ustroju kapitali-
stycznym. Wyjatkiem byli dziatacze komunistyczni posiadajacy $rednie i wyzsze
wyksztatcenie. Mimo licznych przywilejéw pod wzgledem wyzZszej ptacy, dostepu
do mieszkan, stotéwek resortowych i zaopatrzenia w specjalnych sklepach kandy-
datéw do stuzby nie byto zbyt wielu'?.

Stan PUBP w Limanowej po przyjeciu ludzi z oddziatu ,Bicza” wzrdst do okoto
30 os0db, ktérym jak wspomniano nalezato zapewni¢ warunki egzystencji, a miano-
wicie: umundurowanie, wyzywienie, bron i mieszkanie. Zadanie to wypetniat kie-
rownik referatu gospodarczego PUBP w Limanowej. Najmniejszy problem stanowi-
ta bron, ktérej byto pod dostatkiem pisat w relacji Bubak.

Organizacja i struktura PUBP w Limanowej zostata oparta na PUBP w Nisku,
gdzie pracowali i zdobyli doswiadczenie chor. Bubak i czterej pozostali funkcjona-
riusze z Grupy Operacyjnej. Dziataty podobne referaty:

e referat do spraw bytych zdrajcéw, konfidentéw i Volksdeutschéw,

e referat do spraw nielegalnego posiadania broni, dezerteréw i wrogiej dziatalno-
$ci reakcyjnego podziemia,

¢ referat do spraw zabezpieczenia mienia poniemieckiego,

o referat $ledczy,

o referat gospodarczy, zaopatrzenia, ochrony gmachu,

Wprawdzie przyjmowano, ze ilo$¢ referatéw wynika¢ bedzie z potrzeb tere-
nu, ale w praktyce byty one kopiag wydziatéw dziatajagcych w WUBP w Krakowie

11 Tamze; Wspomnienia Stanistawa Oleksego, ,Aktualno$ci Ziemi Limanowskiej” z 13 V 1990,
nr 18, s. 4.

12 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL..., s. 34-35; W resorcie bezpieczenstwa, po-
dobnie jak w LWP, hotdowano obiegowemu hastu: ,Nie matura, lecz che¢ szczera, zrobi z ciebie
oficera”. Kiedy Mieczystaw Bubak zostat Funkcjonariuszem Biura Ochrony Rzadu i podjat studia
w Akademii Nauk Politycznych, otrzymat poleceni od dyrektora BOR ptk Faustyna Grzybowskiego
wyjazdu w teren na dtuzszy czas, wtedy odpart, ze nie moze, bo studiuje. Na to Dyrektor BOR Grzy-
bowski rozesmiat sie i powiedziat, ze on jest putkownikiem i dyrektorem BOR, a zadnego wyksztat-
cenia nie posiada. Relacja Bubaka..., s. 6-7.
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i niekiedy ulegaty modyfikacji. Na czele referatu stat kierownik referatu organizuja-
cy prace podlegtych mu pracownikéw. Najwazniejsza role odgrywat kierownik urze-
du odpowiedzialny za catoksztatt pracy, kierujgcy jego dziataniami, bezposrednio
sprawami personalnymi (przyjmowaniem i zwalnianiem funkcjonariuszy), Milicja
Obywatelska, walka z bandytyzmem, stawiajacy zadania PUBP, utrzymujacy tacz-
nos$¢ z najbardziej warto$ciowymi agentami, ktérych werbowat. Stanistaw Trokato
pelnit funkcje zastepcy i zarazem kierownika referatu operacyjnego, podczas nie-
obecnosci kierownika urzedu, kierowat jego pracami, werbowat agenture utrzy-
mujac z nig kontakt. Kierownikiem referatu odpowiedzialnego za sprawy $ledcze
byt Zatuski, kolejny czwarty funkcjonariusz pochodzit z okolic Ulanowa w powiecie
nizanskim. Nazwiska czwartego ani pigtego funkcjonariusza chor. Bubak nie wy-
mienit podobnie jak referatow, ktérymi kierowali. Jednak sprawy najwazniejsze
urzedu, nalezaty wytacznie do piatki funkcjonariuszy Grupy Operacyjnej, ktérych
Bubak jedynie darzyt zaufaniem, na ktérych polegat i ktérzy staneli na czele podsta-
wowych referatow.

Niebawem PUBP w Limanowej zaczat obejmowac swoja kontrolg coraz to nowe
dziedziny zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego. Od pierwszych chwili
powstania PUBP aresztowania ludzi staly sie podstawa jego dziatania. Najsilniejsze
uderzenie skierowano przeciwko polskiemu podziemiu zwigzanemu z rzagdem emi-
gracyjnym w Londynie, a wiec gtéwnie w AK. Nastepnym wrogiem byto ziemian-
stwo, wiasciciele fabryk i réznych przedsiebiorstw oraz przedwojenny aparat wta-
dzy-urzednicy, funkcjonariusze policji, oficerowie WP. Do grup tych zaliczono takze
cztonkow przedwojennych organizacji politycznych. Oddzielng grupe stanowito du-
chowienstwo i bogate chtopstwo tzw. kutacy. Wrogiem wreszcie mogt zosta¢ kazdy,
nawet ,bliski klasowo”, jak robotnik, biedota miejska i wiejska, jesli nie akceptowali
systemu komunistycznego. Okresliwszy z grubsza wrogéw klasowych PUBP przy-
stapit do ich rejestracji i zaprowadzenia szczegétowej dokumentacji utatwiajgcej
rozpracowywanie indywidualne kazdego z osobna.

W pierwszej kolejnosci swoj wysitek PUBP w Limanowej skierowat na przepro-
wadzenie reformy rolnej.

Reforma rolna

0d samego poczatku nad przebiegiem i realizacja reformy rolnej w Polsce po
zakonczeniu Il wojny $swiatowej zacigzyta polityka. Przeprowadzona szybko i bez
niezbednego w tej kwestii przemy$lenia i gruntownego przygotowania, nie uchro-
nita sie od licznych btedéw. Podstawowym btedem reformy rolnej byto to, ze opra-
cowali jej podstawowe zatozenia samodzielnie sami PPR-owcy, jedynie pobieznie
konsultujac sie z liderami grupy roztamowej w czotowej polskiej partii chtopskiej SL
nazywani SL lubelskim. PPR wzieta przeprowadzenie reformy rolnej w swoje rece,

13 Relacja Bubaka...,, s. 8, 13. Funkcjonariusz UB pochodzacy z okolic Ulanowa wyjechat
w sprawach rodzinnych w rodzinne strony, otrzymujac od Bubaka trzydniowa przepustke, z ktorej
juz nie powrdcit. Pod koniec marca zostat zastrzelony przez konspiracje antykomunistyczna, co
wigzato sie zapewne z jego dziatalno$cig w czasie, gdy byt funkcjonariuszem w PUBP w Nisku.
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bez wzgledu na koszty, stawiajac na dogmatyczne rozwigzania sitowe, oparte na
sowieckich do§wiadczeniach™.

Reforme rolng w powiecie limanowskim rozpoczeto w potowie lutego 1945
roku, w wielkim pospiechu. Jej organizacjg, realizacja i strong propagandowa zaj-
mowat sie PUBP w Limanowej, ktory czuwat tez nad jej przebiegiem. Powotano
Powiatowy Urzad Ziemski z Julianem Rubingerem, a nastepnie Antonim Batorskim
na czele. Z czasem ich dziatalno$¢ oceniono krytycznie. Za ,utrudnianie i sabotowa-
nie prac nad przeprowadzeniem reformy rolnej” na wniosek petnomocnika do spraw
reformy rolnej, komisarz ziemski Julian Rubinger zostat przez PUBP w Limanowej
aresztowany i przetrzymany ,az do ukonczenia pracy nad reforma rolng”. Takze
Naczelnik Wydziatu Wojewddzkiego Urzedu Ziemskiego w Krakowie dr Jan Curyto
i powiatowy komisarz ziemski mgr Antoni Batorski zostali aresztowani przez WUBP
w Krakowie, osadzeni w areszcie $ledczym przy ul Montelupich, gdzie przebywali
od 27 IV do 11 VII 1947 roku. Wojskowy Sad Rejonowy w Krakowie pod przewod-
nictwem mjr Franciszka Michury wyrokiem z 10 VII 1947 roku za dopuszczenie
sie przestepstwa z art. 2 Dekretu o ochronie Panistwa (ponizej) skazat dr Curyto na
2 lata wiezienia a Batorskiego na 1 rok wiezienia. Obu skazanym darowano kare
na zasadzie amnestii z 24 IV 1947 roku®®.

Wykonanie reformy rolnej potaczono z wydaniem przez PKWN dekretu o ochro-
nie Panstwa i zastosowaniem represji w stosunku do pozbawionego wtasnosci zie-
mianstwa. Wyrazem postawy wtadz byt wspomniany dekret z konica pazdziernika
1944 roku, ktory w art. 2 gtosit: , Kto udaremnia lub utrudnia wprowadzenie w Zycie
reformy rolnej, albo nawotuje do czyndw, skierowanych przeciw wykonywaniu lub
publicznie pochwala takie czyny podlega karze wiezienia lub karze $mierci” Dekret
ow stuzyt do zwalczania przeciwnikéw wtadz i przewidywat zasadniczo tylko dwie
kary: kare wiezienia, albo kare $mierci'®.

Do pracy na terenie powiatu przystgpity Gminne Komisje Reformy Rolnej oraz
Komisje Podziatu Ziemi. Tworzono komitety parcelacyjne, ziemie dzielono na dziatki
o powierzchni nawet jednego hektara i przekazywano w pierwszej kolejnosci stuz-
bie folwarcznej i bezrolnym chtopom. Wprawdzie kierownik PUBP w Limanowej
Bubak w swoim sprawozdawaniu podawat, Ze reforme rolng w powiecie limanow-
skiem juz w potowie lutego 1945 roku przeprowadzono w 50%, ale wydaje sie to

1* Podstawy prawne reformy rolnej sa zawarte w Dekrecie PKWN z dnia 6 IX 1944 r o prze-
prowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. 1944) i Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 1 III 1945 w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia 6 IX 1944 o przeprowadzeniu refor-
my rolnej (Dz. U. z 29 11l 1945).

15 Raport sytuacyjny nr 2 kierownika PUBP w Limanowej M. Bubaka z 28 I1 1945 roku, 018/1,
t. 1, IPNKT, s. 3; Wyrok WSR w Krakowie z 10 VII 1947 (Sr 780/47), 111/669, IPNKTr, s. 13-14.

16 Dekret PKWN o ochronie Panstwa z 30 X 1944 roku; Reforma rolna w 19454 roku nie
objeta majatku Izydora Gibasa, poniewaz posiadat ponizej 50 ha. Caty majatek odebrano natomiast
Zygmuntowi Marsowi, musiat opusci¢ dwér w starej Wsi z cata rodzing podobnie jak Zofia Turska
w Tymbarku. W powiecie limanowskim przejeto na cele reformy 12 majatkéw ziemskich o ob-
szarze 3942, 3 ha w tym 1023, 6 ha uzytkéw rolnych i 831,4 ha gruntéw ornych, zob. Cz. Brzoza,
Reforma rolna na Sadecczyznie w latach 1943-1948, [w:] Z dziejéw ruchu robotniczego w Nowosq-
deckiem w latach 1939-1978, Nowy Sacz 1979, s. 118-123.
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mato prawdopodobne, skoro starosta powiatowy Jerzy Kwiecinski w sprawozdaniu
za lipiec 1945 roku podawat, ze reforma rolna dopiero zostata zakonczona'’.

Decydujace znaczenie w przeprowadzeniu reformy rolnej miat pelnomocnik
rzadu, ktérym w Limanowej byt Leon Borkowski. Od samego poczatku stosunki po-
miedzy petnomocnikiem i komisarzem uktadaty sie Zle, co wynikato z réznicy kon-
cepcji reformy rolnej. W rezultacie podziat ziemi obszarniczej dokonany zostat wy-
tacznie przez pelnomocnika powiatowego. Ten ostatni ulegajac naciskom chtopéw,
akceptowat parcelacje wiekszos$ci ziemi, nie uwzgledniajac wytaczen dokonanych
i zatwierdzonych przez ministerstwo. Dotyczyto to szczeg6lnie majatkéow kosciel-
nych. Niewatpliwie wtadze zdawaly sobie sprawe, Ze bezwzgledna wiekszo$¢ chto-
pow byta wierzaca, staraty sie wiec nie zraza¢ do siebie chtopéw, dlatego parcelacje
majatkow koscielnych starano sie przeprowadzac¢ mniej drastycznie, jak to czynili
w stosunku do ziemian. Przede wszystkim jednak starano sie nie dopusci¢ do za-
targow z kosciotem. Wtascicielom ziemskim odbierano nie tylko ziemie, ale takze
dobra ruchome. Byli wypedzani z dotychczasowych siedlisk, a majatek rozkradano,
meble i inny sprzet niszczono lub wywozono daleko i porzucano na poboczu drogi.
Cenne zabytkowe obrazy oraz ksiegozbiory ulegly zagtadzie (Gibaséw w Mordarce,
Marséw w Starej Wsi)'2.

W propagandzie komunistycznej majatki ziemian okreslono jako ,twierdze
AK”. Nastapity liczne aresztowania w$rod ziemian. Niektérzy jak Zofia Turska, Maria
Krasinska aresztowane przez bezpieke trafity do wiezienia. Maria Krasiniska prze-
bywata w areszcie $ledczym od 23 IV, az do jego uchylenia 6 V 1947, zostata skaza-
na przez wspomniany WSR w Krakowie 10 VII 1947 roku na 1 rok wiezienia. Kare
darowano jej na zasadzie wspomnianej amnestii'®. Wtadze komunistyczne przy

7 Raport sytuacyjny nr 2 kierownika PUBP w Limanowej M. Bubaka z 28 II 1945 roku,
018/1, t. 1, IPNKTr, s. 3; Sprawozdanie miesieczne sytuacyjne starosty powiatowego limanowskie-
go J. Kwiecinskiego z 4 VIII 1945 roku, 924, ANK. W powiecie limanowskim w wyniku parcelacji
majatkéw ziemskich obdzielono 537 rodzin, ktére otrzymaty 798 ha ziemi. Przecietna wielko$¢
nadziatu byta nastepujaca: stuzba folwarczna 2,4 ha, bezrolni 1,7 ha, kartowaci 1,4 ha, matorolni
1,1 ha, Sredniorolni 1,2 ha, zob. Cz. Brzoza, Reforma rolna na Sqdecczyznie..., s. 121-126.

18 M. Kowalska, Wtasciciele dworu w Limanowej, ,Almanach Sadecki” z 1997, nr 4, s. 26; Tejze,
Wtasciciele dworu w Mordarce, ,Almanach Sadecki” z 1998, nr 3, s. 21-23; S. Wcisto, Tymbarski
dwdr i jego wtasciciele, ,Almanach Ziemi Limanowskiej” z 2006, nr 24, s. 27.

19 Maria Krasinska posiadata na terenie powiatu limanowskiego 19/24 czesci majatku ro-
dzinnego liczacego ponad 780 ha oraz w tym samym powiecie, jako wylaczna swojg witasnosc¢
majatek ponad 15 hektarowy. Oba majatki potraktowano jako jedna cato$¢ gospodarcza i admini-
stracyjna i tak tez zostaty rozparcelowane. Po rozparcelowaniu majgtku Maria Krasinska wniosta
odwotanie do Wojewddzkiego Urzedu Ziemskiego w Krakowie o roztgczenie obu majatkéw spod
parcelacji. Naczelnik dr Curyto wytaczyt spod dziatania reformy rolnej cze$¢ majatku stanowigca
15 ha, jako nie przekraczajacego normy okreslonej w art. 1 Dekretu o reformie rolnejz 6 V1944 r,
gdyz jego wihascicielkg nie posiadata na terenie Panistwa Polskiego zadnej innej nieruchomosci. Dr
Curyto wydajac takie orzeczenie dat podstawe do dziatania Antoniemu Batorskiemu i Marii Krasin-
skiej, ktérzy w X1 1945 roku w Mszanie Dolnej urzadzili zebranie nadzielonych ziemig chtopéw i na
tym zebraniu, wbrew instrukcjom i przepisom prawnym, odebrali od chtopéw akty nadania ziemi.
Podstawe stanowito orzeczenie dr Curyto wytaczajace spod parcelacji 15 ha wtasno$¢ Krasinskiej,
odczytane przez Batorskiego, wedtug ktérego Krasinska, albo otrzyma 15 ha na Zachodzie, albo od-
zyska z powrotem swojg wlasno$¢, o ile nadzieleni chtopi dobrowolnie zrzekna sie praw i oddadza
dekrety przyznajace im ziemie. Chtopi zrzekli sie dobrowolnie przyznanej im ziemi. WSR uznat, ze
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okazji realizacji reformy rolnej postanowity definitywnie zniszczy¢ ziemianstwo,
jako grupe spoteczng, ktére przez lata byto ostoja polskosci i niepodlegtego bytu.
Bytym ziemianom zakazano pobytu i zamieszkania w powiecie, gdzie znajdowat sie
ich majatek. Represje wobec pozbawianego wtasnos$ci ziemianstwa staty sie jednym
z filaréw przeprowadzanej reformy rolnej®. Tej polityce towarzyszyta takze nie-
zwykle aktywna kampania propagandowa w stylu typowo sowieckim. W odezwie
KC PPR czytamy: ,Zakusy reakcyjnych pachotkéw obszarnictwa musza by¢ unice-
stwione. Opor tych, ktérzy probuja przeciwstawic sie reformie, musi by¢ ztamany”?'.

Reforma rolna w powiecie limanowskim w zatozeniu miata obja¢ jak najwieksze
warstwy ludnosci wiejskiej, ale sposéb przeprowadzenia reformy agrarnej $wiad-
czyt o dominacji celéw politycznych nad ekonomicznymi. Starosta limanowski Jerzy
Kwiecinski pisat, ze ze strony Urzedu Ziemskiego podnoszone byty zastrzezenia, co
do przeprowadzonej parcelacji, a mianowicie, ze przy parcelacji nie tworzono go-
spodarstw pelnorolnych 5 ha, lecz dzielono na mniejsze gospodarstwa, zwiekszajac
w ten sposob liczbe gospodarstw niepeinorolnych. Parcelowano sady, rozparcelo-
wano majatek koscielny w Lukowicy i wytgczony majatek w Tymbarku, rozdzielono
inwentarz zarodowy, oraz, ze wydzierzawione Samopomocy Chtopskiej resztowki
staty przewaznie puste. Niedociaggniecia te Powiatowy Urzad Ziemski przypisywat
brakowi wspétpracy z nim petnomocnika dla spraw parcelacji*?. Zastrzezenia wzgle-
dem jej przeprowadzenia w powiecie limanowskim zostaty potwierdzone w czasie
szczegbdtowej kontroli zarzagdzonej przez ministerstwo.

Reasumujac, nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem Nikotaja Iwanowa, Ze czes$¢
chtopdédw na polskiej wsi skruszona hojnymi obietnicami komunistow aktywnie wia-
czyta sie we wdrazanie postanowien dekretu o reformie rolnej. Poparcie dla refor-
my rolnej nigdy jednak nie byto masowe. Wiekszo$¢ chtopow polskich, cho¢ wszyscy
chcieli mie¢ ziemie na wlasnos$¢, z rezerwg patrzyta na jej rozdawnictwo przez ko-
munistéow. Ich zdaniem komunisci, ktérzy bezprawnie i przy poparciu obcego mo-
carstwa-ZSRR- zawtadneli panstwem polskim, nie mieli zadnego moralnego prawa
rozporzadzac ziemia. Tego ostroznego, czy wrecz nieufnego stosunku do reformy
nie udato sie komunistom przetamac¢, nawet wtedy, gdy ustawowo pozwolono na
rozszerzenie nadzialéw ziemi do 10 ha, aby pozyskac¢ chtopow tzw. sredniakow?3.

Konflikt Mieczystawa Bubaka ze starostg limanowskim dr Adamem Mamakiem

Curyto, Batorski i Krasinska swym postepowaniem dziatali w kierunku udaremnienia reformy rol-
nej, czyli dopuscili sie przestepstwa z art. 2 Dekretu o ochronie Panistwa, Wyrok WSR w Krakowie
z 10 VII 1947, (Sr 780/47),111/669, IPNKr, s. 13-17.

20 W czasie okupacji dwory i dworki ziemian z limanowszczyzny: Zuk-Skarszewskich z Przy-
szowej, Romeréw z Jodtownika-Lipia i Turskiej z Tymbarku oraz kierownik techniczny Podhalan-
skiej Spotdzielni Owocarskiej w Tymbarku J6zef Marek ,Lanca” udzielali pomocy aprowizacyjnej
oddziatom partyzanckim, S. Wcisto, Tymbarski dwdr i jego wtasciciele..., s. 27-28.

21 T, Zenczykowski, Polska lubelska 1944, Paryz 1987, s. 11; zob. tez: M. Iwanow, Komunizm
po polsku. Historia komunizacji Polski widziana z Kremla..., s. 283-284.

22 Sprawozdanie miesieczne sytuacyjne starosty powiatowego limanowskiego ]J. Kwiecin-
skiego z 4 VIII 1945 roku, 924, ANK.

% M. Iwanow, Komunizm po polsku. Historia komunizacji Polski widziana z Kremla..., s. 279.
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Adam Mamak urodzit sie w Sowlinach w 1896 roku, szkote powszechng ukon-
czyt w Limanowej, gimnazjum w Nowym Saczu. W 1914 roku zostat powotany do
wojska austriackiego, wcielony do 32 putku strzelcow w Nowym Saczu, gdzie odbyt
szkolenie rekruckie, nastepnie zostal odestany do szkoty oficerskiej w Opawie, po
ktorej ukonczeniu w 1915 roku jako jednoroczny gefrajter wystany na front rosyj-
ski. Przydzielony do 11 kompani 32 putku strzelcéw przebyt z nim catg kampanie
na wschodzie, az do lutego 1918 roku. W 1916 roku zostat awansowany na pod-
porucznika, w I 1918 przerzucony na front wtoski, gdzie w VII tr zostal mianowa-
ny do stopnia porucznika. Po powrocie do Polski w listopadzie 1918 roku uzyskat
$Swiadectwo dojrzato$ci w nowosadeckim gimnazjum, a w 1919 zostat przyjety do
Akademii Weterynarii we Lwowie. Nastepnie wcielony do 2 PSP zostat wystany na
pogranicze czeskie, a stamtagd w 1919 do Sanoka, odbyt wraz z putkiem (dowéd-
ca kompani) kampanie wojenna w wojnie polsko-bolszewickiej dochodzac, az pod
Kijow. W 1921 roku zostat zwolniony z wojska, udat sie do Lwowa, gdzie kontynu-
owat studia weterynarii, ktore ukonczyt w 1923, zas dyplom otrzymat w 1926 roku.
W 1923 roku rozpoczat prace miejskiego lekarza weterynarii w Krynicy, zwolnio-
ny z pracy przez staroste Lucka za odmowe wspoétpracy z BBWR, przeniost sie do
Limanowej, gdzie do 1950 prowadzit lecznice dla zwierzat.

Po powrocie do Limanowej wiaczyt sie aktywnie do dziatalnos$ci w ruchu lu-
dowym, wstapit do SL ,Piast”, zorganizowat koto ZMW ,Wici”, ktérego zostat
pierwszym prezesem (1931-1939). Zorganizowat tez koto SL, byl wiceprezesem
Zarzadu Powiatowego SL w Limanowej, a w 1939 prezesem, cztonkiem Rady SL.
Byt znanym dziataczem ludowym cieszacym sie ogromnym autorytetem wsréd lud-
nosci wiejskiej catego powiatu. Wielokrotnie wieziony za organizowanie strajkow
chtopskich?*,

Zmobilizowany 1 1X 1939 roku do 10 putku artylerii ciezkiej w Przemyslu, brat
udziat w kampanii wrze$niowej do 10 IX, jako dowo6dca oddziatu chirurgii-wete-
rynarii w stopniu kapitana. Po powrocie do Limanowej jesienig 1939 roku wiaczyt
sie w nurt konspiracji, petit funkcje przewodniczacego kierownictwa SL ,Roch”
(Nadle$nictwo Limaba), uzywajac pseudoniméw ,Sowal”, ,Sowlinski”, ,Saz”. Za dzia-
talnos$¢ konspiracyjna zostat aresztowany przez gestapo i przesiedzial w wiezieniu
w Nowym Saczu od 1 VIII do 14 1941 roku. Byt Delegatem Rzadu RP na okreg lima-
nowski (konspiracyjny starosta) od 11 1944 do I 1945 i komendantem powiatowym
BCH. W konspiracji awansowat do stopnia majora. Wchodzit w sktad Powiatowego
Wydziatu Planowania (Komisja Administracyjno-Samorzadowa), przygotowu-
jac projekt odbudowy powiatu limanowskiego, koordynowat akcje scaleniowg

2 MON akta personalne kapitana Adama Medarda Mamaka, s. J6zefa, 1863/4, IPN w War-
szawie, s. 1-8. Adam Medard Mamak (1896-1962), dr weterynarii, od VII 1945 prezes ZP PSL
w Limanowej, w 1946 kandydowat do Sejmu Ustawodawczego, ale decyzja WUBP w Krakowie
z 18 XII 1946 Zarzad i ogniwa terenowe PSL w powiecie limanowskim zostaty zawieszone. Wy-
cofat sie z dziatalno$ci politycznej. Organizowat stuzbe weterynaryjng w powiecie kierujgc nig do
1948 roku, nastepnie kierownik lecznicy weterynaryjnej w Makowie Podhalanskim (1950-1955)
i Dobrej (1956-1958), w 1957 bezskutecznie rekomendowany na przewodniczacego PRN w Li-
manowej z kregédw bytych dziataczy PSL, od 1958 przebywat na rencie, Odznaczony Medalem
Zwyciestwa i Wolnosci .Zmart w Sowlinach-Limanowej w 1962 roku, Charakterystyka wrogiej
dziatalnos$ci PSL-u na terenie powiatu limanowskiego, 51/0B, IPNKTr.
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AK z BCH, wspdtorganizowat i wspétprzewodniczyt oddziat ,Opor” (1943-1945),
wspotpracowat z partyzantka radziecka mjr-a Iwana Zototara, ktéremu do stycznia
1945 roku organizowal pomoc materialna?.

Wkrotce po wejsciu Armii Czerwonej do Limanowej w styczniu 1945 roku sta-
nat na czele Zarzadu Powiatowego SL, mianowany na funkcje starosty przez 6wcze-
snego ministra administracji J6zefa Maslanke, bez uzgodnienia z PPR ,przystapit do
mozolnego odbudowywania administracji samorzadowej w Limanowej i w powie-
cie. Ale juz na samym wstepie borykat sie z brakiem ludzi o odpowiednich kwali-
fikacjach. To z Mamakiem w pierwszej kolejno$ci musiat sie spotka¢ chor. Bubak
przygotowujac plan ,zorganizowania starostwa” i naboru ludzi do pracy w urzedzie.
Nie miat innego wyjscia, bo na terenie powiatu limanowskiego byt obcy i nie znat lu-
dzi, nie funkcjonowaty zadne partie polityczne (poza SL ,Roch”), na ktérych mégtby
sie oprze¢. W mysl ustalen z Blattonem, ktérego mianowat wicestarostg, udat sie na
rozmowe ze starosta Mamakiem ,przedstawicielem Mikotajczyka i Rzadu emigra-
cyjnego”. Staro$cie Mamakowi przedstawit sie, jako delegowany z ramienia PKWN
(faktycznie Rzadu Tymczasowego) do powiatu limanowskiego, celem zorganizo-
wania ,wtadzy ludowej”. Zaproponowat Mamakowi objecia funkcji starosty i jak
najszybszego zorganizowania i uruchomienia starostwa, tak aby mogto juz dziatac.
Mamak propozycje Bubaka wprawdzie przyjat, jednak z pewnym oporem, nie odpo-
wiadata mu bowiem forma przekazania tej wtadzy, bo uwazal, ze ja juz posiadat?®.

Adam Mamak miat ogromne do$wiadczenie w pracy politycznej i organizacyj-
nej, znat doskonale powiat limanowski i ludzi, byt cenionym przez chtopéw fachow-
cem, w czasie okupacji dostuzyt sie stopnia majora, za§ Bubak byt nie znanym cho-
razym, organizatorem i kierownikiem cieszacego sie zta stawg PUBP w Limanowej.
Niewatpliwie, nie bez znaczenia byto i to, ze Mamak poza stopniem majora, udzia-
tem w ruchu oporu w czasie okupacji, posiadat wyzsze wyksztatcenie w przeciwien-
stwie do Bubaka, ktory miat tylko podstawowe i nie brat udziatu w ruchu oporu.
Wkrotce wzajemne animozje daty o sobie zna¢. Poszto o reforme rolna przeprowa-
dzang w powiecie limanowskim.

Parcelacja majatkéw ziemskich zyskata poparcie SL-PSL, ktére krytykowato
w czasie dzielenia ziemi jedynie tworzenie zbyt matych gospodarstw i sposéb prze-
prowadzania reformy rolnej. W powiecie limanowskim do grupy gospodarstw kar-
towatych i matorolnych zaliczano az 78, 1% ogétu gospodarstw. Bezwzgledng wiek-
szo$¢ obdarowanych ziemia stanowili wtasciciele gospodarstw kartowatych w skali
wojewddztwa stanowiacy okoto 60%?’. Ze strony wtascicieli ziemskich nie napotka-
no oporu, bowiem wiedzieli z programdéw Polskiego Panstwa Podziemnego, ze po
zakonczeniu wojny zostanie przeprowadzona reforma rolna. Byli wiec z tym faktem

% Tamze.

26 Relacja Bubaka...,,s. 11-12.

27 Cz. Brzoza, Reforma rolna..., s. 118-123. Innymi stowy, oznaczato to zgode wtadz na niska
towarowos¢ polskiego rolnictwa i jego ekstensywny rozwoj, oparty na rezerwach sity roboczej na
wsi. To z kolei wigzato sie z tym, Ze polska wies$ objal jedynie pierwszy etap reformy rolnej, ze cze-
kat jg jeszcze, podobnie jak w ZSRR, etap drugi-kolektywizacja. Dowodem na to byty okoto 3 min
ha ziemi oddanej gospodarstwom panstwowym oraz pozostawionej do dyspozycji Panistwowego
Funduszu Ziemi, N. Iwanow, Komunizm po polsku. Historia komunizacji Polski widziana z Kremla...,
s.284.
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pogodzeni, zaskoczyt ich jednak szybki termin jej wprowadzenia, bezwzglednos$¢
i drastyczno$¢ postepowania wzgledem ziemian wyrzucanych czesto na bruk.

Punktem zapalnym na linii starosta Mamak kierownik PUBP Bubak stata sie
kwestia parcelacji majatku Zofii Turskiej w Tymbarku. Przy nim dziatat zaktad
Przetworstwa Owocowo-Warzywnego kierowany przez inz. J6zefa Marka zaanga-
zowanego w konspiracje w AK, znanego spotecznika, osobe cieszaca sie ogromnym
prestiZzem na terenie powiatu limanowskiego. Staneta sprawa upanstwowienia
tego zaktadu i przeprowadzenia parcelacji ziemi Turskiej, za ktéra optowat Bubak,
a czemu sprzeciwiat sie starosta Mamak i jego doradcy od spraw rolnych. Byli oni
przeciwni parcelacji majatku Turskiej, dowodzac, Ze majatek nalezy przeznaczy¢ na
osrodek doswiadczalny, a tym samym nalezy utrzymac stan faktyczny. Bubak z kolei
sadzit, ze Mamak i jego doradcy liczyli w swoich rachubach, ze ,wtadza ludowa jest
tymczasowa i wszystko jeszcze ulegnie zmianie”. Po latach w relacji Bubak przy-
znat, Ze ,mys$l ich moze i byta stuszna”, ale chodzito o co$ wiecej, anizeli o osrodek
doswiadczalny. Z politycznego i spotecznego punktu widzenia- zdaniem Bubaka-
zachodzita wowczas potrzeba i konieczno$¢ przeprowadzenia reformy rolnej, na-
dania chtopom ziemi, wykazania chtopom, ze wtadza ludowa byta tg wtadza, ktéra
jako pierwsza przeprowadza zmiany w interesie chtopstwa. Bubak sprzeciwit sie
pozostawieniu majatku Turskiej i nierozparcelowaniu go napotykajac tym samym
na opér Mamaka. W tej patowej sytuacji postanowiono sprawe parcelacji majatku
Turskiej na razie odtozy¢ do ponownego rozpatrzenia®.

Ostatecznie majatek Turskiej rozparcelowano, zaktad przetwérczy upanstwo-
wiono, za$ wilascicielka musiatl opusci¢ dwor i Tymbark. Mozna przypuszczaé, ze
sprzeciw starosty Mamaka wobec parcelacji majatku Turskiej wynikat réwniez
Z jej zaangazowania wraz z rodzing w dziatalno$¢ konspiracyjng w okresie oku-
pacji. Zaprzysiezona w grudniu 1939 roku data poczatek ruchowi oporu ZWZ-AK
w Tymbarku, zas w okresie okupacji udzielata wszechstronnej pomocy wojskowym
przewijajacym sie przez jej dom, pomocy zywnos$ciowej i schronienia partyzantom
1 Putku Strzelcéw Podhalanskich AK i ludziom zagrozonym wywé6zkom do Niemiec
,a takze $ciganym przez gestapo. We dworze mialy miejsce tajne komplety naucza-
nia, pomagano biednym rodzinom, krzewiono o$wiate i kulture®.

Konflikt rozgorzat na dobre w lutym 1945, gdy Mamak na zebraniu SL w Lima-
nowej wygtosit do zebranych ,podburzajace przeméwienie pod adresem PPR i re-
formy rolnej”. Chodzito oczywiscie o reforme rolna, sposéb jej przeprowadzenia,
ktorej autorka byta PPR i reprezentujacy ja kierownik PUBP Bubak. W raporcie
Bubak podawat, ze Mamak miat méwi¢, iz chtopi za otrzymang ziemie beda pta-
ci¢ 15 metrow zboza lub 6 tys zl, bo inaczej ziemi nie dostana. Miat tez agitowac
za nie wstepowaniem do wojska polskiego, gdyz nie powstat jeszcze ,prawdziwy

% Relacja Bubaka..., s. 14-15.

29 W marcu 1945 roku dwor ulegt bezpodstawnej likwidacji, gdyz posiadat tylko niecate
40 ha uzytkow rolnych. Reszte majatku stanowity lasy. ,Urzednicy” dokonujgcy ,likwidacji” zacho-
wywali sie gorzej niz okupant niemiecki. Pomimo ztej pogody kazano sie wszystkim mieszkancom
wynie$¢, bez dania czasu na spakowanie sie i znalezienie kwatery, S. Wcisto, Tymbarski dwor i jego
wtasciciele..., s. 26-27.
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rzad” (dziatat Rzad Tymczasowy). We wspomnianym meldunku pytat szefa WUBP
w Krakowie, jak ma postgpi¢ wzgledem starosty Mamaka®'.

32 lata p6zniej w swojej relacji konflikt z Mamakiem Bubak sprowadzit do oso-
bistych animozji. Pisat, ze ,Mamak byt dziataczem i politykiem PSL-u zwolennikiem
Mikotajczyka”, ktory od poczatku sprawowania funkcji starosty, dazyt do opanowa-
nia wladzy w powiecie przez swoich ludzi i nie mégt Scierpie¢ obecnosci Bubaka,
stojacego na jego drodze. Mamak miat dazy¢ do skompromitowania Bubaka,
a nawet pozby¢ sie go jako intruza. Do ostatecznej rozprawy z Mamakiem doszto
3 marca 1945 roku (a nie jak podaje Bubak na poczatku kwietnia), kiedy wicesta-
rosta Blatton poinformowat Bubaka, Ze starosta Mamak wystosowat obszerny me-
moriat skierowany do wojewody krakowskiego, dotyczacy jego osoby. Dostarczyt
Bubakowi kopie wspomnianego dokumentu, w ktérym starosta Mamak poddat kry-
tyce postepowanie kierownika PUBP w Limanowej Bubaka, nie liczgcego sie z opi-
nig spoteczna, dokonujacego grabiezy mienia spotecznego, konfiskujacego mienie
obywateli. Niewatpliwie chodzito Mamakowi o naduzycia spowodowane sposobem
przeprowadzania reformy rolnej i roli jaka na terenie powiatu odgrywat kierownik
PUBP Bubak i jego urzad, dokonujgcy masowych aresztowan ludzi. Bubak natych-
miast przystapit do kontrataku. Zadzwonit do szefa WUBP w Krakowie, informujac
go zaistniatym konflikcie. Nie ulega watpliwo$ci, ze musiat otrzymac od niego przy-
zwolenie na dalsze postepowanie wzgledem starosty Mamaka.

Wraz z dwoma funkcjonariuszami PUBP w Limanowej Bubak udat sie do domu
Mamaka celem przeprowadzenia rewizji. Jako pretekst postuzyta mu poufna infor-
macja, ze Mamak i kierownik placéwki PKO w Limanowej dokonali naduzy¢ przy
wymianie pieniedzy na kwote 100 tys zh. Byla to kwota do$¢ wysoka jak na owe
czasy. Przy wymianie pieniedzy mieli sie postuzy¢ ,tysigcami kenkart” zgroma-
dzonych przez Mamaka w czasie okupacji. Na miejscu funkcjonariusze mieli zna-
lez¢ dowody, ktdre zabrali i wraz z aresztowanym Mamakiem pojechali do szefa
WUBP w Krakowie, ktéremu Bubak osobiscie zreferowat catg sprawe. Szef WUBP
pozostawit Mamaka w areszcie, do swojej dyspozycji 3. Przypuszczalnie pienigdze
znalezione u Mamaka w trakcie rewizji byty sktadkami cztonkowskimi SL. Nigdy
nie przedstawiono zadnych ,dowodéw” zgromadzonych przez PUBP w Limanowej
przeciwko Mamakowi ani kierownikowi placéwki PKO, nie odbyta sie tez rozprawa
sagdowa. Starosta Mamak zostat wywieziony do Kielc, uniknat zsytki do ZSRR wobec
zdecydowanej postawy dziataczy chtopskich z powiatu limanowskiego, ktérych byt
skutecznym obronca. Bubak dopigt swego, pozbyt sie starosty Mamaka, ktéry mimo
zwolnienia z wiezienia, nigdy nie powrdcit do funkcji starosty w Limanowe;j.

W swojej relacji Bubak stwierdzat, ze Mamak byt kandydatem na stanowisko
wojewody lubelskiego i gdyby nie ,jego reakcyjna postawa, brak umiaru w pierw-
szym okresie sprawowania wtadzy”, to mégt zajs¢ daleko®:. Innymi stowy, gdy-
by opowiedziat sie po stronie ,wtadzy ludowej” i nie krytykowal postepowania

30 Raport sytuacyjny specjalny nr IA PUBP w Limanowej, Limanowa 21 111945 r,, 018/1,t. 1,
IPNKT, s. 2.

31 Relacja Bubaka..., s. 15-16.

32 Relacja Bubaka..., s. 16-17.
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kierownika PUBP Bubaka i reformy rolnej w wydaniu PPR, dokonywanych areszto-
wan, to zostat by nagrodzony stanowiskiem wojewody.

Aresztowania i uwolnienie wiezniow z PUBP w Limanowej

Aresztowanie starosty Adama Mamaka przez kierownika PUBP nie zlikwido-
wato konfliktu ze SL, ktéry rozgorzat na nowo. PUBP w Limanowej poczatkowo
nie dokonywat masowych aresztowan akowcéw. Mozliwe, ze nie byto na to przy-
zwolenia WUBP w Krakowie. W pierwszym sprawozdaniu z 21 lutego 1945 roku
kierownik PUBP w Limanowej meldowat, ze ,aresztowan cztonkéw AK nie prze-
prowadzano, czekam na instrukcje”33. W pierwszych tygodniach tworzenia ,wtadzy
ludowej” na terenie powiatu limanowskiego nowa wtadza, nie czuta sie jeszcze na
tyle pewna, aby w terenie, gdzie nie posiadali zadnych wptywoéw, dokonywac aresz-
towan akowcow cieszacych sie ogromnym poparciem spoteczenstwa, Wprawdzie
PUBP w Limanowej wraz z NKWD urzadzali niekiedy obtawy na zotnierzy AK pod
pozorem ,nie ujawniania sie”, ale nie miaty one charakteru masowego. Sytuacja nie-
bawem ulegta zmianie.

Pierwsze aresztowania funkcjonariuszy PUBP byly wymierzone w dowo6dcow
i oficeréw AK i BCh. Zajmowata sie tym sekcja druga PUBP w Limanowej rozpraco-
wujgca dowodztwo AK i 1 PSP AK, dziatajacych w czasie okupacji na terenie lima-
nowszczyzny. Do marca 1945 roku PUBP zdotat aresztowac: Jana Adamczyka ,Gryfa”
dowddce Placéwki ,KuZnia” w Kamienicy, por. Wiadystawa Wietrznego ,Deborog”
dowddce Placéwki ,Tymoteusz”-Trawna” w Tymbarku, ppor. Jana Potomskiego
,Dab” z Patacéwki Kamienica, Wtadystawa Widomskiego ,Wolski”, Stanistawa Gaca
,Gawron”, Jana Keske ,Kmicica”. Agenci UBP poszukiwali ppor Jana Dutke ,Jaworz-
Krzemien”, mjr Adama Stabrawe ,Borowego”, ppor. Wiktora Lacha ,Wilka”, ppor.
Jana Tokarczka ,Baca”, J6zefa Gawlika ,Pol”, J6zefa Lupe ,Zbika”, kapelana AK Ks.
Jana Stelmacha ,Urbana”3*,

Uwiezieni zotnierze AK mieli zal do Antoniego Mruka , Guzika” kierownika po-
sterunku MO w Kamienicy, Ze nie powiadomit ich o planowanej obtawie. By¢ moze
byt to powdd wystania przez konspiracyjng organizacje niepodlegto$ciowa wyro-
ku $mierci na piSmie Antoniemu Mrukowi, z ktérym stawit sie u kierownika PUBP
w Limanowej Bubaka. Bubak wyrok $mierci zignorowat, wrecz wys$miat, zrozumiat
na opak, jako wydany jemu, a nie Antoniemu Mrukowi. Posadzat Mruka o wybuja-
te ego, niedowartosciowanie i niesubordynacje, za$ wyrok ocenit jako wymierzony
przeciwko niemu, celem zastraszenia. W relacji napisat, ze to Antoni Mruk byt au-
torem wyroku $mierci opierajac sie na doniesieniach agentéw relacjonujacych kon-
takty Mruka z akowcami?®.

33 Sprawozdanie kierownika PUBP w Limanowej M. Bubaka, Limanowa 21 11 1945 r.,018/1,
t. 1, IPNKr, s. 1.

34 Raport sytuacyjny specjalny nr IA PUBP w Limanowej, Limanowa 21 111945 r., 018/1,t. 1,
IPNKTr, s. 2. Do 23 [1I 1945 roku PUBP w Limanowej aresztowat 39 os6b z tego 20 oséb ,podejrza-
nych politycznie AK”, Raport sytuacyjny nr 4 PUBP w Limanowej z 20 III 1945 roku, 018/1, t. 1,
IPNKTr, s. 5.

35 Relacja Bubaka..., s. 18-19.
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Kierownik PUBP w Limanowej poczut sie zagrozony ze strony Antoniego Mruka.
Poczynit wiec niezbedne przygotowania do obrony urzedu. Zebrat czterech funkcjo-
nariuszy przybytych z Niska i bechowca Tadeusza Lecyna stanowigcych trzon urze-
du, ludzi na ktérych mégt polega¢, wzmocniono $rodki ochrony gmachu, czujnos¢.
Ogo6lny stan pracownikéw PUBP wynosit 28 os6b, 5 agentéw i 17 informatorow?®.

Antoni Mruk postanowit pomdéc uwiezionym akowcom majacym zosta¢ wy-
wiezionym do WUBP w Krakowie. Doradzit Wojciechowi Debskiemu ,Biczowi”,
aby w dniu ataku pozostal w domu. 17 kwietnia 1945 roku okoto godziny 20.00
(wedtug Bubaka 21.00) Antoni Mruk z dwoma kolegami weszli do budynku PUBP.
Drzwi otworzyt Franciszek Smierciak. Teofil Gérka ,Dywan” polecit wartownikom,
aby nie wszczynali alarmu, bo przybyli koledzy, po czym wypuscit wszystkich wiez-
niow w tym 15. akowcéw i wraz z nimi w petnym uzbrojeniu opuscili urzad udajac
sie w goéry. Antoni Mruk wraz z kolegg udali sie do pokoju kierownika PUBP Bubaka
po dokumenty, ktore zabrano akowcom w czasie aresztowania. Dokumentéw nie
odzyskali, bo gdy weszli do jego pomieszczenia natkneli sie na funkcjonariuszy
bezpieki. Wywiazala sie strzelanina z Bubakiem i jego zastepca Trokato, w trakcie
ktdrej zostali zabici Antoni Mruk ,Guzik” i Franciszek Miskowiec ,Wacek” (wedtug
PUBP Tadeusz Miszkowicz). Zwtoki ich ubowcy zakopali na podwérzu wieziennym.
W tym czasie w pokoju kierownika PUBP przebywali jeszcze Zona i brat Bubaka oraz
zona Trokato. Ranny zostal kierownik PUBP Bubak (w noge), jego Zona (w reke),
za$ najciezej Antoni Fedurek. Budynek PUBP zostat otoczony o czym nie wiedziat
powracajacy z terenu funkcjonariusz Tadeusz Lecyn ,Czapka” i kiedy zblizyt sie do
urzedu zostat zatrzymany przez jednego z napastnikéw, ktéry gdy zorientowat sie,
ze to ,swdj”, opuscit bron, wéwczas Lecyn to wykorzystat i zastrzelit go. Nastepnie
Lecyn szybko sie oddalit czekajac na przybycie odsieczy®’.

Wojciech Debski, Bicz” w czasie ,napadu na PUBP”, nie przebywat w Limanowe;.
Na drugi dzien zostat wezwany przez kierownika PUBP, a po przybyciu aresztowa-
ny i oskarzony o wspétudziat w ,napadzie” i ,,odbiciu” wiezniow. ,Bicz” zostat w celi
limanowskiej ,bezpieki” zamordowany (oficjalnie w nocy z 18/19 kwietnia t.r. po-
wiesit sie na pasku)?®®. O ,napad” oskarzono Jana W3achate ,tazika” i jego ludzi®’.

Kierownik PUBP w Limanowej wraz zong i funkcjonariuszem Fedurka znaleZli
sie w szpitalu w Nowym Saczu, skad po dwéch dniach z obawy o wiasne zycie Bubak

3¢ Raport sytuacyjny nr 2 kierownika PUBP w Limanowej z 9 III 1945 r,, 018/1, t. 1, IPNKr,
s. 8.

37 Wspomnienia Stanistawa Oleksego, ,Aktualnos$ci Ziemi Limanowskiej” z 13 V 1990, nr 18,
s. 4; Relacja, Bubak..., s. 22; Wypuszczono m.in. nastepujacych wiezniow: Franciszek Kroczek
z Przyszowej, Zofia Turska z Tymbarku, J6zef Gurgul z Lukowicy, Adam Dawiec ze Stopnic, Maria
Rzepka z Jasne Podlopien, J6zef kroél z Meciny, Franciszek Banach ze Stopnic, Wtadystaw Hrustek
z Kasiny Wielkiej, Jan Lupa z Niedzwiedzia, Jan Wrobel z Mordarki, Jan Adamczyk ze Zbludzy, Jan
Stoktosa z Dobrej, Michat Smaga ze Stopnic, Raport specjalny PUBP w Limanowej nr 1z 19 IV 1945
roku, s. 11; Raport specjalny pieciodniowy kierownika PUBP w Limanowej z 23 IV 1945 r,, s. 13,
018/1, t. 1, IPNKr ; Bubak, Relacja..., s. 19-20.

3 Charakterystyka nr 62 bandy terrorystyczno-rabunkowej (bez nazwy) pod dowoédztwem
Gorki Teofila ps. ,,Dywan”, Krakow 1111978, 074/61, IPNKr, s. 13-15; Agata Debska o zaptate kwo-
ty zt 180 tys., 645/5, t. 10, IPNKr, s. 9.

39 Materialy operacyjne dotyczace grupy ,tLazika” Jana Wachatly dziatajacego na terenie po-
wiatu limanowskiego z lat 1950-1956, 075/229, IPNKTr, s. 1-22.



Powstanie i dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Limanowej...  [39]

zostal przewieziony do budynku PUBP w Nowym S3czu, a stamtad po paru dniach
udat sie w rodzinne strony do Sosnowca na rekonwalescencje.

Reasumujac, chor. Bubak wprawdzie zorganizowat PUBP w Limanowej, poto-
zyt podwaliny pod fundamenty ,wtadzy ludowej” w powiecie limanowskim, przy-
czynit sie do aresztowania akowcow i cztonkéw organizacji niepodlegtosciowych
o orientacji zachodniej, realizowat zalecone przez komunistow reformy, w tym re-
forme rolng, ale nie majac niezbednego zaplecza personalnego, musiat oprzec sie na
»miejscowych” funkcjonariuszach wywodzonych sie z BCH, nie bedacych komuni-
stami i nie zawsze podzielajacych jego poglady i metody dziatania. Ponadto dziatat
w terenie mu nie znanym i wrogo ustosunkowanym zaréwno do niego jak i PUBP,
ktéorym kierowal, traktujacych bezpieke jako organ niepolski i catkowicie podpo-
rzagdkowany NKWD. W ostatecznej rozgrywce ponidst porazke, zostal odwotany,
musiat opusci¢ Limanowa, do ktdrej juz wiecej nie powrocit.
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Creation and activity of the Provincial Office of Public Security in Limanowa
(January-April 1945) in the light of the story by lieutenant colonel Mieczystaw Bubak

Abstract

The author compares the story provided by the lieutenant colonel Mieczystaw Bubak to its
report sent to the Voivodeship Office of Public Security (Wojewddzki Urzad Bezpieczenstwa
Publicznego) in Krakow. Mieczystaw Bubak, at that time head of the Provincial Office of Public
Security (Powiatowy Urzad Bezpieczenistwa Publicznego, PUBP) in Limanowa, established
the office structure and implemented the communist reform. The paper presents the process
of creating the PUBP, its structure and activity, implementing agricultural reform, conflict
with the province headman Adam Mamiak, arrests of the Home Army (Armia Krajowa)
members, intrusion into the PUBP and quitting the PUBP by servants from Peasant Battalions
(Bataliony Chtopskie). Finally, Mieczystaw Bubak dismissed the head PUBP in Limanowa.

Stowa kluczowe: PUBP w Limanowej, reforma rolna, Mieczystaw Bubak, Adam Mamak,
aresztowania

Keywords: Provincial Office of Public Security in Limanowa, agricultural reform,
Mieczystaw Bubak, Adam Mamak, arrests

Tomasz Jan Biedron

dr hab., prof. Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, historyk, politolog, kie-
rownik katedry Konfliktéw Zbrojnych i Spotecznych w Instytucie Bezpieczenstwa i Edukacji
Obywatelskiej Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie.



Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate et Educatione Civili 7 (2017)
ISSN 2082-0917

DOI 10.24917/20820917.7.3

Andrzej Zebrowski
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

Cztowiek zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa
(Wybrane aspekty)

Wprowadzenie

Bezpieczenistwo panstwa ma $cisty zwigzek z dziatalnoscig cztowieka. To jednostka
i jej usytuowanie w strukturach sektora panstwowego i prywatnego ma wptyw na
proces budowania bezpieczenstwa swojego sSrodowiska. W systemie bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego czlowiek zawsze jest najstabszym ogniwem.
Jego cechy charakterologiczne, poglady polityczne, religia, wyksztatcenie, wiedza,
postrzeganie otaczajacej rzeczywistosci, jej interpretacja, a niekiedy i patologiczne
urojenia stanowig zagrozenie dla niego, jak i jego otoczenia. W materiale przedsta-
wione zostaty wybrane zagrozenia, ktore sg szczegodlnie niebezpieczne dla jednost-
ki, narodu, a ktérych zrédet jest cztowiek.

Istota problemu

Cztowiekowi zawsze towarzysza zréznicowane zagrozenia, ktérych charakter,
skala i dynamika zmieniajq sie wraz z rozwojem cywilizacyjnym i towarzyszacymi
procesami m.in. w §wiadomo$ci, nauce i technice. Niejednokrotnie to cztowiek sam
jest Zzrédtem zagrozen dla siebie samego, jak i dla innych.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym systemie bezpieczenistwa najstabszym ogni-
wem jest zawsze cztowiek. Dziatania zwigzane z lekcewazeniem swoich obowigz-
kéw, pomytka, a przede wszystkim celowym naruszaniem obowigzujacych posta-
nowien prawa krajowego (miedzynarodowego), stanowig zagrozenia zaréwno dla
jednostki, narodu, jak i panstwa. Na uwadze nalezy takze mie¢ uwarunkowania spo-
teczne. ,Prawie kazde zagrozenie rodzi skutki wtérne, ktére sa réwnie niebezpiecz-
ne co pierwotne i mogg by¢ przestanka do kolejnych nieprzewidywalnych zdarzen
o skali poréwnywalnej ze zdarzeniem pierwotnym. Liczba zagrozen jest bardzo
duza. Czes¢ z nich moze bezposrednio dotyka¢ okreslonej populacji, czes¢ okreslo-
nego obszaru, ale kazde jest zwiazane z czyja$ tragedia, nieszcze$ciem, utrata zycia,
zdrowia czy dobytku”!. Niekiedy dochodzi do utraty suwerenno$ci, a nawet niepod-
legtosci przez panistwo.

! R. Grocki, Vademecum zagrozen, Warszawa 2003, s. 9.
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Na szczeg6lng uwage zastugujg jednak zagrozenia celowe, ktorych skutki (stra-
ty) sa niekiedy trudne do oszacowania. Ich znaczagcym wyrdznikiem jest niejawna
aktywnos¢, ukrywana przed otoczeniem. Motywy takiego postepowania moga miec
podstawy materialne, polityczne, by¢ zemstg w stosunku do panstwa (pracodawcy).

* % %

Cztowiek funkcjonuje w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym panstwa. Jego
usytuowanie to sektor panstwowy i prywatny, ktére m.in. realizujg zadania w sferze
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Panstwa bedace podmiotami stosunkéw miedzynarodowych to kooperacja
pozytywna i negatywna. Najczes$ciej jednak stykamy sie z kooperacja negatywna,
ktora skutkuje m.in. naruszeniem wewnetrznego porzadku, integralnosci teryto-
rialnej, suwerennosci, bezpieczenstwa witasnego panstwa (sity odsrodkowe) lub
tez innych podmiotéw miedzynarodowych. Szczegdélnie niebezpieczne sg te dzia-
tania, ktore sprowadzaja sie do bezwzglednej realizacji wtasnych celow kosztem
interes6w witasnych obywateli lub innych podmiotéw miedzynarodowych, a nawet
z uzyciem przemocy. Zachowanie takie tworza potencjalne zagrozenia dla stabilno-
$ci wewnetrznej i bezpieczenstwa innych podmiotéw miedzynarodowych, m.in. ze
wzgledu na mozliwo$¢ zastosowania przemocy militarnej - rozumianej jako osigga-
nie wlasnych intereséw przy uzyciu sit zbrojnych (militarnych) lub zorganizowa-
nych i uzbrojonych grup (oddziatéw)2.

* %k k

To cztowiek funkcjonujacy w przestrzeniach: politycznej, ideologicznej, spo-
tecznej, gospodarczej, kulturowej, naukowej, wojskowej, walki z przestepczo-
$cig zorganizowang, terroryzmem miedzynarodowym itp., posiada mozliwos¢ ich
ksztattowania, szczegolnie tych, ktdre bezposrednio przektadaja sie na bezpieczen-
stwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa.

Bezpieczenstwo panstwa moze by zagrozone, jezeli wystepuja systemowe
sprzecznos$ci pod wzgledem:

1) uznawanych wartos$ci, np.: celéw, potrzeb, intereséw, aspiracji, dazen,

2) determinant stabilno$ci wewnetrznej i interpretacji suwerennos$ci panstwa,

3) oceny zachowan i intencji podejmowanych dziatan,

4) postrzegania i oceniania rzeczywistosci, traktowane jako zjawiska konflik-
totworcze proste lub ztozone, (kombinacja prostych), powstajace na zidentyfi-
kowanym podtozy?.

Brak dobrej woli ze strony: przywddcoéw panstw, miedzynarodowych orga-
nizacji polityczno-wojskowych i organizacji finansowo - gospodarczych. liderow
partii politycznych, partii politycznych, dowédcéw wojskowych, zwigzkow zawo-
dowych, grup zawodowych itp., do podjecia negocjacji i warunkéw porozumienia
najczesciej skutkuje eskalacja niezadowolenia, zadan, wzajemnych oskarzen, co
prowadzi do powstania sytuacji kryzysowej, bedacej zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa.

2 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 18.
3 Ibidem, s. 19.
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Majac na uwadze zmieniajacy sie charakter bezpieczenstwa, oznacza, ze pan-
stwo powinno podejmowac wszelkie dziatania, aby w konkretnej sytuacji politycz-
nej, spotecznej, czy wojskowej stwarzac takie warunki, ktére pozwola na jego utrzy-
manie. Tym samym nalezy poszukiwac racjonalnych rozwigzan ukierunkowanych
na zapobieganie zagrozeniom, a takze przeciwdziata¢ symptomom ich wystgpienia.

W rozwoju stosunkéw wewnetrznych i Srodowisku bezpieczenistwa miedzyna-
rodowego zawsze nalezy upatrywac zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Tym
Zrédtem moze by¢ takze kosmos, o eksploracje ktorego trwa rywalizacja najwiek-
szych graczy stosunkéw miedzynarodowych (np. Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny).
Na uwadze nalezy mie¢ takze zagrozenia ze strony obcych cywilizacji, co jest brane
przez uwage, przez niektérych specjalistow.

Poziom organizacyjny, wewnetrzna spojnos$¢ i stabilizacja oraz charakter pro-
wadzonej polityki wewnetrznej i zagranicznej ma znaczacy wptyw na wzajemne
relacje instytucjonalne. W to wszystko wpisuje sie cztowiek ze swoimi aspiracjami,
zajmowang pozycja polityczng i/lub gospodarcza, wyksztatceniem, wiedza, umie-
jetnos$ciami, pogladami politycznymi, mozliwo$ciami oddziatywania na srodowisko
wewnetrzne i miedzynarodowe, cechami charakteru (w tym niekiedy i patologicz-
nymi) itp.

Zachodzacym procesom w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym panstwa
bardzo czesto towarzysza sprzeczne dazenia i aspiracje, brak woli zrozumienia
i porozumienia stron a nawet wzajemna nieche¢, dazenie do izolacji, wywieranie
nacisku poprzez zastosowanie przemocy pozamilitarnej (najczesciej finansowo-
-gospodarczej), aw skrajnych przypadkach na uzyciu przemocy militarnej wiacznie.

Wedtug Aktu Koncowego KBWE naruszeniem jednej z nizej wymienionych jed-
na z nastepujacych zasad, stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa:

1) suwerennej rownosci, poszanowania praw nieodtacznych od suwerennosci,

2) powstrzymania sie od grozby uzycia sity lub samego jej uzycia,

3) nienaruszalnosci granic,

4) integralnosci panstwa,

5) pokojowego zatatwienia sporéw,

6) nieingerencji w sprawy wewnetrzne,

7) poszanowania praw cztowieka i podstawowych rodzajow wolnosci, tgcznie

z wolno$cia mys$li, sumienia, wyznania lub przekonan,

8) réwnouprawnienia i prawa narodéw do samostanowienia,
9) partnerskiej wspotpracy miedzy panstwami,
10) wypelniania w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych z prawa miedzy-
narodowego.

Inicjatorem dziatan majacych na celu naruszenie jednej ze wskazanych za-
sad moga by¢ przywddcy panstw, organizacje miedzynarodowe o charakterze
polityczno-wojskowym (np. Sojusz Poéinocnoatlantycki), organizacje miedzyna-
rodowe o charakterze finansowym np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Bank Swiatowy), w ramach ktérej wspierane sa partykularne interesy panstwa
(panistw) dominujacych. Decyzje te podejmowane s3a kolektywnie, co pozwala na
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wytonienie koalicji. Nie zawsze sg one uznawane przez innych cztonkéw spoteczno-

$ci miedzynarodowe;.

Na uwage zastugujg te uwarunkowania, ktére skutkowac¢ moga nastepujacymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstw, a nawet region6ow:

1) zaszlos$ci historyczne i negowanie ustalen traktatowych,

2) istniejaca (i rozwijajaca sie) anarchizacjg zycia spoteczno-politycznego w wielu
panstwach, praktycznie na kazdym kontynencie. Jest ono szczegdlnie niebez-
pieczne w panstwach posiadajacych bron jadrowa, co w skrajnych przypadkach
moze doprowadzi¢ do niekontrolowanego wybuchu konfliktu z uzyciem tego ro-
dzaju broni,

3) niestabilna sytuacja wewnetrzna panstw ze wskazaniem na sytuacje spoteczno-
-polityczna i gospodarczg,

4) dazenia wielkomocarstwowe Rosji, Niemiec, Japonii, Chin, Indii, Izraela (w tym
panstw dysponujacych bronig masowej zagtady),

5) brak miedzynarodowej kontroli nad proliferacjg broni jadrowej, komponenta-
mi do jej produkcji (w tym materiatami radioaktywnymi), Srodkami do jej prze-
noszenia, transferem specjalistow,

6) postepujaca militaryzacja niektérych panstw (regionéw), w tym dazenie do
wej$cia w posiadanie broni jadrowej,

7) prowadzenie intensywnych badan nad nowymi rodzajami $rodkéw walki, do
ktérych zalicza sie bron: elektromagnetyczng, ultradZzwiekowg, mikrofalowsg, ra-
diologiczna, laserowa, wigzkowg czagstek elementarnych, plazmowsg, prézniowa,
biologiczna, itp.,

8) nasilajace sie zjawiska nacjonalizmu, szowinizmu, fundamentalizmu religijnego,

9) rozwdj terroryzmu miedzynarodowego o zréznicowanym podtozu.

Jest to wynik celowego dziatania takich podmiotéw, jak: jednostki, grupy, naro-
dy, panstwa, ktére pod ideologicznym i politycznym przywdédztwem realizuja cele
jednostek (politykéw), narodéw (w tym mniejszosci narodowych), grup etnicznych,
wyznaniowych. Przy braku racjonalnych zachowan grup spotecznych, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem elit politycznych, wobec istniejacych realnych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa takie zachowania moga skutkowaé wybuchem konfliktu
zbrojnego.

Zagrozenia spoteczne

Na podkres$lenie zastuguja procesy w sferze spotecznej w skali globalnej, gdzie
nasility sie narodowe tendencje separatystyczne. ,,Powstato wiele panstw nowych,
z ktorych wiele stanowi zagrozenie dla pokoju w swoich regionach, gdyz nadal zyje
w nich konglomerat grup etnicznych i mniejszosci narodowych réznigcych sie kul-
turg, jezykiem, religig i stanem posiadania. Najbardziej jaskrawe réznice wystepu-
ja w Federacji Rosyjskiej, wszystkich republikach bytego Zwigzku Radzieckiego,
w Chinach, Indiach, Indonezji, Filipinach, Afganistanie, Pakistanie, i wielu innych
panstwach wszystkich kontynentéw. W Europie tylko Portugalia jest pozbawiona
tego problemu. W pozostatych panstwach stosunki narodowosciowe sg rdézne, od
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jawnej wrogosci, jak w Hiszpanii, czy bytej Jugostawii do zgodnego wspoétzycia, jak
w Austrii czy Szwajcarii”.*

Na problemy mniejszosci narodowych i religijnych (co szczegoélnie jest widocz-
ne w Europie) naktada sie szereg probleméw zwigzanych z masowym przemiesz-
czaniem sie ludnosci. Stykamy sie z falg uchodzcéw i migracji (legalnej i nielegalnej)
o zréznicowanym podtozu, np.: czystek religijnych i narodowosciowych, gtodu, su-
szy, wewnetrznych konfliktéw zbrojnych.

Okazuje sie, ze mniejszo$ci narodowe, etniczne, czy religijne stanowia baze
ekspans;ji politycznej, kulturowej i gospodarczej. To réwniez zagrozenia dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa, np. zwigzane z rozwojem tzw. czarnej stre-
fy zarobkowej, przestepczoscia zorganizowang, terroryzmem miedzynarodowym.
Ponadto stanowig one bombe z op6znionym zaptonem, gdzie obok zaplecza dywer-
syjnego, s kartg przetargowa w rozmowach miedzy panstwami.

Przyktadowo, masowe przemieszczanie sie ludnosci z Syrii do Europy (czy tez
z innych kierunkéw), stanowi powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrzne-
go panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze dla innych region6w. To nie tyl-
ko wspomniane zagrozenia, ale zjawisko, ktore réznicuje panstwa cztonkowskie nie
przygotowane na przyjecie takiej ilosci uchodzcow. Wsréd panstw cztonkowskich
brak jednomys$lnosci, co do rozwigzania tego problemu. Brak tej solidarnosci ma
zwigzek m.in. z partykularnymi interesami poszczegélnych panstw, gdzie rzadzacy
politycy chca utrzymac sie przy witadzy realizujg obietnice wyborcze ukierunko-
wane przede wszystkim na swéj twardy elektorat. Przyjecie sztywnych regut przy
braku racjonalnych decyzji moze doprowadzi¢ do znacznego zaklécenia bezpie-
czenstwa wewnetrznego poszczego6lnych panstw cztonkowskich UE. W nastepstwie
zachodzacych proces6w zwigzanych m.in. z masowym przemieszczaniem sie lud-
nosci, czemu towarzyszy rozwoj przestepczosci (w tym zorganizowanej) i zamachy
terrorystyczne, to konieczno$¢ podniesienia skutecznosci ochrony granic zewnetrz-
nych Unii, a moze konieczno$¢ zawieszenia traktatu z Schengen.

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze czasy wspodtczesne niosg znaczne przewartoscio-
wania w zyciu spoteczenstw poszczegdlnych panstw, mentalnosci ludnosci i wzro-
stu zagrozen cywilizacyjnych, co zmienito zakres postrzegania bezpieczenstwa.
»Funkcja bezpieczenstwa jest juz nie tylko wola przetrwania, ale takze ochrona do-
brobytu, swobodnego stylu bycia, swobdd i tozsamosci narodowej, religijnej, etnicz-
nej itp. Swiat sie skurczyt i bezpieczenstwo pod kazdym wzgledem stato sie katego-
rig miedzynarodowa. Jest ono suma bezpieczenstwa narodowego wielu panstw, a to
z kolei - wypadkowa bezpieczenstwa jednostek i spotecznosci lokalnych”®.

Znamiennym przyktadem byta polityka panstw po upadku bipolarnego podzia-
tu $wiata i Zwigzku Radzieckiego, ktdrej towarzyszyty powazne przewarto$ciowa-
nia w mentalnos$ci ludzi generalnie, a politykéw w szczegdlnosci, co nalezy wyraznie
podkreslic.

* ]. Gotebiewski, Bezpieczeristwo narodowe RP, [w:] Powszechny system ratownictwa a obron-
nos¢ i bezpieczenstwo panstwa, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwo Wiedzy Obronnej” z 1999, nr 1,
s. 12.

5 Ibidem, s. 12-13.
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Trzeba jednak zaznaczy¢, ze te przewarto$ciowania nie zawsze mialy racjonalne pod-
toZe i nie zawsze prowadzity do racjonalnych rozwiazan. Wraz z oddalaniem sie widma
wojny globalnej, niektérzy politycy poszukujac popularnosci, w tym szczegdlnie parla-
mentarzysci, zaczeli naciska¢ na obnizanie budzetéw obronnych, co skutkowato reduk-
cja sit zbrojnych we wszystkich panstwach. Doprowadzito to w potowie lat dziewiec¢-
dziesigtych XX wieku do swoistego pata militarnego®.

W tych jako$ciowo nowych warunkach w srodowisku bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, $wiat zostal zdominowany przez jedno panstwo - Stany Zjednoczone,
ktore pozwalato sobie m.in. na bezkarne interwencje zbrojne (Irak. Afganistan). Brak
miedzynarodowej wspotpracy w sferze utrzymania pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, skutkuje réznymi konfliktami wewnetrznymi i regionalnymi wy-
wotywanymi przez wszelkiego rodzaju kacykéw i przywodcéw fundamentalistow,
nacjonalistéw i innych nieodpowiedzialnych ruchéw roszczeniowych. W aspekcie
narastajacych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych o zréznicowanym podtozu,
zmusito panstwa do poszukiwania drég wyjscia, co wptyneto na zmiane polityki
w sferze bezpieczenstwa m.in. militarnego. W wiele panstw podjeto decyzje o bu-
dowaniu nowoczesnych struktur obronnych, w ktérych przy pomocy odpowiednio
dobranych srodkéw ksztattuje sie pozadane postawy i determinacje w zakresie
aspektow politycznych, spotecznych, gospodarczych, naukowych, wojskowych i in-
nych. Oczywiscie dziatania te sa zréznicowane w poszczegélnych panstwach, co ma
Scisty zwiazek z poziomem rozwoju gospodarczego, dostepu do surowcéw strate-
gicznych (w tym energetycznych i zasobdw stodkiej wody), prowadzonej polityki
wewnetrznej i zagranicznej, uczestnictwem w sojuszach polityczno-wojskowych
i finansowo-gospodarczych, a takze sytuacje w panstwach bezposrednio graniczg-
cych. Na szczegdlng uwage zastuguje jednak postawa rzadzacych, ktorzy sa w stanie
poswieci¢ wszystko (w tym bezpieczny rozwoéj spoteczenstwa) w imie zrealizowa-
nia wlasnych celéw politycznych.

* %k k

Przywoédcy polityczni, petniacy obowigzki glowy panstwa, czy szefa rzadu
niejednokrotnie i ich zaplecze polityczne podejmuja decyzje, ktére w procesie re-
alizowania funkcji wewnetrznej i zewnetrznej, skutkujg utrudnieniem lub utrata
warunkow do swobodnego bytu i rozwoju. Stanowig one Zrddto zagrozen dla bez-
pieczenstw panstwa, ktére mogg powsta¢ w nastepujacych obszarach:

1) politycznym, np.: szantaz polityczny, izolacja polityczna, ofensywna walka infor-
macyjna w potgczeniu z atakiem i zaktdcaniem informacyjnym,

2) spotecznym, np.: ograniczanie lub zerwanie wspétpracy kulturalnej, naukowej,
technicznej, turystyczne,

3) gospodarczym, np.: ograniczenie lub zerwanie wymiany handlowej, pomocy
finansowej, blokada gospodarcza, embargo.

W stosunkach miedzynarodowych przywodcy panstw (uczestnicy kooperacji
negatywnej) w procesie prowadzenia agresywnej i ukierunkowanej na konfrontacje

¢ Ibidem, s. 9-10.
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polityce zagranicznej, moga podejmowac dziatania skutkujace szerokim spektrum
zagrozen.

Istotne jest to, ze przywddcy polityczni sprawujacy wiadze w swojej codzien-
nej dziatalnosci wspierani sg przez ,instytucje gabinetu politycznego, jako narze-
dzia doradczo-eksperckie dla witadzy wykonawczej. [...] Rzad powinien dazy¢ do
zdobycia, jak najszerszej wiedzy dotyczacej podstaw podejmowanych decyzji po-
litycznych. Stad doradztwo polityczne stanowi kweste kluczowa dla podejmowania
prawidtowych decyzji politycznych.”” W wielu panstwach, dochodzi jednak do tego,
Ze sprawujacy wladze realizuja wylacznie swoj program wyborczy ukierunkowany
na tzw. twardy elektorat. Nie liczg sie z opozycja parlamentarna i pozaparlamentar-
ng, a takze niezadowoleniem tej czeSci spoteczenstwa, ktére nie popiera partii rzg-
dzacej. W tej sytuacji rzad jest wspierany przez wiekszos¢ parlamentarng, co ozna-
cza, Ze nie zajmuje sie zrozumieniem i wyeliminowanie niekorzystnych tendencji,
a wszelkie protesty traktuje w kategoriach ataku na sprawujacych wtadze, ktérzy
wygrali wybory parlamentarne. Tzw. centrum rzadu znajduje sie pod wplywem
przywoédcy politycznego, ktdremu wszyscy sg postuszni.

* % %

»Poczucie zagrozenia, co do zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych moze sie
wyraza¢ w nastrojach, emocjach i opiniach cztowieka, grup zawodowych lub $ro-
dowiskowych grup spotecznych. Sg one najczulszym wskaznikiem ich stosunku do
wladzy (szeroko rozumianej), partii politycznych, kosciota, organizacji spotecz-
nych, wydarzen krajowych i miedzynarodowych. Z kolei nastroje (emocje, opinie)
s $cisle zwigzane z postawami (jednostek, grup) i w pewnym sensie sg ich funkcja.
Nastroje nie powstajg pod wptywem dowolnych zdarzen, lecz zdarzen waznych dla
jednostki lub grupy. Przy czym owa wazno$¢ jest zwykle rozumiana i oceniana nie
na podstawie ogélnych prawidtowosci obiektywnie wystepujacych, lecz subiektyw-
nych odczu¢ zainteresowanych”®.

Kluczowy wptyw na wystepowanie zjawisk o charakterze destrukcyjnym maja
uwarunkowania wewnetrzne. Ich Zrédet nalezy upatrywac przede wszystkim w re-
prezentowanych postawach sprawujacych wtadze. Postugiwanie sie hastami typu
panstwo prawa, czy demokracji, bardzo czesto sg przykryciem faktycznych intencji
rzadzacych, ktére w praktyce naruszajg wszelkie normy dotyczace praw cztowieka.
,Ci przywoédcy, ktérzy o tym najgtosniej méwig, zazwyczaj najmniej tego pragna. Nie
wiadomo, czy chcg ustanowi¢ pewien rodzaj despotyzmu, czy daza do tego, by kto$
zrobit za nich to, co sami zrobi¢ powinien”®.

Nalezy podkresli¢, ze rzadzacy powinni wystrzegac sie w sytuacjach konflik-
towych podsycania i wykorzystywania niezadowolenia spoteczenstwa, poniewaz
moze to by¢ niebezpieczne dla niego samego, jak i panstwa.

Do zjawisk destabilizujacych sytuacje wewnetrzna zalicza sie m.in.: arogan-
cje wtadzy, ubozenie spoteczenstwa, spadek ptac realnych, utrate praw nabytych,

7 D. Bach-Golecka, Wprowadzenie, [w:] Gabinety polityczne. Narzedzie skutecznego rzqdzenia,
red. A. Wotek, Krakéw-Nowy Sacz 2007, s. 9.

8 S. Dworecki, Od konfliktu..., s. 30.
9 Ibidem, s. 31.
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brak stabilnych unormowan prawnych i sprawnego funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwo$ci, ograniczanie praw i swobdd obywatelskich, wzrastajace zadtuzenie
panstwa, korupcje, demagogiczng retoryke politykow i spadek ich wiarygodnosci,
dazenia rewindykacyjne bytych wtascicieli, w tym kos$ciota katolickiego, kleryka-
lizacje zycia spoteczno-politycznego, proby ograniczania tozsamos$ci narodowej
i wyznaniowej, uprzedmiotowienie spoteczenistwa. Okazuje sie, ze ,czare goryczy
dopelniaja pustostowie i koniunkturalna retoryka elit politycznych widoczna w ko-
lejnych kampaniach wyborczych. Latwiej bowiem zdoby¢ wtadze niz ja sprawowacé
z korzy$cia dla catego spoteczenstwa. [...] Przyczyn tego stanu rzeczy tkwi w kolizji
ideologii i sposobu sprawowania wtadzy z indywidualnymi ambicjami politycznymi
cztonkow elit wiadzy ™.

Postannictwu rzadzacych bardzo czesto towarzyszy brak racjonalnych zacho-
wan, co niejednokrotnie przektada sie na nierozwazne decyzje, w konsekwencji
prowadzgce do destrukcji wewnetrznej panstwa.

Zagrozenia militarne

Polityka bezpieczenstwa ukierunkowana jest na wzajemne przenikanie sie i od-
dziatywanie polityki zagranicznej i obronnej. Polityka zagraniczna uprawiana przez
silnych graczy stosunkéw miedzynarodowych (np. Stany Zjednoczone, Rosje, Chiny,
Indie, Niemcy, Francje, Izrael, Japonie), posiada rozbudowane mozliwosci nacisku
dyplomatycznego, politycznego, gospodarczego, wojskowego, kulturowego, nauko-
wo-technicznego, udzialem organizacji terrorystycznych, zorganizowanych grup
przestepczych, najemnikéw itd. Ich aktywno$c¢ i stosowanie takich form nacisku, jak:
presja, bojkot, embargo, czy grozba uzycia sit zbrojnych, majg na celu zmuszenie stron
do podjecia dialogu dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Na szczegblna uwage zastuguje polityka wojskowa Korei Pétnocnej, ktéra uru-
chomita wtasny program jadrowy w latach piec¢dziesigtych XX wieku. Program ten
z uwagi na posiadane $rodki przenoszenia ma zdecydowany wplyw na sytuacje
w regionie. Przyktadowo zapowiedz natozenia na KRL - D sankcji za uniemozliwie-
nie Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej kontroli jej instalacji nuklearnych
(wg danych z rozpoznania satelitarnego przystosowanych do produkcji broni jadro-
wej) doprowadzita w okresie marzec-kwiecienn 1994 roku do sytuacji grozacej wy-
buchem regionalnego konfliktu zbrojnego z dalszymi konsekwencjami®!. Posiadany
kompleks atomowy pozwolit na wej$cie w posiadanie nie tylko broni jadrowej, ale
takze balistycznych pociskéw rakietowych, jako jednego z podstawowych $rod-
kéw przenoszenia tego rodzaju broni o zasiegu operacyjno-taktycznym. Pozwala to
przywdédcy KRL - D na posiadanie wplywu na polityke bezpieczenstwa w regionie,
a takze szantaz innych panstw. Warto mie¢ na uwadze to, Ze niezaleznie od grozby
uzycia broni jgdrowej, istnieje uzasadniona obawa, ze moze ona stac sie przedmio-
tem transakcji handlowych, analogicznie jak pociski rakietowe Sredniego zasiegu
(Rodong) sprzedane Syrii, Iranowi czy Libii.

10 S. Dworecki, Od konfliktu..., s. 33.
1 B. S, Proliferacja broni masowego razenia - zagrozenia i przeciwdziatanie, ,Wojskowy
Przeglad Zagraniczny” z 1994, nr 4, s. 6.
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* % k

W tych ztoZzonych i nieprzewidywalnych warunkach ,politycy we wspétpra-
cy z organizacjami miedzynarodowymi moga stosowac szeroki wachlarz srodkow
zachecajacych i wymuszajacych jednoczes$nie. Postepowanie takie powinno jednak
prowadzi¢ do rozbudowy wzajemnego zaufania, a nie pietrzenia podejrzen i nieuf-
nosci. Zaufanie z kolei wptywa na rozwoj wspétpracy w innych dziedzinach i nakre-
ca spirale dobrobytu przez co wzmacnia zdolnosci obronne”?2.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przedstawione zaleznosci sg zasadne w przypad-
ku racjonalnych decyzji i dziatan ukierunkowanych na utrzymanie bezpieczenstwa
i pokoju. Jednak codzienne wydarzenia pokazuja, Ze Zycie jest bardziej skompliko-
wane niz sie zaktada, gdzie chorobliwa che¢ dominacji jednostek i urojone postan-
nictwo, w znaczacy spos6b ograniczaja, a nawet uniemozliwiajg wykorzystanie roz-
sadku idrég negocjacji. Zachodzace procesy i doswiadczenia politykéw (doradcéw),
powinny zmuszac ich do ciagtej weryfikacji prowadzonej polityki w sferze bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa w poszukiwaniu rozwigzan w za-
kresie rozwigzywania trudnych sytuacji. Jednak otaczajaca nas rzeczywistos¢ jest
zaprzeczeniem rozsadku i racjonalnych dziatan, co jest widoczne w polityce zagra-
nicznej i wewnetrznej wielu panstwa. Daje o sobie zna¢ ciggta rywalizacja o domi-
nacje bez wzgledu na koszty, ktore niekiedy trudno jest oszacowag, a bardzo czesto
straty sg nie do odrobienia. W tej rywalizacji najczesciej pokrzywdzona jest ludnos¢
cywilna nie zaangazowana i nie popierajaca zadnej ze stron.

* % %

Politycy ze swoimi ambicjami o zréznicowanym zabarwieniu ideologicznym
i politycznym w podejmowanych decyzjach wspierani sg przez $rodowisko woj-
skowo-biznesowe, co przektada sie na realizacje funkcji wewnetrznej i zewnetrznej
panstwa. Na szczeg6lng uwage zastuguje polityka w sferze militarnej, gdzie wyko-
rzystuje sie istniejgce sprzecznosci intereséw, dazen, aspiracji lub tez uznawanych
wartos$ci jakie wystepuja w wielu obszarach. ,Uzewnetrzniajg sie one w postaci
symptomoéw (typowych objawdw). Jezeli nie zostang we wtasciwym czasie podjete
stosowne dziatania zapobiegajace, prowadzace do usuniecia lub ztagodzenia roz-
bieznos¢ stanowisk, to wowczas moze wystapic realne zagrozenie militarne z praw-
dopodobnymi tego skutkami”!3.

Podmioty panstwowe i/lub pozapanstwowe (kazdy w zakresie swojej wtasci-
wosci), realizuja cele strategiczne narzucone przez przywédcow i jego otoczenie,
co w wielu przypadkach prowadzi do wystgpienia szerokiego spektrum zagrozen
o charakterze militarnym, ktére prowadza do:

1) destabilizacji wewnetrznej panstwa,

2) naruszenia suwerennosci terytorialnej,

3) naruszenia suwerennosci polityczno-gospodarczej,
4) sytuacji kryzysowej lub konfliktu zbrojnego.

12 1. Gotebiewski, Bezpieczeristwo narodowe RP...,s. 10-11.
13 S. Dworecki, 0d konfliktu..., s. 69.



[50] Andrzej Zebrowski

Z punktu widzenia bezpieczenstwa militarnego panstwa zagrozenia militarne
dzieli sie na bezposrednie i po$rednie, oraz wewnetrzne i zewnetrzne.

Tab. 1. Podziat zagrozen militarnych

Rodzaj zagroienia Charakterystyka zagrozenia

bezposrednie ma miejsce wéwczas, gdy panstwo bierze pod uwage mozliwos¢ wykorzystania
w stosunku do niego (lub zamierza uciec sie do zastosowania w stosunku do innego
podmiotu) przemocy militarnej,

posrednie wystepuje wowczas, gdy skutki zastosowania (uzycia ) przemocy militarnej
(zbrojnej) w stosunkach miedzynarodowych miedzy okreslonymi parnstwami godzg
w interesy bezpieczenistwa militarnego innego panstwa nie bedgcego strong (nie
zaangazowanego) w konflikcie, a istnieje prawdopodobienstwo przeniesienia
skutkdw tego zagrozenia na jego terytorium,

wewnetrzne jego zrodtem sg podmioty nalezgce do danego panstwa i dziatajgce z zamiarem
(destabilizacji, sparalizowania) jego konstytucyjnego (prawnego) fadu
wewnetrznego. Moze on stac sie potencjalnym zagrozeniem zewnetrznym dla
innego panstwa,

zewnetrzne jego zrodtem sa podmioty nie nalezgce do danego panstwa, a dziatajgce
z zamiarem ograniczenia lub pozbawienia go suwerennosci, ewentualnie
naruszenia lub utraty integralnosci terytorialnej.

Zrédto: S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 70

Przemoc militarna moze by¢ stosowana w celu wyegzekwowania swojej racji
lub zabezpieczenia wlasnych intereséw, a posiadany potencjat militarny lub ten-
dencje w jego rozbudowie wskazuja na to, ze jest to mozliwe!*.

Do form bezposrednich zagrozen militarnych zalicza sie m.in.: szantaz mili-
tarny, blokade militarna, prowokacje militarna, przewrét wojskowy (pucz), akcje
zbrojng, incydenty graniczne, interwencje zbrojng, napas¢ zbrojng grup nieformal-
nych, konflikt lokalny na terenie sasiedniego panstwa, ograniczone uzycie srodkow
przemocy zbrojnej, zbrojne starcie graniczne, militarny konflikt w strefie nadgra-
nicznej, konflikt miedzy panstwami bezposredniego otoczenia.

Bezposredni zwigzek z zagrozeniami militarnymi bezpieczenstwa panstwa
(np. Polski) maja sytuacje konfliktowe, ktére na pewnym etapie (przy braku racjo-
nalnych zachowan osrodkéw wtadzy - zapobiegania lub przeciwdziatania) moga
przej$¢ w otwarty konflikt zbrojny.

Tab. 2. Zjawiska sprzyjajgce powstawaniu zagrozen militarnych

Lp. Sytuacje konfliktotworcze

1. |Masowy naptyw zbrojnych band rabunkowych i terrorystycznych, bojéwek, ugrupowan przestepczo-
-mafijnych i innych zorganizowanych grup dazgcych do osiggniecia celéw nacjonalistycznych lub funda-
mentalistycznych. Dziatania tych grup moga doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji wewnetrznej, skto-
cenia spoteczenstwa i uaktywnienia antagonizméw miedzy Polakami a mniejszosciami narodowymi
lub wyznaniowymi. Nie mozna wykluczy¢, ze w razie nasilenia sie sytuacji konfliktowej moze dojs¢ do
ingerencji panstw sasiedniego pod pozorem obrony interesdw jego obywateli,

1+ S. Dworecki, Od konfliktu..., s. 70.
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2. |Masowe powstawanie na terenie kraju zbrojnych nieformalnych grup nacjonalistycznych — zaréwno
polskich, jak i mniejszosci narodowosciowo — etnicznych oraz religijnych (wyznaniowych) — usitujacych
samowolnie i sitg rozwigzywac swoje problemy wewnetrzne naszego kraju lub na terytorium paristwa
sgsiedniego,

3. [Terroryzm zbrojny nieformalnych grup organizacji anarchistycznych lub fundamentalisto w religijnych,
dazacych do wymuszenia na organach wiadzy oczekiwanych ustepstw na ich korzys¢ lub nekania i za-
straszania spoteczenstwa, co moze doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji wewnetrznej,

4. |Szantaz zbrojny i stosowanie przemocy przez zorganizowane, formalne lub nieformalne, grupy do wy-
warcia nacisku na organa wtadzy w celu wymuszenia ustepstw. Moga to by¢ dziatania typu: zamachy
bombowe i napady na obiekty wojskowe lub uzytecznosci publicznej, sabotaz lub dywersja, prowoka-
cyjne starcia graniczne itp.,

5. |Incydent zbrojny, dziatania wrogich organizacji lub ugrupowan podjete w celu wywotania badz utrzy-
mania stanu destabilizacji wewnetrznej lub napiecia militarnego miedzy paristwem (np. Polska) i inny-
mi panstwem. Mogg to by¢ dziatania o charakterze prowokacyjnym i terrorystycznym, punktowe lub
rozproszone na niewielkim obszarze,

6. |Napas¢ zbrojna zorganizowanych, nieformalnych grup paralizujacych funkcjonowanie elementéw
struktury panstwa (np. komunikacji lotniczej, kolejowej lub drogowej, sieci tacznosci, przejs¢ gra-
nicznych, placowek dyplomatycznych itp.) w celu wywotania (sprowokowania do) formalnych reakcji
obronnych parstwa lub uruchomienia jego systemu obronnego,

7. |Prowokacyjne naruszenie obszaru naszego kraju w strefie przygranicznej (ladowej, morskiej i powietrz-
nej) oraz wywotywanie konfliktow granicznych przez zorganizowane jednostki zmilitaryzowane z za-
miarem doprowadzenia do uruchomienia elementdw systemu obronnego paristwa (Polski) lub podje-
cia innych dziatan w celu ich zazegnania.

Zrédto: S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 68

Uczestnikami tradycyjnych wojen sa sity zbrojne, bedace zhierarchizowana
strukturg wyposazong w $rodki destrukcyjnego oddziatywania na przeciwnika, od
broni konwencjonalnej, poprzez bron masowego razenia, bron elektromagnetyczna
do tzw. broni nieSmiertelnej. Nadal szczegdlne zagrozenie stanowi jednak bron ja-
drowa, ktéra z uwagi na swoje destrukcyjne skutki stanowi najwieksze zagrozenie
dla cztowieka i jego srodowisko.

Nalezy zaznaczy¢, ze ,uczestnikami nowych wojen sg niewspotmierne, zasad-
niczo odmienne, nieporéwnywalne organizacje: organizacje paramilitarne, grupy
samoobrony, wojska i armie lokalnych wodzéw, gangi kryminalne, jednostki poli-
¢ji (i milicji), grupy najemnikow, a takze zdemoralizowane jednostki (pozostatosci)
wojsk regularnych. Z punktu widzenia organizacyjnego sg one $linie zdecentralizo-
wane badZ wrecz rozproszone”®®.

* % %

Szczegoblnie dramatyczny jest konflikt zwany globalng wojng z chrze$cijan-
stwem. Wtasciwa wojna ma posta¢ wzbierajgcej fali ucisku w majestacie prawa, spo-
tecznych przesladowan i bezposredniej, fizycznej przemocy, ktérych ofiarg padaja
przede wszystkim chrzescijanie!®. Przyktadowo, ,ewangelicka grupa Open Doors,
ktdéra zajmuje sie monitorowaniem przesladowan chrzes$cijan, ocenia, ze okoto sto

15 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 162.
16 John L. Allen Jr., Globalna wojna z chrzescijanami, Krakéw 2015, s. 15.
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mln wierzacych w Chrystusie jest w tej chwili gdzie$ na $wiecie przestuchiwanych,
aresztowanych, torturowanych, a nawet zabijanych ze wzgledu na swoje przekona-
nia religijne. Protestancki badacz Todd Johnson z seminarium Gordon-Cowell, kt6-
ry jest ekspertem w sprawach demografii religijnej, ocenia, Zze w pierwszej dekadzie
XXI wieku gineto co roku sto tysiecy chrzescijan””. Wedlu wspomnianej Open Doors
w styczniu 2013 roku, najwieksze niebezpieczenistwa czyhaty na chrzescijan w na-
stepujacych krajach: Korea Péinocna, Afganistan, Arabia Saudyjska, Somalia, Iran,
Malediwy, Uzbekistan, Jemen, Irak, Pakistan, Erytrea, Laos, Nigeria, Mauretania,
Egipt, Sudan, Bhutan, Turkmenistan, Wietnam, Czeczenia, Chiny, Katar, Algieria,
Komory, Azerbejdzan®®.

* %k k

Tzw. nowe wojny réznia sie od dotychczasowych stosowanymi formami prze-
mocy. ,Stosunkowo rzadko wystepuje tu przemoc wojskowa wobec wojska; rzadko
wywigzuja sie bitwy. Przemoc kierowana jest gtéwnie przeciwko ludnosci cywil-
nej. Jesli w wojnach na poczatku XX wieku udziat strat ludnosci cywilnej w stratach
og6lnych wynosit 10-15%, to pod koniec wieku przekraczat on 80%. We wszystkich
wojnach nowych odnotowano tez: ludobéjstwo - systemowe mordowanie ludnosci
(np. Rwanda), ale réwniez i (na mniejsza skale) Jugostawia; czystki etniczne, wy-
siedlanie ludno$ci sita na duzg skale (Jugostawia, Kaukaz); pustoszenie terytoriow;
ostrzeliwanie, niszczenie infrastruktury; minowanie terenu”*. Nowe wojny wyste-
puja najczesciej w Afryce, Azji Wschodniej, a takze w Ameryce Potudniowej, sg one
wedtug specjalistow fenomenem globalnym.

* %k k

Istotne jest to, ze nowy typ przemocy rodzi sie rowniez wsrod beneficjentow
globalizacji na obszarach, gdzie dominujg tendencje integracyjne. Jest to szczeg6l-
nie widoczne w duzych aglomeracjach. W tych ztozonych warunkach szczegélna
pozycje zajmuja podmioty oferujace prywatne ustugi zwigzane z bezpieczenstwem.
Sa miedzynarodowe i wielonarodowe korporacje oferujace swoje ustugi panstwo
i tzw. nie - panstwom. Nie sg to nowi uczestnicy zbrojnych konfliktéw wewnetrz-
nych. W jakosciowo nowym S$rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego
uczestniczg w nieucywilizowanych konfliktach zbrojnych, gdzie ludno$¢ cywilna
jest najbardziej poszkodowana.

Z ustug podmiotéw tego rodzaju korzystajg panstwa, sektor prywatny (najcze-
Sciej sfera gospodarcza), dyktatorzy itp. Jest to przejaw prywatyzacji przemocy, na
ktérg monopol utracity panstwa.

Okazuje sie, ze ,w wojnach nowych niz panstwa jawig sie gtéwnym Zzro-
diem zasilania z zewnatrz. Wskazuje sie na ogromna role, jaka w tym wzgledzie
ogrywaja (oproécz panstw) diaspora, uchodzcy oraz zideologizowane organizacje

17 Ibidem, s. 18.
18 [bidem, s. 56.
19 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 163-164.
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miedzynarodowe”?’. Wymienione powyzej grupy i organizacje motywowane
sa zazwyczaj bardziej przynaleznoscig etniczng, ideologiami anizeli kalkulacja
polityczna?.

* % %

Rozw6j nauki, techniki, a przede wszystkim technologii produkcji stopniowo
prowadzi do zwiekszania mozliwosci bojowych wojsk nie tylko w sferze dowodze-
nia, tacznosci, rozpoznania, czy kierowania nowoczesnym uzbrojeniem, ale takze
wiaze sie z wprowadzaniem nowych rodzajéw broni. Zwieksza sie przy tym pre-
cyzje razenia, a takze site destrukcyjnego oddziatywania na obiekty ataku (w tym
ludnos¢ cywilng). Do takich srodkéw walki zalicza sie m.in.:

1) bron elektromagnetyczna, o duzej skutecznosci, odpornej na zakt6cenia
i wszechstronnym zastosowaniu,

2) bron ultradzwiekowa, tzw. nie zabijajaca, ale skutecznie obezwtadniajaca site
zywa przeciwnika, zniecheca do udziatu w walce,

3) bron mikrofalowa, wykorzystywana w walce elektronicznej i do zdalnego
sterowania,

4) bron radiologiczng, wykorzystywana jest do skazenia: terenu, Zywnosci,
wody, ludzi, sprzetu wojskowego i wykorzystywanego przez ludno$¢ cywilna.
Srodkami do przenoszenia substancji promieniotwérczych moga by¢ gtowice
rakiet, bomby lotnicze, pociski artyleryjskie,

5) bron laserowg, wykorzystywana na poziomie taktycznym, a takze jako daleko-
siezna bron kosmiczna,

6) bron wigzkowa czastek elementarnych, precyzyjna i skuteczna; przenikajaca
gteboko, jonizuje atomy zaatakowanego materiatu, powoduje réznego rodzaju
uszkodzenia i zniszczenia, przede wszystkim urzadzen elektronicznych,

7) bron plazmowa, o niezwykle duzej gestosSci energii. Dzieki zjawiskom elek-
tromagnetycznym strumien plazmy ma zdolno$¢ samoogniskowania sie; po-
wstaje woweczas strumien o ogromne;j sile razenia, precyzyjnym i skutecznym
dzialaniu,

8) bron biologiczng, niebezpieczng dla ludzi i zwierzat. Prowadzone sg badania
nad bioinhibitorami zatrzymujacymi rozwdj tkanki ludzkiej, zwierzecej i ro-
$linnej oraz wyhodowanie drobnoustrojow wywotujacych zaprogramowane
schorzenia ludzi, zwierzat i roslin,

9) bron psychofizyczng, o dziataniu psychotropowym i psychomimetycznym, mo-
gacg powodowac trudne do wyobrazenia skutki (np. sterowanie psychika ludz-
ka, oddziatywanie na system nerwowy),

10) bron dwufazowa, paliwowo-powietrzna, tlenowa, bedgce zminiaturyzowang
bronig jadrowa?2.

20 D.L. Byman, Trends in Outside Support for Insurgent Movements, RAND, Santa Monica 2001,
[za:] B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 163.

21 B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., s. 163.
22 1. Uzycki, Wojna konwencjonalna w Europie?, Warszawa 1989, s. 89-90.
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Niebezpieczenstwo zastosowania wymienionych rodzajow broni wynika z trud-
nosci wczesnego ich wykrycia i rozpoznania. Mogg by¢ przenoszone obok tradycyj-
nych srodkéw takze przez platformy znajdujace sie w przestrzeni kosmicznej.

Za tym wszystkim stoi cztowiek, ktéry prowadzi zakrojone na szeroka skale
badania ukierunkowane na zwiekszenie skuteczno$ci zniszczenia zycia na ziemi.

Stuzby specjalne

Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego nie tylko ze wzgledu na moz-
liwos$ci wystepowania zdarzen i sytuacji nadzwyczajnych, ale takze z uwagi na
szereg odrebno$ci (m.in. politycznej, spotecznej, kulturowej, religijnej, jezykowej,
ekonomicznej, uwarunkowan historycznych), potozenia geopolitycznego, geoeko-
nomicznego, geostrategicznego, charakterystycznych dla regionu geograficznego
lub panstwa, jak réwniez zwigzanych ze specyfika warunkéw lokalnych (m.in. okre-
$lonego rejonu panstwa, miasta) stanowi z reguly otoczenie o zwiekszonym poten-
cjale zagrozen dla os6b z zewnatrz, z innego panstwa?.

Warto mie¢ na uwadze to, ze otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne panstw ge-
neruje wiele zagrozen o charakterze militarny i pozamilitarnym, ktére w skrajnych
przypadkach mogg prowadzi¢ do sytuacji kryzysowej zagrazajacej bezpieczenstwu
danego panstwa, panstw sasiadujacych a nawet regionu. Oznacza to, zZe sytuacje
konfliktogenne, a takze inne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa (regionu) i po-
koju, znajduja sie w zainteresowaniu panstw i podmiotéw pozapanstwowych. Na
uwadze nalezy takze mieé trwajaca rywalizacje o strefy wptywu w srodowisku bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, gdzie zaangazowani gracze (w tym ich panstwa
satelickie) prowadza ofensywng walke informacyjna.

Aktywnosci w sferze politycznej, ideologicznej, ekonomiczno-gospodarczej,
kulturowej i wojskowej towarzyszy wzmozona dziatalnos¢ rozpoznawcza (w tym
penetracja wywiadowcza?*). Jest ona prowadzona nie tylko przez uczestnikow ko-
operacji negatywnej, ale takze przez panstwa sojusznicze i neutralne.

Uprawnione podmioty polityczne i wojskowe zadajg od rozpoznania prowa-
dzenia walki informacyjnej, ktorej celem jest zabezpieczenie ich potrzeb informa-
cyjnych w trakcie prowadzenia:

1) ataku informacyjnego,
2) zaktécania proceséw informacyjnych przeciwnika,
3) obrony informacyjne;j.

Z uwagi na miejsce w systemie organéw wtadzy na szczegbélng uwage za-
stuguja stuzby specjalne, ktore ,wpisuja sie w proces przemian, jakie wystepu-
ja w $rodowisku miedzynarodowym. Tym bardziej, ze warunki geopolityczne,

% B. Libera, Rodzaje zagrozen w srodowisku miedzynarodowym, [w:] Urzednik i biznesmen
w srodowisku miedzynarodowym. Wybrane aspekty pragmatyki zawodowej, red J. Barcz, B. Libera,
Krakéw 2007, s. 163.

2 Wzmozona penetracja wywiadowcza, to zintensyfikowane, dobrze zorganizowane i skry-
cie prowadzone na obszarze okre$lonego panstwa dziatania elementéw nieprzyjaznego mu pod-
miotu miedzynarodowego (organizacji, panstwa) w celu szczegdtowego rozpoznania jego systemu
obronnego, S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 72.
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geokonomiczne i towarzyszace im zagrozenia majg istotny wptyw na dziatalnos¢
stuzb tego rodzaju”?.

»53 tajnymi, cywilnymi i wojskowymi stuzbami panstwowymi uprawniony-
mi do realizacji zadan zwigzanych ze zewnetrzng i wewnetrzng ochrong panstwa.
Stuzby te, w ramach swoich uprawnien - na ich granic, jak rdwniez poza nig - sto-
suja tajne Srodki i metody dziatania jako podstawowe narzedzia pracy, okreslanej
w jezyku tych stuzb jako praca operacyjna. Czynnosci te sa najwazniejszym - decy-
dujacym o odmiennosci tych stuzb od innych stuzb panstwowych - zakresem dzia-
talnosci, oznaczong najwyzszg klauzulg niejawnosci”?°.

»Stuzby specjalne moga wpltywac na przebieg politycznych, gospodarczych, czy
militarnych wydarzen nie tylko poprzez zdobywanie informacji chronionych przez
przeciwnika i dostarczanie ich czynnikom rzadowym swego panstwa. W konkret-
nych warunkach jeszcze bardziej owocne w skutki moze by¢ zatajenie zdobytej wia-
domosci lub dostarczenie jej rzadowym osrodkom dyspozycyjnym z odpowiednim
op6znieniem. [...] Nowoczesne stuzby specjalne przewiduja takze rozwdj sytuacji
militarnej, politycznej, gospodarczej w $wiecie (takze dziatalnosci terrorystyczne;j,
zorganizowanej przestepczos$ci o charakterze transgranicznym - przyp. autora) na
Swiecie w dalszej perspektywie i podejmuje dalekosiezne dziatania w celu przygo-
towania warunkéw korzystnych dla swojego panstwa”?’.

Stuzby specjalne to takze dziatania psychologiczne, dywersja, sabotaz, morder-
stwa, przewroty, wspieranie panstw totalitarnych, wspieranie dziatalnosci terrory-
stycznej, zorganizowanych grup przestepczych itp.

Stuzby tego charakteru stanowia najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa
praktycznie kazdego panstwa. Warto przy tym mie¢ na uwadze, ze wywiady inte-
resuja sie w czasach postepujacej globalizacji i zaleznos$ci praktycznie wszystkimi
sferami dziatalno$ci panstwa przeciwnika. Szczegdlnie interesujg sie informacja-
mi chronionymi przed nieuprawnionym dostepem. Oznacza to, ze sg to informa-
cje o szczegdlnej wartosci, ktore maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstw we-
wnetrznego i zewnetrznego panstwa zainteresowania operacyjnego.

Przyktadowo, znajomo$¢ priorytetow wywiadu Stanéw Zjednoczonych
i Japonii, daje pewien poglad na role wywiadu:

1) Stany Zjednoczone: w przemdéwieniu do pracownikéw CIA prezydent Clinton
w nastepujacy sposdb uszeregowat priorytety stuzb wywiadowczych:
* wywiad dla wojska podczas operacji,
¢ polityczny, ekonomiczny i militarny wywiad w krajach wrogich Stanom Zjed-
noczonym oraz informacje ze wszystkich Zrédet o gtéwnych potegach poli-
tycznych i ekonomicznych dysponujacych bronia masowej zagtady, ktore
moga by¢ niechetne Stanom Zjednoczonym,

25 A, Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 10.

2 B. Libera, Podstawy wiedzy o stuzbach specjalnych, red. ]. Barcz, B. Libera, [w:] Urzednik
i biznesmen w Srodowisku miedzynarodowym..., s. 175.

27 F. Bielak, Stuzby wywiadowcze Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1085, s. 16.
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¢ informacje o szczegdlnych miedzynarodowych zagrozeniach, takich, jak han-
del bronig, terroryzm, handel narkotykami, zorganizowana przestepczosc¢,
nielegalny handel i powazne zagrozenia sSrodowiska?®,

2) Japonia:

¢ dostep do zagranicznych Zrédet surowcowych,

¢ osiagniecia techniczne i naukowe w USA i w Europie,

¢ polityczne decyzje podejmowane w USA i w Europie, zwtaszcza majace zwia-
zek z polityka handlowa, materialna i militarng w Azji i w rejonie Pacyfiku,

e wewnetrzne zmiany polityczne i militarne w Zwigzku Radzieckim. Chinach
i Korei Péinocnej®.

Zanajwazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa uznaje sie ludzi z jego
otoczenia wewnetrznego, a takze zewnetrznego. Uczestnikami wojny informacyj-
nej sa ludzie z wewnatrz, posiadajacy dostep do zasobéw informacyjnych z racji
miejsca pracy, i przez ludzi z zewnatrz, ktérzy albo wykorzystuja tych pierwszych,
albo przedostajg sie na teren obiektu zainteresowania operacyjnego. W tego rodza-
ju operacjach korzysta sie z takich $rodkéw przekazu, jak dokumenty drukowane,
pliki komputerowe, personel, oraz teren i zabudowania zajmowane przez obiekt
zainteresowania®. W tych dziataniach maja miejsce: zdrady, kontakty handlowe,
zapytania, wlamania, przeszukania i zagarniecie, akty terroru, co prowadzi m.in. do
oszustw, sprzeniewierzenia, osiggania finansowego zysku i przez to obnizenie inte-
gralno$ci zasob6w informacyjnych (chronionych) itp.

* %k k

Warto mie¢ swiadomos¢ tego, ze rozwoj globalnej sieci informacyjnej, tech-
niki teleinformatycznej i komunikacyjnej stanowi nowy obszar konfrontacji stuzb
specjalnych. Rozwigzania te pozwalaja stuzbom specjalnym na podejmowanie
dziatan zwigzanych z ksztattowaniem, tworzeniem, transmisja, uzywaniem, groma-
dzeniem informacji, wptywaniem m.in. na $wiadomo$¢ indywidualng i spoteczna,
a ponadto na infrastrukture informacyjna, jak réwniez na ksztattowanie aktualnych
informacji®™.

Powyzsza dziatalno$¢ moze zaszkodzi¢ interesom politycznym, gospodarczym,
wojskowym, a takze stuzb specjalnych wykonujacych zadania w kraju i poza jego
granicami. Niekiedy dochodzi do $mierci os6b, ktérych niejawne (tajne) dziatania
zostaty ujawnione przed wtasng opinig publiczng. Takim przyktadem jest ujaw-
nienie zasob6w informacyjnych Wojskowych Stuzb Informacyjnych, czy Agencji
Wywiadu w Polsce.

Bez wzgledu na przestrzen czasowg, stuzby specjalne zawsze bedg prowadzity
wojne na niejawnym froncie. Cel podstawowy, to uzyskanie przewagi informacyj-
nej nad przeciwnikiem i zabezpieczeniem potrzeb informacyjnych uprawnionych

% Biuro Sekretarza Prasowego, Biaty Dom, ,Remarks by the President to Staff of the CIA and
Intelligence Community”, Central Intelligence Agency, Mc-Lean, VA, July 14, 1995, [za:] Dorothy
E. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczenstwo informacji, Warszawa 2002, s. 71-72.

2 Dorothy E. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczenistwo informacji..., s. 72.

30 Tamze, s. 149.

31 Y. Harrel, Rosyjska cyberstrategia, Warszawa 2015, s. .
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podmiotéw politycznych i wojskowych, a takze wiasnych. Cel strategiczny to stwo-
rzenie bezpiecznych warunkéw panstwu i jego strukturom na realizacje funkcji
wewnetrznej i zewnetrznej. Skala i dynamika zachodzacych zmian w Srodowisku
bezpieczenstwa miedzynarodowego wymusza na stuzbach ciggte monitorowanie
miejsc blizszych i dalszych majacych wptyw na poziom bezpieczenstwa panstwa,
a takze innowacyjnego podejscia w procesie wykonywania ustawowych zadan.

Terroryzm

Terroryzm na przetomie XX i XXI wieku stat sie gtéwnym zagrozeniem dla czto-
wieka i jego srodowiska. ,Jest to uzycie przemocy lub grozba jej uzycia z zamiarem
zastraszania lub przymuszenia spoteczenstw lub rzadéw. Strona wywierajaca ter-
ror moga by¢ jednostki lub grupy, ktore dziataja czesto z pobudek ideologicznych
lub politycznych”*2 Przyjmujgc, ze terroryzm to akt przemocy lub grozba podejmo-
wane celem szantazowania zar6wno wtadzy, jak i opinii publicznej mozna wskaza¢
wiele jego cech charakterystycznych, i tak:

1) gloryfikacja sity jako jedynej metodyinajskuteczniejsze metody walki politycznej,

2) okrucienstwo i brak skruputéw moralnych w podejmowanych akcjach, co poka-
za¢ ma z jednej strony site i determinacje terrorystéw, z drugiej za§ wzmocnic¢
strach przed terrorystami,

3) wzbudzenie silnego i powszechnego poczucia zagrozenia poprzez zastraszenie
elit politycznych, ale i catego spoteczenstwa,

4) uzyskanie rozgtosu i zaistnienie w mass mediach, bez masowego audytorium,
bowiem terrorysta jest nikim,

5) polityczny szantaz i wymuszenie okreslonych zmian politycznych,

6) akt przemocy i zbrodni nie zawsze maja doprowadzi¢ do obalenia wtadzy i prze-
jecia sterow rzadéw, w wielu przypadkach majg jednak na celu przygotowanie
sytuacji rewolucyjnej, tj. doprowadzeni do anarchizacji zycia publicznego, za-
straszenia i zdemoralizowania funkcjonariuszy panstwowych, zademonstrowa-
nia sily terrorystéw, sprowokowania represji i ograniczani swob6d obywateli
przez panstwo celem upowszechnienia nastrojéw buntu?®.

Wiekszo$¢ ruchéw terrorystycznych to mate, tajne grupy, powstajace na bazie
ideologii przeciwstawiajacej sie ustanowionemu porzadkowi politycznemu lub re-
ligijnemu. Ich celem jest obalenie lub skuteczna destabilizacja istniejacego rezimu
lub wtadzy o zasiegu krajowym lub zagranicznym, za pomoca przemocy lub grozby
jej uzycia”3*,

Dziatalnosci terrorystycznej towarzyszy powszechny lek, napiecie i niepew-
no$¢ na szeroka skale. ,Zastraszenie, obrazenia fizyczne lub $mier¢, tworzenie ogol-
nego klimatu niepewnosci wsréd ludzi oraz w grupie osob, ktore sg celem ataku,
majga czesto drugorzedne znaczenie z punktu widzenia ostatecznych celéw terrory-
stow. Cele te sa zwykle zwigzane z ich ideologig lub dgzeniami wywotania zmiany

32 D. E. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczeristwo informacji..., s. 77.
33 R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny, Torun 2006, s. 116-117.
34 1. Horgan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008, s. 22.
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politycznej.”*Ponadto ataki terrorystyczne sg nieprzewidywalne co do czasu, miej-
sca, uzytych srodkéw oraz form i metod. Ma to spektakularny efekt, wptywa na pro-
cesy polityczne i sposéb jego funkcjonowania.

Karabin, materiat wybuchowy, bron biologiczna i chemiczna sg symbolami wal-
ki o uwolnienie sie od przesladowcéw w przypadku wiekszosSci organizacji terrory-
stycznych na calym Swiecie.

Warto mie¢ na uwadze to, Ze ,tych ktérych nazywa sie terrorystami, nie sg je-
dynymi dokonujacymi aktéw terroru. Panistwa i rzady sa odpowiedzialne za réw-
nie, a nawet bardziej naganne akty przemocy dokonywane na skale nieosiggalng
dla typowych organizacji terrorystycznych. Wolimy jednak okre$la¢ mianem terro-
ryzmu przemoc, ktéra pojawia sie oddolnie, niz takg, ktdéra jest narzucana odgor-
nie. Musimy jednak by¢ $wiadomi, Ze opinia ta pokazuje jedynie rzeczywisty spo-
s6b uzywania pojecia. Nie chodzi tu tylko o tzw. wojny konwencjonalne, ale takze
o ostatnie, wykraczajgce poza dozwolone prawem granice dziatania kilku panstw,
podejmowane w ramach prob zduszenia lokalnych dziatan terrorystycznych
(nieterrorystycznych)”3¢.

Istniejg trzy rodzaje wykorzystania terroryzmu przez panstwowy aparat
wtadzy:

1) organa panstwowe moga same organizowac akcje terrorystyczne (terroryzm
panstwowy),

2) panstwo wspiera aktywnie indywidualne ugrupowania terrorystyczne (pan-
stwowo wspierany terroryzm),

3) panstwo toleruje na swoim terytorium zaplanowanie, przygotowanie i przepro-
wadzenie akcji terrorystycznych (terroryzm tolerowany przez panstwo)*.

* %k %

Skala, dynamika i skutki atakéw terrorystycznych stanowig wyzwanie dla pod-
miotow panstwowych i pozapanstwowych.

Zamachy terrorystyczne prowadzone s3a zazwyczaj przy uzyciu broni palnej
i bomby. Srodki te pozostaja od wielu lat nieimienne, nalezy jednak wyraznie za-
znaczy¢, ze postep technologiczny stwarza o wiele szersze mozliwo$ci, plus cyber-
przestrzen i globalna sie¢ informacyjna (Internet). Oznacza to, ze ,Internet, medium
niezwykle popularne w nowoczesnych spoteczenstwach, jest Zrédtem licznych ma-
teriatéw majacych potencjalnie warto$¢ taktyczna dla terrorystéw. Mozna w nim
znalez¢ wiele przydatnych informacji do identyfikacji celéw, instrukcje, jak skon-
struowac¢ bombe.

W ramach walki informacyjnej terrorysci stosuja dwie podstawowe formy,
tj. atak informacyjny ukierunkowany na zbieranie informacji o obiektach wyty-
powanych do ataku z uzyciem broni konwencjonalnej, biologicznej i chemicznej
oraz operacje psychologiczne i manipulowanie percepcja. Stuzy temu m.in. global-
na sie¢ informacyjna jaka jest Internet. Powszechny dostep do Internetu, technik

35 Tamze, s. 24.
36 Tamze, s. 22.
37 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 90.
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teleinformatycznych, telefonii komérkowej pozwala na realizowanie celu strate-
gicznego jakim jest nawotywanie do dzihadu (Swietej wojny) z niewiernymi.

Internet pozwala m.in. na nadawanie komunikatéw z jednoczesnym wprowa-
dzaniem w btad ludnosci wielu panstw; pozyskiwanie zwolennikéow i srodkow fi-
nansowych; przesytanie sygnatéw alarmowych i materiatéw szkoleniowych; kon-
taktowanie sie z wtadzami panstw; koordynowanie prowadzonej dziatalnosci.

»Dla terrorystéw cyberprzestrzen ma pewna przewage nad metodami fizyczny-
mi. Mozna przeprowadza¢ ataki zdalnie, s3 tansze i nie wymagaja bezposredniego
kontaktu z materiatami wybuchowymi ani samob6jczymi dziataniami. Bedg szeroko
nagtasniane w $rodkach przekazu, gdyz dziennikarze, a takze szeroki ogot, sg zafa-
scynowani praktycznie wszystkimi rodzajami atakéw komputerowych. Terrorysci
beda mogli wiecej zdziata¢ za pomoca klawiatury niz bomby”38,

* %k k

Terrorysci to nie tylko przywo6dcy duchowi, to armie bezwzglednych Zotnierzy
wykonujacych rozkazy. Na szczegdlng uwage zastuguja zamachowcy samobdjcy.
»Zamachowcy samobdjcy s ucielesnieniem perfidnego terroru, w ktérym anonimo-
wo podchodzi sie do swojego celu. Ich zamiary realizowane s3 ze Smiertelng precy-
zja, zdeterminowane zimng kalkulacjg”®.

Osoby zajmujace sie organizowaniem zamachéw samobdjczych to ludzie inte-
ligentni. Zamachowcy naleza do tzw. piechoty terroru, ktorzy kierujg sie motywa-
cjami religijnymi, etniczno-nacjonalistycznymi lub tez zwykla nienawiscig. Wierza,
ze umierajg dla Allaha i z okrzykiem Boég jest wielki wysadzajg sie w powietrze.
Zamachy samobojcze majg z perspektywy organizacji terrorystycznych nastepujace
zalety:

1) powoduja duze straty i wiele ofiar,

2) ostabiajg morale ludnosci,

3) sa gwarancja zainteresowania Swiatowych mediow,

4) taktyka ta pozwala terrorystom podja¢ decyzje co do miejsca i czasu zamachu,
a co za tym idzie wybér optymalnego momentu uderzenia,

5) jesli zamachowiec samobdjca wyrusza na akcje, sukces jego misji jest wtasci-
wie zagwarantowany. Nawet jesli ochrona zidentyfikuje go jako zamachowrca,
sprawca moze jeszcze odpali¢ bombe i spowodowac liczne straty,

6) nie trzeba opracowywac strategii ucieczki sprawcy z miejsca zamachu. Nie ma
takiej potrzeby, gdyz jest to wyprawa bez powrotu,

7) poniewaz zamachowiec sam ginie podczas akcji, nie jest mozliwe wziecie go
w niewole i poddanie przestuchaniu przez stuzby bezpieczenstwa. Kierownictwo
zamachow nie musi sie wiec obawia¢ zdrady. Réwniez czekajacy aktywisci sa-
mobdjcy moga czu¢ sie bezpiecznie®.

38 Computers at Risk, National Academy Press, 1991, [za:] Dorothy E. Denning, Wojna infor-
macyjna i bezpieczeristwo informaciji..., s. 79.

39 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm..., s. 220.

4 Tamze,s. 222-223.
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,Samobodjca zamachowiec nie jest zwyklym samobdjca. Ze wzgledu na swdj
czyn zostaje wyniesiony w sensie religijnym do statusu meczennika (szahid), ktéry
polegt w dzihadzie, walczgc z niewiernymi”*.

,Aby by¢ cztowiekiem bomba konieczna jest gotowo$¢ pozbawienia sie granic,
znikniecia, stopienia sie z otoczeniem. Gest uruchamiajacy $miertelng eksplozje jest
swoistym dowodem wtasnej sity. A nawet wiecej, jest obietnica zwielokrotnienia tej
sity, stania sie osobg stawng, nieSmiertelng, meczennikiem i kims, kto ma zapewnio-
ne miejsce w raju”#2.

Czesto przyjmuje sie, Zze zamachowiec samobdjca jest osoba przypadkows,
niezrownowazong psychicznie, szalenncem, desperata. Tak nie jest. S3 to osoby sta-
rannie rekrutowane i specjalnie przygotowywane do swojej misji. Niejednokrotnie
proces przygotowania rozpoczyna sie juz w dziecinstwie. Potencjalni zamachow-
cy sa szybko dostrzegani, wybierani i celowo indoktrynowani w kierunku fanaty-
zmu. Motywy s3 uwarunkowane nie tylko ideologia islamu, ale takze wzgledami
narodowosciowymi.

Zamachowiec samobojca w ostatniej chwili dowiaduje sie o celu i miejsce ataku.
,Jednoczesnie ma miejsce psychiczna i fizyczna izolacja zamachowcéw, tzn. oddzie-
lenie od rodzi, przyjaciét i przebywanie w piecioosobowych grupach zamachow-
cow, aby zwalcza¢ ewentualne obawy i zahamowania. Punkt szczytowy indoktryna-
cji osiagany jest za pomaca coraz bardziej intensywnych, trwajacych catymi dniami
modtéw, ktére wprowadzajg zamachowca w stan uniesienia podobnego do transu,
ktory trwa az do $mierci. Meczennik oczekuje juz tylko zblizajacego sie raju”.

* %k k

Zamachowiec samobdjca to nie tylko mezczyzna, ale i kobieta. ,Psychologowie
ttumacza, ze kiedy w ludzkie bomby zamieniajg sie kobiety, czynig to takze w imie-
niu swojej ptci. Tego typu akcja mocno oddziatuje szczegdélnie w zdominowanym
przez patriarchat Swiecie muzutmanskim”+~.

W Swiecie islamu, kobiet nie akceptuje sie jako uczestniczek akcji terrorystycz-
nych. Sa jednak wyjatki, i tak: potencjalne meczennice sa przez Hamas akceptowane.
0d 2000 roku coraz wiecej palestynskich kobiet wkracza na scene aktywnej walki
z Izraelem. Narodzit sie nowy typ palestynskiej kobiety - zamachowiec samobéjca.
Udziat tych kobiet jest dobrowolny, deklaruja swoja wola, aby umrze¢ jako meczen-
nica. , Jesli chodzi o palestynski typ kobiety zamachowca, w zestawieniu z innymi
spoteczenstwami i ich terrorystkami, mozna méwi¢ o nowym modelu zamachow-
ca: Palestynki s3 jedynymi terrorystkami, ktére idg na misje z wtasnej woli. Nie s3
wybierane, trenowane czy przygotowywane psychicznie do swojej akcji. S3 dwie
przyczyny tego stanu rzeczy:

e po pierwsze, kobiety zasadniczo nie sg mile widziane w szeregach meskich para-
militarnych oddziatéw terrorystycznych,

1 Tamze,s. 223.

2 W. Schmidbauer, Der Mensch als Bombe - Eine Psychologie des neuen Terrorismus, 2003,
s.113.

3 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm..., s. 224-224.
4 Tamze, s. 225.



Cztowiek zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa [61]

¢ po drugie, palestynskie samobojczynie nie potrzebuja zadnego przygotowania
psychologicznego.
S3 one zindoktrynowane propagandg antyizraelskg”+.

Nalezy podkresli¢, ze w Swiecie muzutmanskim kobiety, ktére podejmuja de-
cyzje o zamachu samobdjczym staja sie analogicznie, jak mezczyzni nieSmiertel-
ne. W przypadku, gdy nie dojdzie do zamachu samobdjczego pozostaja one tylko
kobieta.

Terroryzm jako zjawisko spoteczne ulega ciagtej ewolucji, ideg kazdej orga-
nizacji (bez wzgledu na jej podtoze) jest budowanie permanentnego strachu, kté-
ry potegowany jest m.in. przez media. Neutralizacja terroryzmu na ptaszczyznie
ideologiczno-politycznej jest praktyczni niemozliwa, natomiast fizyczna neutraliza-
cja wymaga podjecia drastycznych decyzji przez panstwa zaangazowane w walce
z tym negatywnym zjawiskiem. Pojawia sie jednak kluczowe pytanie, czy istnieje
polityczna wola walki z terroryzmem i miedzynarodowa solidarno$¢? Odpowiedz
jest bardzo trudna, poniewaz istnieje zréznicowane podejscie do istoty tego zjawi-
ska. Ponadto udziat w przeciwdziataniu i zwalczaniu, ma $cisty zwigzek z prowa-
dzong polityka zagraniczng przez uczestnikdw zaangazowanych w walke z terro-
ryzmem. Warto mie¢ na uwadze takze i to, Ze wspieranie terroryzmu pozwala na
realizacje celow politycznych, gospodarczych, a nawet wojskowych nie tylko w wy-
miarze miedzynarodowym, ale i wewnetrznym. Kolejna kwestia to handel bronia
i innymi $rodkami pola walki, co przyczynia sie do rozwoju rodzimego przemystu
zbrojeniowego, poniewaz potrzeba dostepu do tych §rodkéw bedzie coraz wieksze.

Dziatania psychologiczna

Dziatalnosci cztowieka zawsze towarzysza dziatania majace na celu zmiane
jego postaw. ,Wptywanie na innych ludzi, cztonkéw wtasnej lub innej grupy spo-
tecznej, pozwala jednostce ludzkiej (na przestrzeni dziejow), ksztattowac rzeczy-
wisto$¢, zmienia¢ Srodowisko i tworzy¢ zorganizowane struktury spoteczne, co
w efekcie doprowadzito do powstania form panstwowych. Powstanie tego rodzaju
struktur bardzo szybko doprowadzito do konfliktéw intereséw réznych grup, a p6z-
niej panstw, przybierajgc forme bezposredniej konfrontacji, czyli walki”*.

W kooperacji negatywnej wazna jest umiejetno$¢ wptywania na ludzkie za-
chowania oraz rozumienie zachodzacych zmian w jego otoczeniu. Kontakt kazdego
cztowieka z otoczeniem blizszym i dalszym zalezy m.in. od postrzegania otaczajg-
cej nas rzeczywistosci, tzn. co widzimy, styszymy, czytamy i czego doswiadczamy.
Wazna jest takze interpretacja odbieranych informacji, co przektada sie na podej-
mowane decyzje i dziatania.

W miare rozwoju ludzkiej cywilizacji i pojawiania sie towarzyszacych temu
rozwojowi konfliktow, dziatania zwigzane z wptywaniem na ludzi i prébami ksztat-
towania ich opinii osiggaja coraz wyzszy poziom ztozonosci*’.

4 Tamze,s. 226.
*6 T, Kacata, Dziatania psychologiczne w Sitach Zbrojnych RP, Warszawa 2014, s. 7.
47 Tamze,s. 7.
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Jest to walka w obszarze informacji, ktéra swoim zakresem obejmuje cate
spoteczenstwo i przebiega nie tylko miedzy przeciwnikiem zewnetrznym, ale i we-
wnetrznym. Nalezy mie¢ na uwadze nie tylko przeciwnika polityczno-militarnego,
ale kazdg dziedzine rywalizacji. Przez pojecie walki w obszarze informacji nie nale-
7y jednak rozumiec¢ uzycie tylko niematerialnych $rodkéw oddziatywania, ale row-
niez fizyczna neutralizacje.

Na szczeg6lna uwage zastuguja dziatania psychologiczne ukierunkowane na
zaktdcanie odpornosci psychicznej spoteczenstwa i wojsk przeciwnika Kazde dzia-
fanie tego rodzaju poprzedzone jest zdobywaniem informacji, jej gromadzeniu, sze-
regowaniu, analizowaniu, wycigganiu wnioskéw, kontrolowanie ich prawdziwosci
i wykorzystanie w dziataniach ofensywnych i defensywnych.

Dziatania psychologiczne stanowig element dziatan ofensywnych walki infor-
macyjnej. Sg one prowadzone w celu przekazywania wybranych informacji i sugestii
obcym przywodcom i spoteczno$ciom, aby wptywac na ich emocje, motywy, rozu-
mienie i zachowanie na korzys¢ wtasnych celéw*®. Dziatania psychologiczne to ze-
spo6t planowanych przedsiewziec realizowanych w czasie pokoju, kryzysu i wojny,
skierowanych do wrogich, przyjaznych lub neutralnych odbiorcéw, wptywajacych
na ich zachowanie, z zamiarem osiggniecia pozadanych, z punktu widzenia prowa-
dzacego, celow politycznych, wojskowych, spotecznych?.

Celem tej walki jest uzyskanie przewagi nad potencjalnym przeciwnikiem, za-
pewnienie sobie mozliwosci jego o$lepienia i pozbawienia stuch, zdemoralizowania,
wprowadzanie w btad, dezorganizowanie lub niszczenie jego infrastruktury infor-
macyjnej, wprowadzanie zamieszania i zdezorganizowanie lub catkowite zerwanie
procesdw kierowania panstwem (dowodzenia wojskami) itp.

»,Manipulowanie percepcja odnosi sie do tych operacji informacyjnych, ktére
maja oddziatywac na percepcje innych, aby wptyna¢ na ich emocje, rozumowanie,
decyzje i w ostatecznym wyniku takze dziatania. Manipulowanie percepcja jest $ci-
$le zwigzane z operacjami psychologicznymi, ktére polegaja na wptywaniu na za-
chowanie ludzi przez oddziatywanie na ich psychike”*®. W tych operacjach strona
ofensywna postuguje sie logika, pozadaniem, strachem, oraz innymi czynnikami
mentalnymi. Jest ono ukierunkowane na jednostki, grupy, panstwa.

Operacje ofensywne to docieranie do ludzkich umystéw przez umieszczanie
Scisle okreslonych tresci w osobowej przestrzeni informacyjnej i technicznej prze-
strzeni informacyjnej. Dostep do tych przestrzeni odbywa sie za pos$rednictwem
$Srodkéw przekazu, takich jak: telekomunikacja, sieci komputerowe, stacje tele-
wizyjne i radiowe, druk, komunikacja twarza w twarz. Bardzo czesto w procesie
manipulowania, manipuluje sie mediami, co ma miejsce w kooperacji pozytywnej
i negatywne;j.

Manipulacja, to:

1) ktamstwo i znieksztatcenia, mistyfikacja, zmys$lanie, inzynieria spoteczna,
2) oszczerstwa, teorie spiskowe, zniestawienie,

8 A. Podkowinski, Sity, srodki i mozliwosci oddziatywania psychologicznego armii amerykan-
skiej podczas konfliktu zbrojnego, Warszawa 1998.

% Operacje psychologiczne DD/3.10.1 (A), Warszawa 2010, s. 10.

0 Dorothy E. Denning, Wojna informacyjna..., s. 115.
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3) nekanie,
4) reklama, oszustwa, wojny spamowe,
5) cenzura.

Operacje psychologiczne dotycza: polityki, wtadzy, arogancji ptynacej z prze-
konania o stusznosci podejmowanych decyzji, kontroli spoteczenstwa, dotyczy row-
niez przezycia, wspomnianego strachu, pieniedzy.

Operacje psychologiczne maja $cisty zwigzek z zarzadzaniem informacjami na
poziomach:

1) taktycznym, ukierunkowanym na biezgca realizacje zadan informacyjnych ko-
niecznych do efektywnego zarzadzania organizacjg,

2) strategicznym, ukierunkowanym na wspomaganie zarzadzania strategicznego
informacja.

Jest to ciag decyzji okreslajacych zachowanie cztonkéw organizacji militar-
nych i pozamilitarnych, ktoére jednak wymagaja strategii informacyjnej. Strategia
informacyjna stanowi zbidr decyzji dotyczacych ksztattowania i rozwoju zasobow
informacyjnych i ich wykorzystania w trakcie planowania i prowadzenia operacji
psychologicznych.

Autorem i obiektem ataku operacji psychologicznych jest zawsze cztowiek, kto-
ry staje sie jednocze$nie ofiara jej prowadzenia.

Zakonczenie

Decyzje podejmowane przez pojedynczego cztowieka, politykéw, biznesme-
noéw, dowdédcéw wojskowych - uczestniczacych w kooperacji pozytywnej i ne-
gatywnej, moga skutkowa¢ zwiekszeniem zagrozenia dla bezpieczenistwa lub ob-
nizeniem jego poziomu. Sktada sie na to wiele czynnikéw tak wewnetrznych, jak
i zewnetrznych. Motywy w zaleznosci od okoliczno$ci mogg by¢ zréznicowane, i tak:
wtadza i sprawowanie kontroli, che¢ zdobycia uznania, wyzwanie, przyjazn, wiedza,
przyjemnos¢, przynaleznosc¢ do elitarnej grupy, dreszczyk emocji, ciekawos¢, zyski,
samorealizacja, zemsta itp. Przedsiewziecia tego charakteru stanowia elementy
operacji psychologicznych.
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Czestotliwos¢ komunikowania sie dzieci i mtodziezy

na portalach spotecznosciowych,

ze szczegolnym uwzglednieniem facebooka,

w wypowiedziach studentow Bezpieczenstwa Narodowego

Przyblizenie tematu

Zagrozenia, jakie niesie za soba korzystanie z internetu, podobnie jak wynikajace
zZ tego szanse, moga by¢ zwigzane z tre$ciami, kontaktami lub postepowaniem. Ry-
zykowne tresci obejmuja reklamy, spam, sponsoring; brutalne, makabryczne, prze-
pelnione nienawiscig obrazy; tresci pornograficzne lub szkodliwe tresci seksualne;
rasistowskie czy stronnicze informacje lub porady. Ryzykowne kontakty majg zwia-
zek ze $ledzeniem, zbieraniem danych osobowych; zastraszaniem, przesladowa-
niem, poznawaniem nieznajomych, uwodzeniem, samookaleczeniami, niepozadana
perswazja. Ryzykowne zachowania wigzg sie z hazardem, nielegalnymi pobraniami
i wlamaniami, dreczeniem lub nekaniem, tworzeniem badz przesytaniem materia-
16w pornograficznych, udzielaniem niebezpiecznych porad, np. dotyczgcym samo-
bojstwa czy pro-anoreks;ji'.

Coraz wieksza mnogo$c¢ i réznorakosc zagrozen bedacych konsekwencja po-
wszechnego obcowania z wirtualnym $wiatem, spowodowata, Ze coraz wiecej
naukowcéw poswieca swoje badania i publikacje tej problematyce. Na przyktad
Andrew Schrock i Danah Boyd charakteryzuja miedzy innymi nagabywanie na tle
seksualnym, zainicjowane przez Internet spotkania offline, nekanie w Internecie,
cyberprzemoc oraz dostep do niepozadanych tresci, takich jak pornografia, prze-
moc i inne tresci?. Nancy E. Willard porusza kwestie takie jak cyberprzemoc i inne
formy agresji spotecznej, a mianowicie: flaming (flame - ang. ptomien) - kroétka, go-
raca ktdtnia z obrazliwym i wulgarnym jezykiem; harassment (nekanie) - powtarza-
jace sie, ciagte wysytanie obrazliwych wiadomosci do konkretnej osoby; denigra-
tion (denigracja) - mowa o celu, ktory jest szkodliwy, nieprawdziwy lub okrutny;

t L. Livingstone, L. Haddon, EU Kids Online: Final report, LSE, London: EU Kids Online, 2009,
s. 14, http://www.lse.ac.uk/media@lse/research/EUKidsOnline/EU%20Kids%201%20(2006-9)/
EU%20Kids%200nline%201%20Reports/EUKidsOnlineFinalReport.pdf [dostep: 28.10.2017].

2 A.Schrock, D. Boyd, Online Threats to Youth: Solicitation, Harassment, and Problematic Con-
tent. Berkman Center for Internet & Society, Harvard University, 2008, http://www.danah.org/
papers/ISTTF-RABLitReview.pdf [dostep: 31.10.2017].
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impersonation (podszywanie sie) - np. za pomocga cudzego konta, aby opublikowac
material, ktéry wptywa negatywnie na wizerunek tej osoby lub odbija sie na jego
przyjazniach; outing (ujawnienie cudzych preferencji, np. homoseksualnych) - pu-
bliczne zamieszczanie, wysytanie lub przekazywanie osobistych / intymnych komu-
nikatow lub obrazéw, potencjalnie krepujacych dla celu ataku (dodatkowo trickery
- nabranie kogos$- moze by¢ jego czescia, gdy osoba ta uwaza, ze komunikacja jest
prywatna, podczas gdy nie jest); exclusion (wykluczenie) - odrzucenie celu, wyzna-
czanie go jako wyrzutka; cyberstalking ($ledzenie za pomoca internetu) - wielo-
krotne wysytanie szkodliwych, zastraszajacych lub obrazliwych wiadomosci; cyber-
threats (cybernetowe zagrozenia) — bezposrednie grozby, zawierajace informacje
o planowanym skrzywdzeniu; i niepokojgce materiaty, pokazujace, ze rozgoryczony
cel moze rozwazac zranienie kogo$ lub siebie?. Takze w Polsce powstaje coraz wiecej
publikacji poswieconych tej tematyce, wystarczy wymienic¢ tu np. ksigzke pod red.
Jézefa Bednarka i Anny Andrzejewskiej*, obejmujgcej miedzy innymi zagadnienia
zwigzane z kompetencjami nauczycielskimi w kontekscie zagrozen internetowych,
ryzykiem wykluczenia w spoteczenstwie wiedzy, bezpieczenstwem w internecie,
handlem ludZmi, przemoca, tresciami seksualnymi i pornograficznymi, wptywem
$wiata wirtualnego na zazywanie narkotykéw i lekdw, cyberprzestepczoscia, nad-
uzywaniem wolnosci stowa, a z drugiej strony kontrolg poprzez technologie, miej-
scem religii w Swiecie wirtualnym, czy dziatan profilaktycznych prowadzonych
w $rodowisku dzieci i mtodziezy.

Prowadzi sie réwniez badania miedzynarodowe poswiecone kwestii zagrozen
internetowych. Wspomnie¢ tu mozna choc¢by o EU Kids Online, sieci tematycznej fi-
nansowanej z programu Komisji Europejskiej Better Internet for Kids (czyli Lepszy
Internet dla Dzieci). Pierwotnie program nazywat sie Safer Internet (Bezpieczniejszy
Internet) i w poczatkowych latach 2006-2009 opracowano wyniki prawie 400 ba-
dan z 21 krajow, aby wyciggna¢ pewne podstawowe wnioski dotyczace uzytkowa-
nia sieci. W kolejnych latach (2009-2011) w ramach wspotpracy obejmujacej juz
25 krajow, przebadano 25 tysiecy dzieci i rodzicow, szukajac informacji na temat
szans i zagrozen w Internecie. W latach 2011-2014 kontynuowata analizy, ankiety
i wywiady z dzie¢mi w 33 krajach, posréd ktorych byty: Austria, Belgia, Butgaria,
Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry,
Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Norwegia, Polska,
Portugalia, Rumunia, Rosja, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria,
Turcja i Wielka Brytania, a takze filie w Australii i Brazylii®>. W kolejnych latach
2014-2018 zdecydowano sie kontynuowac dziatania i przeprowadzi¢ na poziomie

3 N.E. Willard, Cyberbulling and Cyberthreats: Responding to the Challenge of Online Social
Aggression, Threats, and Distress. USA: Research Press, 2007, s. 5-12.

* Zagrozenia cyberprzestrzeni i Swiata wirtualnego, red. ]. Bednarek, A. Andrzejewska, Wyd.
Difin, Warszawa 2014.

5 EU Kids Online. Findings - methods - reccomendations, https://lsedesignunit.com/EUKid-
sOnline/index.html?r=64 [dostep: 22.11.2017].
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miedzynarodowym drugie reprezentatywne badanie, dotyczace zagrozen interne-
towych dla dzieci®.

W rozbudowanych badaniach przeprowadzonych w 2010 roku uczestniczyto
ogo6tem 25.142 matoletnich internautéw oraz po jednym z rodzicow kazdego bada-
nego dziecka. W Polsce przeprowadzono wywiady z jednym dzieckiem i jednym ro-
dzicem w 1034 rodzinach. Badana préba liczyta 535 chtopcéw oraz 499 dziewczat
w wieku od 9 do 16 lat. Analiza wynikéw badan wykazata, ze % dzieci kontaktuje sie
znieznajomymi online, a prawie 1/12 spotkata sie z nimi twarza w twarz. Blisko 1/7
respondentéw widziata w Internecie materiaty o tematyce seksualnej, 1/10 prze-
zywata negatywne emocje korzystajac z Internetu, 1/17 byta ofiarg cyberagres;ji.
Ponadto, prawie 1/4 dzieci w wieku 11-16 lat miata kontakt z treSciami potencjalnie
szkodliwymi dla jego systemu warto$ci, a niemal 1/7 otrzymata wiadomosci o pod-
tekScie seksualnym. Ponad potowa badanych (59%) twierdzi, Ze nie doswiadczyli
zadnego z powyzszych zagrozen internetowych. Z raportu wynika, ze polskie dzieci
przewyzszaja Srednia europejska pod wzgledem liczby podejmowanych przez nie
rodzajow aktywnosSci w internecie, zatem ich kompetencje w tym zakresie nie s3
mate. Jednak im dtuzsze korzystanie z tego medium, tym wiecej zar6wno mozli-
wosci jak i zagrozen, totez samodzielne nabywanie kompetencji przez dzieci jest
niewystarczajace’.

Jednym z najczesciej odwiedzanych przez mtodych ludzi w wirtualnym swie-
cie miejsc sg portale spotecznos$ciowe. Wedtug badan, niemal 90% nastolatkow
w wieku 14-17 lat posiada przynajmniej jeden profil na portalach spotecznoscio-
wych i wiekszo$¢ (66%) zaglada na nie codziennie lub prawie codziennie, dotyczy to
zwlaszcza dziewczat®. Najwiekszg popularnoscig cieszy sie obecnie Facebook, o kté-
rym Krazy zartobliwe, aczkolwiek dos¢ znamienne, powiedzenie: ,jesli nie ma Cie na
Facebooku, to nie istniejesz”.

Daria Hejwosz-Gromkowska podkresla, ze portal ten moze stuzy¢ jako narze-
dzie mobilizacji i komunikacji spotecznej i zauwaza, ze Facebook petni typowe dla
medi6éw funkcje: ,1) informacyjna (dostarcza ré6znorodnych tre$ci w sposéb natych-
miastowy; budzi zainteresowanie i ciekawos$¢; pozwala na przekazywanie i zdoby-
wanie wiedzy, ale takze wprowadza chaos informacyjny, dezorientacje, pozornos¢
rzetelnosci przekazywanych tresci); 2) mobilizujaca do okreslonych dziatan spo-
tecznych w Internecie oraz w $wiecie rzeczywistym, jak np. protesty, wiece poparcia
(podnosi $wiadomo$¢ obywatelska na temat istotnych wydarzen spoteczno-poli-
tycznych, pozwala na wyrazenie wiasnych opinii, zacheca do dziatania obywatel-
skiego i spotecznego, zwieksza proces komunikacji spotecznej, ale takze wprowadza

¢ European Commission, From a Safer Internet to a Better Internet for Kids. https://ec.euro-
pa.eu/digital-single-market/en/content/safer-internet-better-internet-kids [dostep: 02.11.2017].

7 L. Kirwil, Polskie dzieci w Internecie. ZagroZenia i bezpieczeristwo - czes¢ 2. Czesciowy raport
z badan EU Kids Online 1l przeprowadzonych wsrdd dzieci w wieku 9-16 lat i ich rodzicow, SWPS
- EU Kids Online - PL, Warszawa 2011, http://www.swps.pl/images/stories/zdjecia/eukidsonli-
ne/l_kirwil_raport_polska_eukidsonline_v3.pdf [dostep: 25.11.2017].

8 K. Makaruk, Korzystanie z portali spotecznosciowych przez mtodziez. Wyniki badania EU NET
ADB, Fundacja Dzieci Niczyje, Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 2013, vol. 12, nr 1,
s.70-71.
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mozliwo$¢ prowadzenia mowy nienawisci, szkalowania, bezmyslnych i szkodli-
wych dziatan, a nawet terroru); 3) emocjonalng, interpersonalng (pozwala na auto-
ekspresje, wyrazanie pogladéw na tematy polityczne i spoteczne, angazowanie sie
w dyskusje, ale takze moze prowadzi¢ do izolacji i frustracji, przemocy werbalnej);
4) ludyczna (poprawia samopoczucie, daje mozliwo$¢ zabawy, bycia w kontakcie ze
znajomymi, ale takze moze prowadzi¢ do ostabiania autentycznych przezy¢, izolo-
wania sie, ,zabijania” czasu)”.

Odnoszac te stowa szerzej anizeli tylko do Facebooka, mozna zauwazy¢, ze ko-
rzystanie z portali spoteczno$ciowych wiaze sie z r6znymi aspektami i zawierajg sie
w nich zaréwno te pozytywne, jak i negatywne elementy. Dlatego nie chodzi o to,
by takie aktywnos$ci demonizowa¢, ale z pewnoscia konieczne s3 dziatania, majace
na celu zwiekszanie $wiadomosci, zwtaszcza osdb nieletnich, o tym, jakie wirtualny
$wiat niesie tym wzgledzie zagrozenia i jak im przeciwdziata¢. Jednak, aby to zrobi¢,
nalezy zdiagnozowac sytuacje, czyli m.in. odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jaka role
w zyciu dzieci i/lub miodziezy pelnig portale spotecznosciowe i jaka jest skala ich
uzytkowania.

Badania wiasne

Badania przeprowadzono w 2017 roku posréd studentow Uniwersytetu Peda-
gogicznego konczacych pierwszy rok studiéw na kierunku Bezpieczenstwa Narodo-
wego, ktérzy anonimowo wypeinili kwestionariusze ankiet. Wybér kierunku nie
jest przypadkowy, albowiem poruszana tematyka wigzata sie posrednio z bezpie-
czenstwem. Jesli chodzi o wiek ankietowanych, miat on by¢ na tyle mtody, by ba-
dani byli w stanie poda¢ dane nie tylko z zycia studenckiego, ale ré6wniez dotycza-
ce lat wcze$niejszych. Wyniki przytoczone ponizej stanowia tylko wycinek badan,
ktérych celem byto sprawdzenie, w jaki sposéb mtodzi ludzie wykorzystuja sie¢
i czy te kwestie zmieniaja sie na przestrzeni czasu, na réznych etapach edukacyj-
nych. Respondenci wypetnili 108 kwestionariuszy ankiet, sposrod ktérych zakwa-
lifikowano do analizy 100 kwestionariuszy: 62 wypetnione przez kobiety oraz 38
- przez mezczyzn. Srodowisko terytorialne badanych to zaréwno obszary miejskie,
jak i wiejskie i proporcje rozktadaja sie tu mniej wiecej po potowie (kolejno 51%
i41%). Wiekszos¢ studentow (4/5) wywodzi sie z petnej rodziny (z obojgiem rodzi-
co6w), u 16% rodzice rozstali sie, w trzech przypadkach jeden rodzic nie Zyje. Istotne
byto sprawdzenie, czy badani w wolnym czasie zajmuja sie czym$ poza aktywno-
$cig w wirtualnym swiecie. Wiekszo$¢ (85%) zadeklarowata, ze posiada zaintere-
sowania, 8% odrzekto, ze ich nie ma, a 6 0s6b nie udzielito tu zadnej odpowiedzi.
Najczestsze odpowiedzi to: sport - 44%, muzyka - 24%, podroze — 12%, ksigzki
i motoryzacja - po 10%, filmy i kino - 9%.

Wyniki dotyczace uzytkowania portali spoteczno$ciowych, uzyskane po analizie
kwestionariuszy ankiety przytoczono ponizej. W kolejnych tabelach zawarto dane
liczbowe odnoszace sie do ogdtu oraz grupy zenskiej i meskiej, za§ na wykresach

° D. Hejwosz-Gromkowska, Mfodziez, Facebook a problem partycypacji spotecznej. ,Studia
Edukacyjne” 2015, nr 35, s. 193, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/13810/1/
SE_35_2015_Daria_Hejwosz_Gromkowska.pdf [dostep: 23.11.2017].
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przedstawiono dane procentowe, réwniez odnoszac sie do wszystkich responden-
tow oraz z podziatem na pte¢, jednak dane te obejmuja kolejno 100% oséb, ktore od-
powiedziaty na dane pytanie, a nastepnie uwzgledniaja 100% posrod kobieti 100%
posréd mezczyzn, zeby méc poréwnac odpowiedzi w obu tych grupach.

Respondentdw zapytano przede wszystkim o to, czy w ogoble posiadajg kon-
ta na portalach spotecznos$ciowych, a jesli tak, to na jakich. Niemal wszyscy (95%)
odpowiedzieli twierdzaco, tylko 4 kobiety i 1 mezczyzna wybrali odpowiedZ prze-
czaca. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych posiada konto na Facebooku (91%,
w tym niemal wszyscy studenci ptci meskiej - 97%). Drugi pod wzgledem popu-
larno$ci jest Instagram, uzytkowany przez blisko potowe badanych i nieco czesciej
przez kobiety niz przez mezczyzn. Instagram byt wskazywany dwa razy rzadziej niz
Facebook, a kolejny portal - Snapchat - wybierano dwa razy rzadziej niz Instagram,
odpowiedz te napisata 1/5 respondentéw. Dodatkowo wskazywano Twittera (5%,
gtownie mezczyzni), Naszg Klase (3%, takze czeSciej ankietowani ptci meskiej).
Pozostate odpowiedzi (nie zawsze adekwatne do pytania), to: poszkole.pl, google,
Tumblr, benchmark.pl. Dane liczbowe ilustruje tabela 1, a procentowe przedstawio-
no na wykresie 1.

Tab. 1. Posiadanie kont na portalach spotecznosciowych (w liczbach)

PORTALE OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI
Facebook 91 54 37
Instagram 44 30 14
Snapchat 20 12 8
Twitter 5 1 4
Nasza Klasa 3 1 2
inna odp. 4 3 1
brak konta 5 4 1

Wykres 1. Posiadanie kont na portalach spotecznosciowych (%)
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W pytaniu o to, ktéry portal spoteczno$ciowy jest uzywany przez responden-
tow najczesciej, ponownie wiekszo$¢ wskazata na Facebook, nieliczni pozostali na
Instagram oraz - niewspomniany wcze$niej - Vk!°. Na wykresie 100% obejmuje je-
dynie osoby, ktdre udzielity odpowiedzi na to pytanie (jak wspomniano wcze$niej,
5 0s6b wecale nie posiada konta, oprécz nich nie wypowiedziaty sie tu jeszcze 4 stu-
dentki), zatem wzieto pod uwage dane uzyskane od 91% ankietowanych.

Tab. 2. Najczesciej uzywany portal spotecznosciowy (w liczbach)

ULUBIONE PORTALE OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI
Facebook 84 48 36
Instagram 1
Vk 2 2 0

Wykres 2. Najczesciej uzywany portal spotecznosciowy (%)
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Nastepnie ankietowanych zapytano o to, kiedy zatozyli swoje pierwsze konto
na portalu spotecznosciowym. Biorgc pod uwage Facebook, jako zdecydowanie naj-
popularniejszy portal w tej grupie, wiekszo$¢ badanych (64%) zatozyta swoje konta
w wieku, w ktérym mogta to zrobi¢ legalnie (powyzej 13. roku zycia), a kilka oséb
dopiero kiedy mieli 17 lat, a wiec zblizali sie do petnoletnosci. Jednakze % ankieto-
wanych wskazata tu przedziat od 9 do 12 lat, co oznacza, ze przy zaktadaniu konta,
musieli poda¢ (oni, ich rodzice lub inna osoba, robigca to za nich) nieprawdziwe
dane zawyzajace ich wiek. Na wykresie widaé, iz tendencje takie dotycza czeSciej ba-
danych ptci Zeniskiej, ankietowani pici meskiej, za wyjatkiem ostatniej grupy, prze-
wazajg w starszych przedziatach wiekowych.

10 Dawniej WKontaktie, ros. BKonmakme, pol. WKontakcie) - rosyjski serwis spoteczno$cio-
wy zatozony poczatkowo jako portal dla studentéw i absolwentéw wyzszych uczelni, obecnie uzy-
wany przez ogo6t spoteczenstwa (za: wikipedia.pl).
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Tab. 3. Wiek zatozenia pierwszego konta na portalu spotecznosciowym (w liczbach)

WIEK O0GOLEM KOBIETY MEZCZYZNI
9-10 lat 10 7 3
11-12 lat 15 10 5
13-14 lat 33 18 15
15-16 lat 27 14 13
17 lat
inna odp. 0 0 0

Wykres 3. Wiek zatozenia pierwszego konta na portalu spotecznos$ciowym (%)
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Kolejne pytanie dotyczyto tego, gdzie respondenci, realizujacy kolejne etapy
edukacyjne, najczesciej spedzali czas online. W szkole podstawowej byty to aktyw-
nosci zwigzane gtéwnie z nauka i odrabianiem zadan a takze z grami komputero-
wymi (odpowiedzi wybrane kolejno przez 42% i 43%). W gimnazjum - réwniez
z edukacja (61%), a nastepnie z grami, portalami spoteczno$ciowymi, rozwijaniem
zainteresowan oraz oglagdaniem programéw rozrywkowych (okoto 1/3 badanych),
jak réwniez z pisaniem na czatach i forach (24%). W szkole $redniej jeszcze bardziej
dominowaty aktywnosci edukacyjne (80%), drugie pod wzgledem czestotliwosci
wyboru byly: rozwo6j zainteresowan, programy rozrywkowe i portale spoteczno-
Sciowe (kolejno 45% i po 44%), nastepnie artykuty (33%), maile (32%), progra-
my informacyjne (26%), czaty i fora oraz gry (27%). Na studiach kwestie zwigzane
z nauka wskazata ponad potowa badanych (57%), za nimi uplasowaty sie portale
spoteczno$ciowe (48%), maile (47%), realizowanie zainteresowan (43%), artykuty
(41%), programy rozrywkowe (40%), programy informacyjne (29%), czaty i fora
internetowe (18%) i gry (14%).
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Na podstawie przytoczonych danych mozna stwierdzi¢, ze wraz z wiekiem
wzrasta aktywnos¢é mtodych ludzi w wirtualnym $wiecie i - co wida¢ na ponizszej
tabeli i wykresie - wzrost ten dotyczy rowniez aktywnosci na portalach spoteczno-
$ciowych. Poréwnujac dane uzyskane od przedstawicieli obu ptci, tatwo zauwazy¢,
ze popularno$¢ tych miejsc odnosi sie przede wszystkich do kobiet, ktore przewaza-
ja w tej dziedzinie na kazdym etapie edukacyjnym.

Tab. 4. Aktywno$¢ na portalach spotecznosciowych (w liczbach)

ETAP EDUKACYJNY OGOLEM KOBIETY MEZCZYINI
szkota podstawowa 10 8 2
gimnazjum 34 24 10
szkota Srednia 44 29 15
studia 48 34 14

Wykres 4. Aktywno$¢ na portalach spotecznosciowych (%)
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Analiza liczby kontaktéw przypisanych do kont na portalach spotecznoscio-
wych wykazata, ze mtodzi ludzie raczej celuja w tym przypadku w ilos¢ anizeli
w jakos$¢, przy czym w wiekszym stopniu tendencja ta dotyczy ptci zenskiej. Grupa
majgca ponizej 100 kontaktéw liczyta zaledwie 4 osoby (najmniej - 30 znajomych
0s0b - miat mezczyzna), niespetna 1/5 miesci sie w przedziale 100-250 kontaktow,
za$ wiekszos¢ (blisko 3/4) posiada ich od 300 nawet do 1500.

Tab. 5. Liczba kontaktdw na najczesciej uzywanym portalu spotecznosciowym (w liczbach)

LICZBA KONTAKTOW OGOLEM KOBIETY MEZCZYINI
ponizej 100 4 3 1
100-250 18 11 7
300-500 32 16 16
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600-800 18 15
900-1500 8 6

Wykres 5. Liczba kontaktow na najczesciej uzywanym portalu spotecznosciowych (%)
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Kolejne pytanie dotyczyto udostepniania swoich postéw - zamieszczanych
przez siebie wiadomosci. W wiekszosci przypadkéw (ponad 3/4) sa one widoczne
jedynie dla znajomych, czyli oséb, ktére ankietowani maja w swoich kontaktach na
portalu spotecznosciowym. Ponad 1/5 respondentéw ma ustawienia publiczne, co
oznacza, ze ich posty moze obejrze¢ czy przeczyta¢ kazdy. Na Facebooku istnieja
jeszcze inne opcje (np. indywidualne ustawienia dla kazdego posta), jednak nikt nie
wskazat innej odpowiedzi niz powyzsze. Nie zanotowano tez wiekszych réznic ze
wzgledu na plec.

Tab. 6. Widocznos¢ postow na najczesciej uzywanym portalu spotecznosciowym (w liczbach)

WIDOCZNOSCE POSTOW OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI
dla wszystkich 21 12 9

dla znajomych 74 46 28
inna odp. 0

Az 91% respondentdéw posiadajacych konta na portalach spoteczno$ciowych
zamieszcza na nich swoje zdjecia (chociaz 4 osoby zaznaczyty, ze robia to rzad-
ko). Ponownie ten aspekt dotyczy czesciej kobiet niz mezczyzn (odpowiednio 95%
i 84%), nie ma za$ zastosowania jedynie do 5% studentek (w tym jedna ma usta-
wienia publiczne, a 2 osoby - prywatne) i 16% studentéw (wszyscy majg ustawie-
nia prywatne). W 20 przypadkach ankietowani, ktérzy zamieszczaja swoje zdjecia,
maja ustawienia publiczne, zatem ich wizerunek jest dostepny dla kazdej osoby na
danym portalu.
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Wykres 6. Widocznos¢ postow na najczesciej uzywanym portalu spotecznosciowym (%)
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Tab. 7. Zamieszczanie swoich zdjec¢ na najczesciej uzywanym portalu spotecznosciowym (w liczbach)

ZAMIESZCZANIE ZDJEC OGOLEM KOBIETY MEZCZYINI
tak 86 55 31
nie 9 3 6

Wykres 7. Zamieszczanie swoich zdje¢ na najczesciej uzywanym portalu spotecznosciowym (%)

100% o1% 959

90%

80%
70%

60%
50%
40%

30%

20%

10%

0%

tak nie




Czestotliwos¢ komunikowania sie dzieci i mtodziezy na portalach spotecznosciowych... [75]

Podsumowanie, konkluzje i spostrzezenia

Badania wykazaty, ze niemal wszyscy respondenci posiadajg konta na porta-
lach spoteczno$ciowych. Najwyzszy odsetek dotyczy Facebooka, z ktorego tez ko-
rzystaja najczesciej. Dodatkowo, dwa razy mniej badanych (w tym gtéwnie kobiety)
podato, ze majg konta na Instagramie, jednak dla wiekszosci w tej grupie nadal kon-
tem najczeSciej uzywanym jest to facebookowe. Ponad dwukrotnie mniej os6b niz
w przypadku Instagrama, posiada profil na Snapchacie, ale nikt nie wskazat go jako
gléwnie uzytkowanego.

Wiekszo$¢ ankietowanych zatozyta swoje konta powyzej 13. roku zycia, czyli
w wymaganym np. przez Facebook wieku, jednak niemata grupa zrobita to w mtod-
szym wieku (nawet jako 9-latkowie), co oznacza, Ze podczas rejestracji musieli podaé
nieprawdziwe (zawyzone) dane dotyczace tego, ile maja lat. Z potocznego doswiad-
czenia autorki wynika, ze nierzadko akceptuja taka sytuacje dorosli - niejednokrot-
nie w kontaktach dzieci aktywnych na Facebooku, a bedacych ponizej wymaganej
granicy wieku, znajduja sie ich rodzice, dorosli znajomi, a nawet nauczyciele.

Mozna zauwazy¢, ze aktywnos¢ mtodych ludzi w internecie, w tym na portalach
spotecznosciowych (i to dotyczy zaréwno jej form, jak i ilosci czasu), roSnie wraz
z wiekiem, dotyczy to zwtaszcza pici zenskiej. Najmniej wskazan byto w przypadku
szkoty podstawowej, nastepnie gimnazjum, szkoty Sredniej i wreszcie studiow. Na
tym ostatnim etapie liczba kontaktow jest zazwyczaj bardzo duza, u wiekszosci an-
kietowanych miesci sie w przedziale 300 do 1500.

Warto nadmieni¢, Ze istnieje zwigzek miedzy nadmiernym korzystaniem z por-
tali spotecznosciowych a dysfunkcyjnym korzystaniem z internetu. Wyniki doty-
czace problemdéw psychospotecznych takich jak leki i depresje, wycofanie, objawy
somatyczne, zaburzenia mysli i uwagi, zachowania niedostosowane, zachowania
agresywne, s istotnie wyzsze u oséb spedzajacych na portalach co najmniej dwie
godziny dziennie, anizeli w przypadku umiarkowanych uzytkownikow?!.

W kwestii widoczno$ci postéw, badani przewaznie udostepniajg je tylko swoim
znajomym, aczkolwiek co pigty ma ustawienia publiczne. Niemal wszyscy respon-
denci (nieco rzadziej mezczyzni) zamieszczajg na portalach swoje zdjecia. Moze to
zaskakiwa¢ w przypadku niematej grupy udostepniajgcej tresci na swoim koncie
dla wszystkich, biorac pod uwage, ze ankietowani studiuja na kierunku zwigzanym
Sci$le z szeroko pojetym bezpieczenstwem, a nieograniczony dostep do prywatnych
zdje¢ moze powodowac rézne potencjalnie niebezpieczne konsekwencje, takie jak
kradziez tozsamosci'2.

Wydaje sie, Ze warto podja¢ pogtebione badania, m.in. po to, by zbada¢ jeszcze
jakie tre$ci udostepniaja mtodzi ludzie, na ile Facebook, czy inne portale spoteczno-
$ciowe, stuzg im do wymiany informacji czy poglad6éw, w jakim stopniu i w jaki spo-
s6b dzielg sie swojg prywatnoscig, i czy Swiadomi sg zagrozen, a moze zdarzyto sie,

11 K. Makaruk, Korzystanie z portali..., s. 76-77.

12 Tematyce kradziezy internetowych tozsamos$ci, w odniesieniu do podszywania sie pod
matki i wykorzystywaniu zdje¢ cudzych dzieci na blogach i forach internetowych, po$wiecitam
swego czasu reportaz: M. Bereznicka, Wirtualny kidnapping, ,Dziennik Polski” 10.04.2006, nr 85,
s. 14.
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ze padli ofiarg wtasnej otwartosci i nieostroznosci - co wtedy zrobili, czy (i gdzie)
szukali ewentualnej pomocy. Jedno jest pewne; przy tak duzej liczbie kontaktow,
jaka zwykle posiada mtodziez, kontrola nad tresciami zamieszczanymi na portalach
spotecznosciowych wydaje sie mato realna.

Kolejng kwestia, ktorej nalezatoby sie przyjrzec blizej, jest zbyt niska Swiado-
mos$¢ rodzicow. Lucyna Kirwil na podstawie raportu z badan EU Kids Online, prze-
prowadzonych wérdd dzieci w wieku 9-16 lat i ich rodzicéw stwierdza, Ze w zalez-
nosci od sposobéw przeciwdziatania zagrozeniom internetowym przez rodzicéow,
kontrolowania aktywnosci dzieci w §wiecie wirtualnym oraz ostabiania badz zabez-
pieczania ich przed niepozadanymi do$wiadczeniami online, do§wiadcza ich od 5%
do 18% mniej dzieci niz w rodzinach, gdzie rodzice nie stosujg takich zabiegow.
Autorka wysuwa konkluzje, iz ,najskuteczniejsze sposoby zapewniania dziecku
bezpieczenstwa w Internecie stosowane przez rodzicéw to: wspdlne aktywnosci
w Internecie (0 13% mniejsze ryzyko); rozmowy z dzieckiem na temat tego, co robi
w Internecie (0 10% mniejsze ryzyko)”'3. Trzeba dodag, iz kontrola czy ochrona ro-
dzicielska nie moze ograniczac sie do zainstalowania programéw blokujgcych po-
tencjalnie szkodliwe tresci, zwtaszcza, ze co trzecie dziecko wie, jak zmienic takie
blokady!*.

Oczywiscie rola szkolty réwniez ma tu znaczenie. Jednak ,wsparcie rodzicéw
jest skuteczniejsze jako czynnik redukujacy prawdopodobienstwo doswiadczenia
zagrozen online i pomoc w radzeniu sobie z trudng sytuacja emocjonalng, ktéra po-
wstata po do$§wiadczeniu zagrozenia w Internecie. Wsparcie od nauczycieli ma bez-
posrednie znaczenie tylko w nabywaniu kompetencji internetowej. Konieczne jest
sprawdzenie, czy posrednio i w jakim stopniu kompetencja internetowa dzieci po-
maga im unikna¢ zagrozen w Internecie”’> Zatem uzupetnieniem profesjonalnych
kompetencji nauczycielskich w tym zakresie ma by¢ wiedza i §$wiadomo$¢ rodzicow,
ktora pomoze im skuteczniej wspierac dzieci, funkcjonujgce w nie zawsze bezpiecz-
nym, wirtualnym $wiecie.

W odniesieniu do szkoty, Daria Hejwosz-Gromkowska dowodzi, Ze powinno sie
pokazywa¢ mtodziezy, iz media spoteczno$ciowe moga by¢ przydatne w procesie
komunikacji i obywatelskiego zaangazowania oraz w ksztattowaniu tzw. ,cyfrowe-
go obywatelstwa”. Autorka proponuje, by wprowadzaé poswiecone temu zagadnie-
niu zajecia do przestrzeni szkolnej i akademickiej; w ramach nich dostarczatoby sie
réwniez wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z korzystaniem z Internetu i mediéow
spotecznosciowych oraz postaw refleksyjnych. Zwraca uwage na znaczenie mediow
spotecznosciowych w komunikowaniu sie mtodych ludzi i podkresla, ze musza one
sta¢ sie elementem szkolnego zycia, programéw edukacyjnych i wychowawczych.
Zwtaszcza, ze wedtug badan, studenci, ktérzy systematycznie brali udziat w dys-
kusjach na Facebooku, majg wieksze poczucie obecnosci spotecznej oraz uczenia
sie. Dlatego, jej zdaniem, sprowadzanie funkcji tego portalu (przytoczonych we

13 L. Kirwil, Polskie dzieci w Internecie..., s. 34-35.

1+ S. Kozak, Patologie komunikowania w Internecie. Zagrozenia i skutki dla dzieci i mtodziezy,
Difin SA, Warszawa 2011, s. 205.
15 L. Kirwil, Polskie dzieci w Internecie...
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wczesniejszej czesci tego artykutu) jedynie do kategorii czysto rozrywkowej jest
duzym uproszczeniem®®,

Trudno uwierzy¢, ze Facebook istnieje zaledwie od kilkunastu lat, a powszech-
nie dostepny jest tylko od dekady'. Jak na tak mtody ,wiek”, zrobit zawrotng karie-
re. Nie wyglada na to, zeby w najblizszym czasie portale spotecznosciowe przestaty
cieszy¢ sie popularnos$cia - przeciwnie, pdki co ich popularno$¢ wzrasta i pojawiaja
sie kolejne sposoby wykorzystania tego medium. Jest to nieodtaczna cze$¢ naszej
rzeczywistosci i dla wielu oséb jedno z podstawowych narzedzi w komunikacji. Tym
bardziej warto podejmowac badania nad tym zagadnieniem, wieloaspektowe i wie-
loptaszczyznowe. Ne tylko dla poznania tego mtodego, a juz tak powszechnego spo-
sobu komunikowania sie, ale takze po to, by potrafi¢ czerpac z niego, to co najlepsze,
a jednoczesnie niwelowac wigzgce sie z nim zagrozenia.
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The frequency of communication between children
and youth in social networking sites, with particular focus on facebook,
in the statements of students of National Security

Abstract

Social networking sites are now extremely popular among young people. However,
like many other forms of online activity, they also outweigh many risks, which has
been mentioned in the article. The author described also her own research. It was
conducted among students of National Security at the Pedagogical University of
Cracow, and they were asked about the portals they use, the age when they created
their first account, the number of contacts they have, how much time they spend
online including social networking sites (now and at different stages of their school
education) and whether they share their posts and photos with just friends, or they
have public settings. Then the results were presented and the conclusions were
drawn.

Stowa kluczowe: internet, portale spotecznosciowe, Faceboook, zagrozenia, komunikacja,
edukacja

Keywords: internet, social networking, faceboook, threats, communication, education
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Bezpieczenstwo i pokoj
we wspotczesnej mysli humanistycznej

Podazajac za rozwojem bezpieczenstwa na przestrzeni wiekow, zauwazy¢ mozna
wyrazng tendencje do stopniowego poszerzania zakresu pojeciowego oraz zwiek-
szania sie formipozioméw bezpieczenistwa - od bezpieczenstwa jednostkowego, po-
przez rodowe, plemienne, narodowe, do wspoétczesnych systeméw bezpieczenistwa
miedzynarodowego. Kierunek tej ewolucji wskazuje jednoznacznie na zmierzanie
do uksztattowania sie systemu bezpieczenstwa globalnego. W miare uswiadamiania
sobie, ze wspdtczesny $wiat generuje coraz wiecej zagrozen bezpieczenstwa jedno-
stek ludzkich i poszczegdlnych grup spotecznych, a co za tym idzie zachwianie stanu
pokoju, dochodzimy do wniosku, ze niezbedne jest ich systematyczne i odpowied-
nio zorganizowane przygotowanie do racjonalnych zachowan w sytuacjach ryzyka.

Wspotczesne definicje leksykalne niejednokrotnie okreslaja bezpieczenstwo
jako stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia® oraz jego poczucia i wskazuja, ze ozna-
cza ono brak zagrozenia oraz ochrone przed niebezpieczenstwem? Wspdtczesne
pojecie bezpieczenstwa nie znajduje prostego wyjasnienia, jawi sie wrecz jako wie-
loznaczne i ztozone. Towarzyszy mu wiele pytan, jak na przyktad: Czym jest bezpie-
czenstwo? Co to znaczy by¢ bezpiecznym? Istotnym wydaje sie wiec $ciste taczenie
pojecia bezpieczenstwa z terminem zagrozenia, co sktania do definiowania bezpie-
czenistwa w ujeciu negatywnym, ktére z powodzeniem mozna sprowadzi¢ do lapi-
darnego stwierdzenia: gdy nie ma zagrozen - jest bezpiecznie.

Zdaniem ]. Stefanowicza bezpieczenstwo stanowi absolutny miernik szans
przetrwania i rozwoju danego panstwa, ocenia¢ je nalezy relatywnie, to jest w sto-
sunku do potegi, zamiarow i mozliwosci innych panstw lub ugrupowan, nieko-
niecznie nie o$ciennych?. Trafniejsza jednak wydaje sie definicja profesora Jerzego
Kunikowskiego, ktory bezpieczenstwo postrzega jako pojecie odzwierciedlajace

L R. Zieba, Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpie-
czenistwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba,
Warszawa 1997, s. 3.

2 S. Zalewski, Bezpieczeristwo jako aspekt edukacji obronnej, [w:] Przygotowanie obronne spo-
teczeristwa, red. J. Kunikowski, Warszawa 2001, s. 152.

3 Szerzej: ]. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspotczesnych paristw, Warszawa 1984, s. 18.
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brak zagrozen i jego poczucie, zdolno$¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych
warto$ci przed zewnetrznymi zagrozeniami, wspo6tczesny miernik szans istnienia,
przetrwania i rozwoju panstwa, spoteczenstwa oraz jego obywateli*.

Wielu wspotczesnych pracownikéw nauki® traktuje bezpieczenstwo jako nie-
zbedny element zycia spotecznego i taczy je z bezpieczenstwem osobistym i publicz-
nym. Z ochrong panstwa i obywateli przed zjawiskami groZnymi dla tadu spotecz-
nego i prawnego, co ma bezposredni wptyw na ochrone panstwa i jego obywateli.
Ponadto tad i porzadek publiczny wptywa bezpos$rednio na rozwo6j cywilizacyjny
cztowieka, ksztattowanie warunkoéw jego zycia.

Podejmujgc temat bezpieczenstwa i pokoju nie mozna zapomina¢ o dwdéch
wymiarach bezpieczenstwa: personalnym i interpersonalnym. Bezpieczenstwo
personalne widziane jest przez pryzmat pojedynczego cztowieka, w tym przypad-
ku bezpieczenstwo jest potrzebg jednostki ludzkiej. Drugi wymiar bezpieczenstwa
dotyczy zatem panstwa oraz jego stuzebnej roli wobec obywateli - okreslany jest
mianem interesu narodowego.

Postrzeganie ludzkich potrzeb poprzez uktad hierarchiczny scharakteryzowac
mozna na podstawie pogladéw A.H. Mastowa, ktére prowadzg do stwierdzenia,
ze zaspokojenie potrzeb jest warunkiem zdrowia i rozwoju oraz mozna je usyste-
matyzowa¢ w hierarchiczng strukture obejmujaca potrzeby nizszego i wyzszego
rzedu. Do potrzeb nizszego rzedu, tj. wynikajacych z niedostatku, zalicza sie po-
trzeby fizjologiczne i bezpieczenstwa. Potrzeby wyzszego rzedu (rozwoju), to po-
trzeby przynalezno$ci i mito$ci, uznania i szacunku, samorealizacji i potrzeby wie-
dzy. Nalezy pamieta¢, iz wymienione wyzej potrzeby pozostajg ze sobg w $cistych
zalezno$ciach. Zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu niemozliwe jest bez uprzed-
niego zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu. W powyzszym rozumieniu potrzeba
bezpieczenstwa uplasowana jest w hierarchii nizszego rzedu, jej zaspokojenie jest
warunkiem dziatania podejmowanego przez cztowieka, cho¢ nie mozna powiedzie¢,
ze jest ona bezposrednio czynnikiem sprawczym dziatania. Jej niezaspokojenie wy-
wotuje zaburzenia rGwnowagi. Jest w tym rozumieniu warunkiem zaspokojenia po-
trzeb wyzszego rzedu®. Ponadto mozna powiedzie¢, ze cztowiek aktywnie dziatajacy
w $wiecie przyrody chce by¢ bezpieczny, cho¢ podlega jej prawom, ktére mu tego
nie gwarantuja. Bytowanie cztowieka wymaga jego aktywnosci, ukierunkowanej na
zaspokojenie szeregu potrzeb o roznej zlozonos$ci i charakterze. Bezpieczenstwo
moze by¢ zatem charakteryzowane jako warto$¢ konieczna do zycia i rozwoju czto-
wieka. Jest dobrem pozwalajacym na rozwiniecie aktywnosci, ukierunkowanej na
samorealizacje’.

Biorac to pod uwage, mozna postrzegac bezpieczenstwo zaréwno w kategorii
potrzeby podstawowej, ktorej niezaspokojenie uniemozliwia bytowanie cztowieka,

* J. Kunikowski red., Przygotowanie obronne spoteczeristwa, Warszawa 2001, s. 301.

5 Np. R. Jakubczak red. Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP, Warszawa
2003; M. Cieslarczyk, Elementy socjologii bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2004; R. Rosa, Filozofia
i edukacja do bezpieczeristwa, Siedlce 1998; R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczernistwa parstwa w sto-
sunkach miedzynarodowych, Warszawa 1989.

6 Zob. ]. Kunikowski red., Przygotowanie obronne spoteczeristwa..., s. 153.

7 Tamze, s. 154.
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jak tez w kategorii samodzielnej wartosci - celu, ktérego osiagniecie jest mozliwe
przez aktywne dziatanie jednostki, zmierzajace do eliminacji badz ostabienia zagro-
zen lub $wiadome osiagniecie tego celu®.

Z pewnoscig funkcjonowanie cztowieka w Swiecie opisywac nalezy w katego-
riach spotecznych. Podejscie takie sprawia, ze bezpieczenstwo cztowieka mozna po-
strzegac jako bezpieczenstwo istoty spotecznej, co wymaga odniesienia bezpieczen-
stwa do sfery stosunkéw spotecznych. Wyrazaja one relacje miedzy jednostkami,
grupami spotecznymi, spoteczenistwami i sg ksztattowane nie tylko w warunkach
wspélpracy czy wspétdziatania, ale rowniez rywalizacji, sporu, konfliktu. Poziom
spotecznego bezpieczenstwa jest wartoscig subiektywna, a wiec pozostajaca ze
$Swiadomoscig wtasnego miejsca, roli i mozliwosci jednostek i grup spotecznych.

Wedtug klasycznej definicji bezpieczenstwa, upowszechnionej w naukach o po-
lityce, panstwo obejmuje terytorium wraz z zamieszkata na nim ludnos$cig i tym tery-
torium. Nalezy podkresli¢, ze: wszystkie wymienione czynniki podlegaja historycz-
nym przemianom, zarowno w aspekcie jego wtadzy, ktéra ewoluuje od monarchii,
poprzez arystokracje - oligarchie do demokracji. Rdwniez terytorium zmienia sie
czesto w wyniku wojen i uktadéw. Podobnie zmianom tym podlega spoteczenstwo,
ktére moze przechodzic¢ od jednego panstwa do drugiego w wyniku dobrowolnych
lub narzuconych uktadéw [...] Wszystkie czynniki sprawcze ostatecznie sa podpo-
rzadkowane celowi panstwa, jakim jest dobro jego obywateli i bezpieczenstwo ich
zyciowych dziatan®.

Terminem, czesto przywotywanym w odniesieniu do charakterystyki roli pan-
stwa w aspekcie zapewnienia jego bezpieczenstwa, jest pojecie interesu narodowe-
go. Podkresla sie przy tym, ze: bez wzgledu na epoke i ustréj zachowaniem panstwa
na arenie miedzynarodowej rzagdzg dwa motywy pierwotne, ktére odzwierciedlaja
fundamentalne interesy narodowe. Pierwszym jest wola przetrwania, a wiec zacho-
wanie wlasnej egzystencji - w réznym zresztg stopniu - tozsamosci, co w odniesie-
niu do narodu uksztaltowanego w panstwo, oznacza zabezpieczenie suwerennosci
i integralnosci terytorialnej, a wspotczesnie takze coraz czesciej ustroju politycz-
nego i spoteczno-gospodarczego oraz w pewnym przynajmniej zakresie wartosci
cywilizacyjnych?®.

Innym podej$ciem, obecnym w prezentacjach polityki bezpieczenstwa wspoét-
czesnych panstw, jest postrzeganie bezpieczenstwa panstwa przez pryzmat racji
stanu. Istota tej kategorii wyrdzniajacej pojecia nadrzednosci interesu ogoélnego
panstwa jako catosci wzgledem intereséw szczegélnych, jest takie zespolenie i zhar-
monizowanie intereséw grupowych, aby ich rozbieznos$¢ nie ostabita panstwa i nie
rozbijata jego jednosci't.

8 Tamze, s. 155.

9 Za: M.A. Krapiec, Rozumny tad dobra organizujqcego cywilizacje, czyli bezpieczny obywatel
- bezpieczne paristwo. Refleksje filozofa, [w:] Bezpieczny obywatel - bezpieczne paristwo, Materiaty
z konferencji naukowej, Lublin 1998, s. 72-73.

10 M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, Warszawa 1984, s. 15-16.

1 Szerzej: F. Znaniecki, Kult panstwa, [w:] Polska mysl demokratyczna w ciggu wiekéw -
Antologia, Warszawa 1986, s. 300.
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Temat bezpieczenstwa jest tak rozlegty, ze nie sposéb w kilku czy nawet kilku-
dziesieciu zdaniach w pelni wyczerpac jego zakres. Warto jednak przytoczy¢ pod-
stawowe rodzaje bezpieczenstwa i ich ogélng charakterystyke. Literatura przed-
miotu dokonuje nastepujacego podziatu:
¢ bezpieczenstwo europejskie - termin okreslajacy uktad stosunkéw gwaran-

tujacych pokojowa egzystencje i wspoétprace panstw europejskich, réwniez po-
stulowany regionalny system bezpieczenstwa zbiorowego w Europie; bywa tez
uzywany dla okre$lenia procesu zaspokajania wspolnych potrzeb w zakresie bez-
pieczenstwa narodéw Europy;

¢ bezpieczenstwo miedzynarodowe - termin oznaczajacy taki uktad stosunkéow
miedzynarodowych, ktéry zapewnia bezpieczenstwo panstw danego systemu
miedzynarodowego;

e bezpieczenstwo narodowe - termin oznaczajgcy poczucie pewno$ci panstwa
w $rodowisku miedzynarodowym, brak jego zagrozenia oraz ochrone przed za-
grozeniami; w sensie og6lnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie
potrzeb: istnienia, pewnosci przetrwania, stabilnosci i zadowolenia; bezpieczen-
stwo, bedac naczelna potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem pod-
stawowq potrzeba panstw i systemdéw miedzynarodowych; jego brak wywotuje
niepokdj i poczucie zagrozenia;

¢ bezpieczenstwo regionalne - to bezpieczenstwo zbiorowe obejmujgce okreslo-
ny region; ksztattowanie regionalnych systeméw bezpieczenistwa opiera sie na
uznaniu wspoélnoty potrzeb i intereséw panstw danego regionu;

¢ bezpieczenstwo zbiorowe - termin oznaczajacy koncepcje i praktyke tworze-
nia najpetniejszego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz istniejaca
praktyke jej realizacji, koncepcja bezpieczenstwa zbiorowego zaktada istnienie
wspolnego celu - bezpieczenstwa wszystkich panstw i formutuje program jego
osiagniecia'?;

¢ bezpieczenstwo ciagte (panstwowe, narodowe) - bez wzgledu na epoke i ustroj
dazeniem panstwa i narodu jest wola przetrwania, zachowania wtlasnej egzy-
stencji i tozsamosci, a wiec suwerennosci i integralno$ci terytorialnej, szan-
sa ich utrzymania stanowi o poczuciu bezpieczenistwa danego panstwa i jego
spoteczenstwa’s.

Bezpieczenstwo bedace miernikiem szans istnienia, przetrwania i rozwoju jest
podstawowg wartoscig kazdego podmiotu. Powyzsze stwierdzenie jest oczywiste,
problem jednak pojawia sie z chwilg wskazania ,drogi”, sposobu jakiego nalezy uzy¢
aby osiggna¢ satysfakcjonujacy nas stan.

Z uwagi na wieloznacznos¢ pojecie bezpieczenstwa (wsréd wielu odniesien
i klasyfikacji najczesciej postrzega sie bezpieczenstwo w ujeciu pozytywnym lub
negatywnym, zawsze jednak w relacji do niebezpieczenstwa - zagrozenia), najo-
golniej nalezy stwierdzi¢, iz celem kazdego podmiotu dziatajacego na rzecz bezpie-
czenstwa wilasnego jest ochrona przed zagrozeniami. Wspotczesne definicje leksy-
kalne czesto okreslaja bezpieczenstwo jako stan pewnoSci, spokoju, zabezpieczenia

12 Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 27-31.
13 1. Stefanowicz, Polityka zagraniczna..., s. 9.
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oraz jego poczucia i wskazujg, zZe oznacza ono brak zagrozenia oraz ochrone przed
zagrozeniami.

Zaprezentowane podejscie do problemu bezpieczenstwa nie wyczerpuje jego
ztozonosSci. Pojmowanie bezpieczenstwa ma charakter interdyscyplinarny i wielo-
aspektowy. Bezpieczenstwo jako wolno$¢ od zagrozen musi odnosic sie zaréwno do
cztowieka, jak i grupy spotecznej, narodu, panstwa. Bezpieczenstwo odnoszace sie
do pojedynczego cztowieka to podstawowa potrzeba, odczucie. W relacji do grupy
spotecznej lub panstwa to ponadto stan, proces, cel polityczny. Rézne sa wymiary
bezpieczenstwa, wspdlne natomiast postrzeganie w relacji do niebezpieczenstw!.

Wspétczesnie obserwujemy ogromne zréznicowanie zagrozen zycia ludzkie-
go, co w konsekwencji powoduje koniecznos¢ redefinicji terminéw bezpieczenstwa
narodowego, miedzynarodowego w kazdej ptaszczyznie, zaré6wno podmiotowej,
przedmiotowej, jak i procesualnej. Niewatpliwie na sposéb postrzegania i badania
bezpieczenstwa ma wptyw redefinicja samych zagrozen i przesuniecie $rodka ciez-
kosci w sposobie ich postrzegania, z militarnych na niemilitarne. W oparciu o po-
glady teoretykéw zajmujacych sie niniejsza tematyka na catos$¢ bezpieczenstwa na-
rodowego, stanowigcego punkt odniesienia do innych wymiaréw bezpieczenstwa,
sktadaja sie nastepujace warto$ci: przetrwanie panstwowe i etniczne, integralnos¢
terytorialna i poziom Zycia. W ogdlnym ujeciu, podstawowymi komponentami bez-
pieczenstwa sa: gwarancja przetrwania a takze mozliwo$¢ rozwoju. Bezpieczenstwo,
tak jak juz zostato wspomniane, ograniczajace sie tylko do pierwszego komponentu
ma charakter negatywny. Pozytywne postrzeganie ma miejsce w momencie zaist-
nienia stanu dajacego mozliwosci swobodnego rozwoju danego podmiotu.

Bezpieczenstwo mozemy rowniez postrzegac jako subiektywne poczucie bez-
pieczenstwa, jak tez zawierajace elementy wymierne (obiektywne). Wspotczesny
$wiat, cechujacy sie ztozonoscig blizszej i dalszej rzeczywistosci, jest dostarczy-
cielem wzrastajacej liczby negatywnych czynnikéw i zjawisk oddziatywujacych na
podmioty. Nie s3 to tylko zagrozenia militarne, lecz takze coraz czesciej te maja-
ce charakter niemilitarny. W tej roznorodnosci rzeczonych zagrozen dostrzegamy
miedzy innymi: kleski zywiotowe, zagrozenia nadzwyczajne, zagrozenia cywiliza-
cyjne i zagrozenia ekologiczne's, a takze terrorystyczne.

Odzwierciedleniem takiego postrzegania problemu jest odniesienie sie do
wspotczesnych uje¢ leksykalnych, gdzie bezpieczenstwo narodowe jest stanem
uzyskanym w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami ze-
wnetrznymi i wewnetrznymi a obrona narodowa jako dziatalno$¢ majaca na celu
odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit i Srodkéw bedacych do dyspozycji
panstwa dla przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym i we-
wnetrznym godzacym w interes narodowy?¢.

4 Szerzej: |. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa personalnego i strukturalnego - prébq kom-
pleksowego ujecia wyzwan wspétczesnosci, Materialy z konferencji naukowej AON, Warszawa 1993.

5 ], Kunikowski, Pozamilitarne uwarunkowania obronne, [w:] Przygotowanie obronne spote-
czenstwa, red. ]. Kunikowski, Warszawa 2001, s. 106-109.

16 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, pod red. B. Balcerowicza, War-
szawa 2001, s. 10, 46.
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Rozwazania na temat bezpieczenstwa narodowego warto poprzedzi¢ ogoél-
niejsza refleksja J. Staniczyka'’, z badan ktérego wynika, ze wielu autoréow uwaza,
iz bezpieczenstwa narodowego w zadnym razie nie nalezy przeciwstawia¢ bezpie-
czenstwu miedzynarodowemu, to znaczy strukturom i mechanizmom umozliwia-
jacym zagwarantowanie i praktyczne zapewnienie wzglednego bezpieczenstwa
wszystkim panstwom, bowiem poparcie bezpieczenistwa miedzynarodowego moze
stanowi¢ poglebienie bezpieczenstwa narodowego'®. Pafistwa pozbawione strachu
sa bowiem bardziej stabilne i pokojowe wobec panstw obawiajacych sie o utrzyma-
nie swego miejsca w spoteczno$ci miedzynarodowe;.

Bezpieczenistwo oznacza poczucie pewnosci panstwa w srodowisku miedzy-
narodowym, brak jego zagrozenia oraz ochrone przed zagrozeniem. Nie rozwijajac
juz wczesniej wyrazonej watpliwosci, czy sformutowania ,pewno$¢” nie nalezatoby
zastapic¢ pojeciem ,wysokie prawdopodobienstwo” warto réwniez zastanowic sie,
czy jednym z czynnikéw ostabiania bezpieczenstwa (obnizania jego poziomu) nie
moze by¢ wtasnie pewno$c¢ bezpieczenstwa i che¢ zapewnienie pokoju, ktére stano-
wi podstawe aktywnej, harmonijnej wspdtpracy gospodarczej, naukowej, kultural-
nej panstw i narodow?*

W stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego pojecie bez-
pieczenstwa narodowego okreslane jest ono jako stan uzyskany w wyniku zorga-
nizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi,
okreslany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen®. Inny stownik bez-
pieczenstwo narodowe traktuje podobnie, jako stan spoteczenstwa okreslony sto-
sunkiem wielko$ci potencjatu obronnego, jakim ono dysponuje, do skali zagrozen?..
Nie ulega watpliwosci, ze takie podejscie ma okreslong warto$¢ operacyjna, podob-
nie jak to, w ktéorym moéwi sie, ze bezpieczenstwo narodowe to stan réwnowagi
miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscia zaistnienia konfliktu a potencjatem
obronnym albo tez ,[...] stan, w ktérym nie wystepuja zadne zagrozenia lub sg one
neutralizowane przez potencjat obronny”?.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje réwniez poglad, ze bezpieczenstwo na-
rodowe jest nie tylko ochrona narodu i terytorium przed fizyczng napascia, lecz réw-
niez ochrong (za pomoca réznych $rodkéw) zywotnych intereséw ekonomicznych
i politycznych, ktérych utrata zagrozitaby zywotnos$ci i podstawowym wartosciom
panstwa?3. Wskazuje to, ze bezpieczenstwo narodowe traktowane jest jako szcze-
gblnej wagi interes?, co umozliwia zamienne traktowanie bezpieczenstwa panstwa

17-]. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 37-38.

18 Szerzej: S. Bielen, Modele bezpieczernistwa narodowego w nauce brytyjskiej, Warszawa 1983,
s. 110.

19 Por. M. Cie$larczyk, Elementy socjologii bezpieczeristwa, Warszawa 2004, s. 147.

20 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, ,Studia i Materialy” nr 40, War-
szawa 1996, s. 14.

21 Stownik podstawowych terminéw dotyczqcych bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994.
22 W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne, Warszawa 1991, s. 73.
M. Cieslarczyk, Elementy socjologii bezpieczeristwa..., s. 148.

2 1. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa..., s. 22.
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z bezpieczenstwem narodowym?. Dlatego tez wspodtczesna tre$¢ pojecia bezpie-
czenstwo panstwa obejmuje zaréwno kwestie polityczne i militarne, jak i aspekty
gospodarcze, ekologiczne, spoteczne i etniczne. W kazdej z tych dziedzin polska po-
lityka bezpieczenstwa jest zgodna z prawem miedzynarodowym, a w szczeg6lno-
$ci z prawem Organizacji Narodéw Zjednoczonych, z postanowieniami i decyzjami
Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie oraz dwustronnymi i wielo-
stronnymi umowami, ktérych Polska jest strong?’.

Odnoszac sie do ogolnych definicji bezpieczenstwa?’, bezpieczenstwem spo-
tecznym, w kontek$cie rozwazan o bezpieczenstwie narodowym mozna okresli¢,
stan spoteczenstwa zapewniajacy nie tylko trwanie oraz przetrwanie narodu lecz
réwniez jego rozwdj. Ten stan wyniktby z oddziatywan panstwa (zostato ono powo-
tane do zapewnienia bezpieczenstwa narodu i jego funkcjonowania oraz rozwoju
w warunkach pokoju) przejawiajacych sie przede wszystkim w okreslonej polity-
ce spotecznej urzeczywistnianej przez administracje. Warunkowany jest rowniez
spontanicznie zachodzacymi procesami spotecznymi, nie bedacymi w zasiegu
mozliwo$ci oddzialywan administracyjnych lub nawet bedacych niezamierzonym
efektem dziatan struktur wtadzy panstwowej. Procesy te wynikaja zarazem z natu-
ry zycia spotecznego, jak réwniez sa wynikiem jej nieuwzgledniania w kreowaniu
przeobrazen spotecznych w panstwie.

Wychodzac z zatozenia, Ze Zycie spoteczne nie jest chaosem lecz okreslajg je
prawa natury zachodzacych w nim zjawisk, mozna dazy¢ do doktadniejszego spre-
cyzowania owej kondycji spoteczenstwa zapewniajacej trwanie, przetrwanie oraz
rozwo6j narodu i wskaza¢, iz bezpieczenstwo spoteczne: to taki stan zycia spo-
tecznego w panstwie, w ktérym stosunek cztowieka do spoteczenstwa oparty jest
na zasadach wynikajgcych z istoty i natury osoby ludzkiej oraz spoteczenstwa?.
Bezpieczenstwo spoteczne determinowane jest zatem zaréwno naturg rzeczy jak
rowniez prawem natury?®.

Niewatpliwie najwazniejszg warto$cig dla kazdego panstwa jest bezpieczen-
stwo, a co za tym idzie takze suwerenno$¢, niezaleznos$c i integralnos¢ terytorialna
oraz pokoj. Zachowanie i utrwalenie tych warto$ci, utrzymanie pokoju, staje sie wiec
priorytetem kazdego panstwa. Jego realizacja jest jednak uzalezniona od szeregu

25 Stownik terminéw..., s. 14.

26 R. Kuzniar, Zagadnienia bezpieczeristwa narodowego w polityce Polski, [w:] Bezpieczeristwo
narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. nauk. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, War-
szawa 1997.

27 Identyfikowane jest ono z warunkami do trwania, przetrwania i rozwoju (progresywne;j
kontynuacji zycia) Zob. ]. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnieri ogdl-
nych, Warszawa-Pruszkéw 1997, s. 181.

28 W tak sformutowanej definicji jest co najmniej jedna wielka niewiadoma - jaka jest natura
ludzka. Odpowiedz na to pytanie nurtuje uczonych od zarania dziejéw mys$li spotecznej. Inaczej
przedstawia ja Platon, Rousseo, Hobbes, czy przedstawiciele filozofii zorientowanej personali-
stycznie. ROwniez psychologia dostarcza nam zréznicowanego obrazu ludzkiej natury. Odmienne
spojrzenia na nature cztowieka implikuja catkowicie inne postrzeganie probleméw bezpieczen-
stwa spotecznego. Dla rozwazan o bezpieczenstwie spotecznym panstwa demokratycznego szcze-
gblnie warto$ciowe wydajg sie by¢ interpretacje natury cztowieka i spoteczenstwa prezentowane
przez nauki o orientacji personalistyczne;j.

2 Por. ]. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, Lublin 2000, s. 21-22.
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uwarunkowan wewnetrznych, takich jak: potencjat militarny, ekonomiczny, demo-
graficzny i zewnetrzny, oparty na istnieniu realnych i potencjalnych zagrozen ze
strony innych panstw. Dlatego tez ochrona tych wartosci jest efektem kompromisu
pomiedzy maksymalnymi oczekiwaniami w tej dziedzinie a mozliwo$ciami ich re-
alizacji w praktyce.

Dotychczasowe analizy réznych aspektéw bezpieczenstwa koncentrowaty sie
przede wszystkim na zagrozeniach bezpieczenstwa, gtéwnie bezpieczenstwa na-
rodowego. Stan zagrozenia bezpieczenistwa narodowego to stan charakteryzujacy
sie takim stopniem nasilenia negatywnych zjawisk spotecznych, bedacych przed-
miotem poznawczym, miedzy innymi dyscyplin socjologicznych i psychologicznych,
w wyniku ktérego zjawiska te stwarzajg mniej lub bardziej bezposrednie zagrozenie
podstawowych, egzystencjalnych wartosci i intereséw narodu i panstwa, stanowig-
cych o ich tozsamosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej, zdolnosci obron-
nej oraz mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludzi jako obywateli panstwa i cztonkow
narodu?!.

Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze wspodlczesne pojmowanie bezpieczenstwa
ma charakter interdyscyplinarny i wieloaspektowy. Bezpieczny to wolny od zagro-
zen - cztowiek, grupa spoteczna, naréd, bezpieczne panstwo, stan pokoju, gdzie

pokoj jest dobrem wtasciwym ludzkim podmiotom, a wiec darem natury intelektualnej
i moralnej, owocem prawdy i cnoty. Jest on takze wynikiem dynamizmu wolnej woli
ludzkiej, kierujacej sie rozumem, ku dobru wspélnemu, ktére osigga sie w prawdzie,
sprawiedliwo$ci i mitosci (Jan Pawet II, Oredzie, 1.1.1982 r.).

Bezpieczenstwo to $wiadomos$¢ wolnosci od niebezpieczenstw. Bezpieczny to
aktywnie dziatajacy na rzecz eliminowania zagrozen, odpowiadajacy na wyzwania.
Bezpieczenistwo odnoszone do pojedynczego cztowieka to podstawowa potrzeba,
odczucie. W relacji do grupy spotecznej czy panstwa, to ponadto stan, proces, cel
polityczny.

W przesztosci za podstawowy wyznacznik bezpieczenistwa panstwa, uznawa-
no gotowo$c¢ do odparcia agresji zbrojnej. Od pewnego czasu w dyskusjach zaczeto
identyfikowac te problematyke zaréwno z ochrong fizycznego trwania, integralno-
$ci terytorialnej i trwato$ci instytucji panstwa, jak rowniez zapewnieniem swobdd
rozwojowych, takich jak nieskrepowany rozwdj spoteczno-gospodarczy i kultural-
ny, wzrost jakosci zycia, osiggniecie dobrobytu. Bezpieczenstwo panstwa zdomi-
nowane dotychczas przez czynniki zewnetrzne, w coraz wiekszym stopniu staje
sie warunkowane procesami wewnetrznymi. Ma to $cisty zwiazek z narastajacymi
procesami demokratyzacji struktur spotecznych, poniewaz ro$nie ranga wartosci
bliskich cztowiekowi. W panstwach demokratycznych pojawito sie pojecie alter-
natywnego bezpieczenstwa, ktére w wiekszym stopniu odpowiada wyobrazeniom
spotecznym. Spoteczenstwo w ,bezpiecznej Europie” czuje sie bowiem bardziej za-
grozone, na przyktad z powoddw ekonomicznych, niz militarnych. Zgodnie z tym no-
wym spojrzeniem dziatalno$¢ panstwa nie powinna ograniczac sie do zapewnienia

30 M. Cieslarczyk, Elementy socjologii bezpieczeristwa..., s. 148.
31 Zob.: K. Kicinski, Bezpieczeristwo psychospoteczne, [w:] Materialy z konferencji naukowej
AON, Warszawa 1993, s. 71.
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bezpieczenstwa militarnego, ale winna by¢ realizowana na maksymalnie wielu
poziomach i bra¢ pod uwage takie wartosci, jak: pokdj spoteczny, sprawiedliwos¢,
réwnowage ekologiczng, dobro wspdlne.

W demokratycznych strukturach spotecznych, bezpieczenstwo panstwa, okre-
$lane coraz czesciej jako bezpieczenstwo narodowe, ma swo6j wewnetrzny wymiar,
wyrazajacy sie w okres$lonej kondycji spoteczenistwa. Spoteczenistwo demokratycz-
ne, w ktérym wtadza ulega decentracji, ma niezwykle duzy wptyw na oblicze pan-
stwa. Decyzje na temat wielu waznych aspektéw zycia ludzi zapadaja w spotecz-
nosciach lokalnych, sita demokratycznego panstwa opiera sie wiec na walorach
moralnych obywateli, ich sktonnosci do dziatan prospotecznych oraz uznaniu pry-
matu dobra wspdlnego nad dazeniami indywidualnymi. To wta$nie dobro wspdlne
- pokoj - jest podstawowym czynnikiem taczacym obywateli w jedna spotecznosc¢.
Formutujaca sie struktura spoteczna staje sie systemem sztywnych i nieprzenikli-
wych barier uniemozliwiajgcych znacznej czesci spoteczenstwa realizacje swych
pragnien. Bogactwo, wtadza i prestiz skoncentrowane na jednym biegunie hie-
rarchii spotecznej wyksztatcajg obszary nedzy, podporzadkowania i ponizenia na
drugim biegunie. Taka struktura spoteczna kumuluje w sobie okreslony potencjat
kryzysowy przejawiajacy sie w masowym niezadowoleniu z istniejacego porzadku,
poczuciu niesprawiedliwosci, w prébach ucieczki od rzeczywistosci do alternatyw-
nych form zycia spotecznego, czy tez decyzjach o emigracji. Pytanie o bezpieczen-
stwo panstwa jest wiec w duzym stopniu pytaniem o stan kultury obywatelskiej,
ktéra przejawia sie w stosowanych metodach rozwigzywania spraw publicznych
i waznych kwestii spotecznych oraz zaangazowaniem ludzi w sprawy, ktére tocza
sie wokét nich.

Nowe spojrzenie na problem bezpieczenstwa sktania do badania proceséw
spotecznych pod katem ich wptywu na trwatos¢ struktury panstwa, potencjalnych
mozliwos$ci obronnych i szans rozwojowych narodu, jego przetrwania, jego poko-
ju, ktérego podstawe stanowi zaréwno brak wojny i stosowania przemocy, jak tez
owocna wspétpraca, ktéra sprzyja rozwojowi panstwa i narodéw oraz rozwijanie
warto$ci miedzynarodowych pozadanych przez zbiorowosci panstwowe.

Odnoszac sie do ogélnych definicji bezpieczenistwem spotecznym, w kontek-
$cie rozwazan o bezpieczenstwie narodowym, mozna okresli¢ stan bezpieczenistwa
spoteczenstwa zapewniajacy nie tylko trwanie oraz przetrwanie narodu, ale réw-
niez jego rozwoj i pokdj. Stan taki powinien wynika¢ z oddziatywan panstwa, ktére
zostato powotane do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacych
sie gtéwnie w okreslonej polityce spotecznej.
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Security and peace in the contemporary thought of the humanities

Abstract

The contemporary view on security has an interdisciplinary and multifaceted nature. The
notion of security means being free from threats - human being, social group, nation, safe
state, peace, where peace is a value characteristic of human beings so it is a gift of intellectual
and moral nature, it is a fruit of the truth and virtue. It is also the result of dynamics of free
human will which is governed by reason and dedicated to common good which is achieved
through the truth, justice and love (John Paul II's address on January 1%, 1982).

Security is an awareness of being free from dangers. A free person acts actively to eliminate
threats and responds to appearing challenges. Security concerning an individual person is
a fundamental need and impression while in relation to the social group or a country it is also
a state, a process and a political goal.

Security as it is perceived nowadays is identified with physical protection of existence,
territorial integrity and the permanence of the institutions of the state as well as ensuring the
freedom of development such as unrestrained social, economic and cultural growth, a rise in
the standard of living and attaining prosperity. National security is determined by internal
processes which are strictly connected with the democratic structure of the society which is
in turn related to the greater significance of the values essential for human beings.

The actions of the state to guarantee public safety should not be limited to the military sphere
but should be carried out on as many levels as possible and take into account values such as
social peace, justice, ecological balance, common interest.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, pokoéj, zagrozenia, demokracja, spoteczenstwo

Keywords: security, peace, threats, democracy, society
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adiunkt w Zaktadzie Edukacji dla Bezpieczenistwa Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpie-
czenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Stopien doktora nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie uzyskata w 2013 roku po obronie roz-
prawy nt. ,Przysposobienie obronne mtodziezy w Polsce w latach 1945-1989”. Jest autorem
artykutéw naukowych i popularno-naukowych z zakresu bezpieczenstwa spotecznego, wy-
chowania obywatelskiego i patriotycznego oraz edukacji dla bezpieczenstwa.
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postrzeganie i znaczenie w dzisiejszym swiecie

Wprowadzenie

W jezyku polskim pierwotne pojecie bezpieczenstwa oznaczato stan ,bez pieczy”,
co moze sugerowac, ze poczucie zagrozenia bylo pierwotne do poczucia bezpie-
czenstwa'. W jezyku rosyjskim pojecie bezpieczenstwo wyrazane jest przez ,bez-
opastnost” co wprowadza pewien chaos i nastrecza trudnosci lingwistyczne, a tez
metodologiczne, gdyz oznacza to brak niebezpieczenstwa, a nie brak bezpieczen-
stwa. W jezyku angielskim stowo ,danger” oznacza niebezpieczenstwo, za$ stowo
,security” oznacza bezpieczenstwo, przy czym istnieje podwojny Zrédtostéw stowa
»security”. Pierwszy odnosi sie do tacinskiego stowa ,securitas”, ktére oznacza stan
bez strachu i obaw, za$ drugi do stowa ,security” co oznacza stan wolny od niepo-
kojow, albo sytuacje pokojowa, w ktérej brak jakichkolwiek zagrozen czy ryzyka?.

Jak pisze Ryszard Zieba bezpieczenstwo jest potrzeba podmiotowa, moze bo-
wiem dotyczy¢ réznego rodzaju podmiotdw od jednostek po rozlegte grupy spo-
teczne takie jak spoteczenstwa czy narody?®. Potwierdza to Stanistaw Koziej piszac,
ze ,Przedmiotem bezpieczenstwa mogg by¢ wszystkie jednostki majace witasne
interesy i wyrazajace ambicje realizacji tych intereséw”*. Dokonujgc analizy poje-
cia ,bezpieczenstwo” nalezy zaznaczyc, iz jest ono przedmiotem analiz wielu nauk.
Edward PrzewodzKi pisze, ze pojecie ,bezpieczenstwa jest znane ludzkosci od daw-
na, bedac jedna z kategorii antropocentrycznych. Wystepuje w wielu dyscyplinach
naukowych: politologii, nauce o stosunkach miedzynarodowych, prawie, ekonomii,
socjologii, historii i psychologii”®. Podobny poglad wyraza Waldemar Kitler piszac,
ze ,bezpieczenstwo ma charakter interdyscyplinarny i utylitarny”, a takze, iz

1 E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa lokalnego, wyd. Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Rzeszéw 2009, s. 19 [za:] Bezpieczeristwo paristw i nharodéw w procesie integracji europej-
skiej, red. W. Smiatek, J. Tymanowski, wyd. Adam Marszatek, Torun 2002, s. 165.

2 Tamze, s. 167.

3 L. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenistwie, Zeszyty Naukowe AON nr 1(86), Warszawa
2012,s.7.

* S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, kwartalnik
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, s. 20.

5 E. Przewodzki, Bezpieczeristwo militarne paristwa - analiza podstawowych pojec i tresci, De-
partament Bezpieczenistwa Militarnego MON, wyd. Adam Marszatek, Warszawa 1997, s. 6.
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[...] nadrzedno$c¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest do$¢ szczeg6lna, gdyz jest
ona wartoscig, ktorej osigganie stanowi powinno$¢ elementarng, stojaca ponad rézno-
rakimi, spoteczno-ekonomicznymi, historycznymi i kulturalnymi przejawami aktywno-
$ci spotecznej®.

Jest ono jak pisze Roman Kuzniar ,fundamentem wszystkiego co po pierwsze”’.
Poniewaz kazda z nauk inaczej traktuje bezpieczenstwo i tez inaczej je defi-
niuje, istnieje duzy chaos pojeciowy w tym zakresie. Inaczej do bezpieczenstwa
podchodza przedstawiciele nauk humanistycznych, inaczej nauk przyrodniczych,
a jeszcze inaczej - technicznych. Warto tez, zaznaczy¢, iz swoje postrzeganie bez-
pieczenstwa przedstawiajg rowniez ludzie spoza Swiata nauki, ktérzy swoje pogla-
dy opieraja na wiedzy empirycznej, tj. politycy, Zotnierze czy funkcjonariusze stuzb
odpowiedzialnych za owo bezpieczenistwo. A zatem racje ma J6zef Marczak piszac,
iz podanie jednej definicji bezpieczenstwa jest trudne ze wzgledu na [...] ogromny,
wszechogarniajacy zakres kategorii bezpieczenstwa, bardzo trudny, a chyba wrecz
niemozliwy do zwieztego opisania i zdefiniowania”®.
Najbardziej bodaj klasyczny podzial pojmowania bezpieczenstwa dotyczy
jego dwoistego charakteru. Pierwotnie znawcy problematyki bezpieczenstwa zwy-
kli definiowac¢ to pojecie jako stan, poczucie pewnosci, wolnos¢ od zagrozen.
Poniewaz stan jest praktycznie niemierzalny kluczowa kwestia jest jego postrzega-
nie. Szwajcarski politolog Daniel Frei proponuje skupi¢ sie na analizie obiektywnych
i subiektywnych aspektow zagrozen, ktoére towarzysza w sposéb immanentny po-
strzeganiu (poczuciu) bezpieczenstwa, wg tego autora mozemy miec¢ do czynienia z:
¢ stanem braku bezpieczenstwa jest wéwczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste za-
grozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe (adekwatne),

e stanem obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane
jako duze,

e stanem falszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie ze-
wnetrzne jest powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie,

¢ stanem bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nie-
znaczne, a jego postrzeganie prawidtowe™’.

W takim ujeciu postrzeganie zagrozen ma charakter subiektywny i w isto-
cie stanowi odzwierciedlenie odczu¢ i ocen formutowanych przez dany podmiot
w okreslonych ich stanach. Niektorzy polscy autorzy postugujac sie powyzszym mo-
delem doszli do konkluzji, iz bezpieczenstwo jest niczym wiecej jak tylko stanem
Swiadomosci, a wiec kategoria wytacznie subiektywna. Autor zgadzajac sie jednak
z Ryszardem Zieba jest zdania, iz takie ujecie bezpieczenstwa jest nieco zawezone,
gdyz nie uwzglednia ono chociazby ontologii zagrozen, tj. zjawisk wystepujacych

¢ W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. AON, Warszawa 2011, s. 23.

7 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, ,Rzeczpospolita” z 9.01.1996 r.

8 1. Marczak, Wspdtczesny charakter, potrzeby i organizacja bezpieczeristwa narodowego, [w:]
B. Wiéniewski, System bezpieczenistwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota
Policji, Szczytno 2013, s. 41.

° D. Frei, Sicheheit: Grundfragen der Weltpolitik, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgard 1997,
s.17-21, [w:] ]. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 17.
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w przestrzeni miedzynarodowej'’. Mozna wiec przyja¢ za Jerzym Stanczykiem, iz
,subiektywizm poczucia bezpieczenstwa jest zjawiskiem obiektywnym, nieroze-
rwalnie zwigzanym z postrzeganiem zagrozen”!!.

Nie ulega watpliwosci, iz takie uymowanie bezpieczenstwa jest niepetne. W dzi-
siejszym $wiecie, zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa zachodza w sposéb niezwy-
kle dynamiczny, jego definiowanie powinno wiec obejmowac ten dynamizm. Ne ma
bowiem czego$ takiego jak trwate, raz na zawsze ustanowione badz zorganizowane
bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo wydaje sie wiec stuszne traktowaé jako pewien
proces, calo$¢ aktywnosci danego podmiotu zmierzajgcej do zapewnienia bez-
pieczenstwa tak obiektywnego jak i subiektywnego, zagwarantowania pozadanego
stanu bezpieczenstwa. Godzac te dwa sposoby interpretacji bezpieczenstwa nalezy
definiowa¢ zaréwno jako stan, jak i proces. Takie ujecie bezpieczenstwa znajduje-
my dzi$§ w wiekszosci akademickich podrecznikéw traktujacych o bezpieczenstwie
i jego rodzajach (sektorach).

Kolejne znaczenie to postrzeganie bezpieczenstwa jako naczelnej potrzeby
i wartos$ci cztowieka i grup spotecznych, a zarazem ich najwazniejszego celu. Zdaniem
Jerzego Stanczyka bezpieczenstwo obejmuje dwa zasadnicze sktadniki: gwarancje
nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz swobodny, niezakt6cony jego
rozwéj. W tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo ogranicza sie jedynie to zapewnienia
danemu podmiotowi przetrwania, mozliwos$ci egzystencji. Stanowi to tzw. negatyw-
ne pojmowanie bezpieczenstwa. Drugie, pozytywne, postrzega swoiste ksztattowa-
nie pewnoSci tego przetrwania, nieskrepowanego funkcjonowania podmiotu, a takze
co niezwykle istotne jego swobod rozwojowych. Warto podkreslié, iz przetrwanie
i mozliwos$¢ rozwoju nie sg to réwnorzednymi sktadnikami bezpieczenstwa. Jego
podstawa zawsze byto i jest zapewnienie nienaruszalnego przetrwania.

Z pojeciem bezpieczenstwa o czym juz autor wspominat nierozerwalnie wig-
ze sie pojecie zagrozenia. Stanowi ono przeciwstawienie bezpieczenstwa. Brak
bezpieczenstwa lub tylko subiektywne odczucie jego braku wywotuje niepokoj
i poczucie zagrozenia. Co wiecej, brak zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa
»[..-] wyrzadza szkody jednostce czy grupie ludzkiej, gdyz destabilizuje jej tozsamos¢
i funkcjonowanie”!?. Dlatego kazdy podmiot stara sie oddzialywac na swoje otocze-
nie zewnetrzne i sfere wewnetrzng celem usuniecia, lub przynajmniej neutralizacji
zagrozen i eliminowac¢ wtasny lek, obawy, niepokdj czy niepewno$c¢'®. W zwigzku
z olbrzymim rozwojem cywilizacyjnym jaki miat miejsce w ostatnich dziesieciole-
ciach i ma miejsce obecnie, nastgpita pewna ewolucja owych zagrozen. Obok za-
grozen naturalnych pojawity sie nowe problemy w postaci postepu technicznego,
rozwoju komunikacji, zagospodarowania terenéw dotad mato zurbanizowanych,
czy wykorzystywania coraz to nowszych rozwigzan technologicznych w kazdej ga-
tezi przemystu. Zmienity sie nie tylko zagrozenia, ale takze bezpieczenstwo, a Scislej
rzecz ujmujac jego pojmowanie. ,W przesztosci rozumiane czysto militarnie, dzi$

10 1. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie...,s. 11.

11, Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 28.

12 1. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczeristwa miedzynarodowego Polski,
,Wies i Pafistwo” 1995, nr 1, s. 198-199, [w:] L. Zieba, O tozZsamosci nauk o bezpieczenstwie..., s. 8.

13 L. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie...2, s. 9.
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rozszerzyto sie na wazne aspekty niewojskowe - polityczne, ekonomiczne, ekolo-
giczne, powszechne. Zmienita sie rowniez jego teleologia. Obecnie sktadowe funk-
cji polityki bezpieczenstwa to nie tylko wola przetrwania, ale ochrona dobrobytu
panstwa i jego obywateli”**. W zwigzku z powyzszym w literaturze przedmiotu po-
jawito sie pojecie tzw. rozlegtego bezpieczenstwa, poszerzonego procz obronnosci
o dodatkowe elementy takie jak: dobrobyt panstwa, rozwéj cywilizacyjny, rozwdj
spoteczenstwa'®. Trzeba tutaj zaznaczy¢, iz podobne postrzeganie bezpieczenstwa
narodowego pojawito sie w o$rodkach akademickich Europy Zachodniej juz w la-
tach 90. XX wieku m.in. za sprawg przedstawicieli tzw. szkoty kopenhaskiej, ktora
reprezentowali Bary Buzan, Ole Waever i Jaap de Wilde. Wyodrebnili oni poziome
(horyzontalne) i pionowe (wertykalne) wymiary studiéw bezpieczenstwa. Kierunek
pionowy ,rozszerzania” obrazowat ,rozciggniecie” pojecia bezpieczenstwa z pan-
stwa réwniez na inne podmioty, za$ kierunek poziomy oznaczat ostateczne odejscie
od aspektu stricte militarnego na rzecz szerszego spektrum probleméow?e.

Mozna przyja¢, iz nastgpito pewne ,odmilitaryzowanie” pojecia bezpieczen-
stwa. Taki stan rzeczy znalazt swoje odzwierciedlenie w aspekcie formalno-praw-
nym. Na mocy aktu normatywnego w randze rozporzadzenia’” w 2011 r. usta-
nowiono dwie nowe dyscypliny naukowe tj. nauki o bezpieczenstwie i nauki
o obronnosci. Jednoczesnie likwidacji ulegta dziedzina i dyscyplina naukowa nauki
wojskowe. Decyzja ta byta podyktowana w nastepstwie zabiegéw i staran przed-
stawicieli nauk wojskowych, ktérzy dostrzegli pewne aberracje zwigzane ze zna-
czacym poszerzeniem przedmiotu badan nauk wojskowych poczatkowo o dziatania
niezbrojne (niemilitarne), a nastepnie o zagadnienia bezpieczenstwa narodowego?®.

W polskim systemie prawnym, w ustawach szczegétowych oraz aktach wyko-
nawczych do nich, a nawet w konstytucji RP zawarte sg takie pojecia jak: bezpie-
czenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo narodowe, obro-
na narodowa, ochrona ludzi i mienia, bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne,
ochrona bezpieczenstwa ludzi, itd. Do tego doda¢ mozna jeszcze pojecie zarzadza-
nie kryzysowego tak chetnie przytaczane podczas kazdej niemal sytuacji w jakikol-
wiek sposéb odbiegajacej od normy. Chaos pojeciowy w tym zakresie powoduje, Ze
gdy uzywa sie jednej okreslonej definicji bezpieczenstwa, to oponenci natychmiast
przyjmuja inna udowadniajgc swoje racje.

Nie jest zamierzeniem autora tego artykutu przytoczenie znanych juz defini-
cji wszystkich rodzajow bezpieczenistwa, ani definiowanie ich po raz kolejny na
nowo. Na potrzeby artykutu autor skupi sie na przyblizeniu i wyjasnieniu takich

1 ], Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa..., s. 7.

5 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza
Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 45.

16 0. Weaver, B. Buzan, M. Kalstrup, P. Lemaitre, Identity, Migration and New Security Order
in Europe, London 1993.

7 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w spra-
wie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz. U.
z 2011, nr 179, poz. 1065).

18 ], Pawtowski, Bezpieczeristwo - dyscypling naukowq i kierunkiem studiow, [w:] Podstawy
bezpieczeristwa narodowego (panstwa), red. nauk. J. Pawtowski, Akademia Sztuki Wojennej, War-
szawa 2017,s.17.
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terminow jak:, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa, obrona naro-
dowa (obronnosc), bezpieczenstwo powszechne i ochrona ludnosci, bezpieczen-
stwo publiczne oraz bezpieczenstwo spoteczne i ekonomiczne.

Bezpieczenstwo narodowe (bezpieczeristwo panstwa)

Jezeli chodzi o definicje bezpieczenstwa narodowego to jest ich, podobnie jak
definicji samego bezpieczenstwa wiele. Potwierdzeniem tego moze byc¢ fakt, iz zacze-
to je nawet dzieli¢ na grupy (kategorie). Pisze o tym m.in. Marian Lutostanski, ktory
proponuje podziat na cztery grupy, wedtug ktérego bezpieczenstwo narodowe defi-
niowane jest jako dziedzina poznania, wiedzy, jako stan, jako proces, by w ostatnim
ujeciu by¢ pojmowane jako stan i proces'®. NajczesSciej w literaturze spotkaé moz-
na definicje okreslajace bezpieczenistwo narodowe jako stan, co potwierdza m.in.
Stanistaw Dworecki piszac, ze to ,[...] taki rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej
i suwerenno$ci panstwa, ktéry odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek
zagrozen, w sensie zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych i beha-
wioralnych spoteczenstwa oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu
w stosunkach miedzynarodowych”?’ czy Cezary Rutkowski, twierdzac, iz to ,[...] stan
Swiadomosci spotecznej, w ktérym istniejacy poziom zagrozen, dzieki posiadanym
zdolnosciom obronnym, nie budzi obaw, leku o zachowanie (osiggniecie) uznanych
warto$ci”?l. Na potwierdzenie tego mozna bytoby w tym miejscu dalej przytaczac
rézne definicje rozmaitych autoréw. Najbardziej syntetyczna i najblizsza myslom
autora sformutowat jednak Waldemar Kitler. Wedtug niego bezpieczenistwo naro-
dowe nalezy rozumie¢, [...] jako najwazniejsza warto$¢, potrzebe narodowa oraz
priorytetowy cel dziatania panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednocze$nie
proces obejmujacy réznorodne Srodki, gwarantujace trwaty, wolny od zaktécen
byt i rozwdj narodowy, ochrone i obrone panstwa, jako instytucji politycznej oraz
ochrone jednostek i catego spoteczenstwa, ich débr i sSrodowiska naturalnego przed
zagrozeniami, ktére w znaczacy sposdéb ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza
w warto$ci podlegajace szczegoélnej ochronie”?”. Potwierdzaja to rowniez autorzy
ktdrzy piszg, iz znaczenie ma rozumienie bezpieczenstwa jako naczelnej potrzeby,
warto$ci cztowieka i grup spotecznych, a zarazem ich najwazniejszego celu. Jest ono
egzystencjalng potrzeba jednostek, grup spotecznych a w koricu panstw. Idzie przy
tym nie tylko o przetrwanie integralno$ci czy niezawistosci, lecz takze o bezpieczen-
stwo rozwoju, ktéry zapewnia ochrone i wzbogacanie tozsamosci jednostki i naro-
du. Owo bezpieczenstwo zalezy od tego, co dzieje sie wokét nas, od Srodowiska ze-
wnetrznego, z ktérego moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas
samych - naszego zdrowia i gotowo$ci sprostania takim zagrozeniom?3,

9 M. Lutostanski, Prawo, a bezpieczeristwo narodu i panstwa, Spoteczna Wyzsza Szkota
Przedsiebiorczos$ci i Zarzadzania, L.odz-Warszawa 2011, s. 38.
20 S. DworecKi, Zagrozenia bezpieczenstwa paristwa, AON, Warszawa 2001, s. 16.

2 C. Rutkowski, Bezpieczeristwo i obronnosé: strategie - koncepcje - doktryny, Zeszyty Nauko-
we AON, nr 1, Warszawa 1995, s. 30.

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP..., s. 31.

% R.Jakubczak, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Polski w erze globalizacji, AON, War-
szawa 2008, s. 8.
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Nie nalezy wiec ulegac¢ ani tendencji restrykcyjnej - sprowadzajgcej bezpieczen-
stwo jedynie do ochrony wartosci przetrwania, ani tez zbyt rozciggliwej w okresla-
niu elementéw tresci bezpieczenstwa narodowego. Warto natomiast wedtug autora
podjac probe wyodrebnienia typowych tresci wewnetrznych, ktére tradycyjnie leza
u podstaw narodowej polityki bezpieczenstwa wspotczesnych panstw. Jak sie wy-
daje, za podstawowe wartosci, ktore sktadaja sie na pojecie bezpieczenistwa narodo-
wego, nalezy przyjac¢ nastepujace?*:

e przetrwanie (panstwa, jako suwerennej jednostki politycznej, narodu, jako wy-
réznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci), jest ono naczelng
wartoscia, ktorej kazde panstwo gotowe jest poswieci¢ inne wartosci;

e integralno$c terytorialng, ktéra w potocznym rozumieniu jest uwazana za gtow-
ny korelat bezpieczenstwa;

e niezaleznos¢ polityczng - w sensie ustrojowym, samowtadnosci i swobody
afiliacji;

e jakos$c zycia, na ktora sktadaja sie takie wartos$ci szczegétowe, jak: standard zy-
cia, szczebel rozwoju spoteczno-gospodarczego, system kulturalny, mozliwosci
rozwoju.

Nie ulega watpliwosci, Ze najdoskonalsza jak dotad forma zabezpieczenia po-
trzeb cztowieka i grupy spotecznej w zakresie bezpieczenistwa jest panstwo. ,z tego
tez wzgledu dominacja panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa jest od wiekéw
bezsporna”®. Zdaniem Czestawa Znamierowskiego: ,zbiorowo$¢ bardzo liczna,
a tym samym szeroko rozsiana na pewnym obszarze ziemi, nie jest w stanie, jako
niezorganizowana masa czuwac nad swoim bezpieczenistwem zewnetrznym i nad
porzadkiem wewnetrznym”?¢. Nalezy jednak pamieta¢, iz panstwa nie nalezy trak-
towac wyltacznie, jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, a mie¢ na uwadze,
iz wypelnione jest trescig ludzka, kulturowa, instytucjonalng. Panstwo reprezen-
tuje na arenie miedzynarodowej te wartosci, ktére sg elementarnymi wartosciami
spoteczenstwa (narodu), dla ktérych panstwo stanowi jedynie pewng forme orga-
nizacji. Zatem bezpieczenstwo panstwa mozna definiowa¢, jako odzwierciedlenie
potrzeb w tym zakresie spotecznos$ci (narodu) tworzacej dane panstwo. Czy zatem
bezpieczenstwo panstwa mozna utozsamiac z bezpieczefistwem narodowym i uzy-
wac tych sformutowan zamiennie? Tu autor zaleca pewng ostroznos$¢. Jego zdaniem
bezpieczenstwo narodowe jest pojeciem obszerniejszym, co potwierdza Waldemar
Kitler piszac, iz w tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo panstwa dotyczy bezpieczen-
stwa instytucji politycznej, posiadajacej suwerenna wtadze, okreslone terytorium
oraz ludno$¢ podlegta cialu wtadczemu. W bezpieczenstwie panstwa zawsze chodzi
o utrzymanie porzadku w zbiorowos$ci panstwowej, zapewnienie jej bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego - gtéwnie jej czesci wtadczej. W bezpieczen-
stwie narodowym zas$ nie chodzi jedynie o ochrone i obrone istnienia panstwa jako

2t R.Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe”1989, nr 10, s. 55-56.

25 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba
systematyzacji, ,Zeszyt Problemowy TWO0” 2010, nr 1(61), s. 19.

% C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o parstwie, Oficyna Naukowa, Warszawa
1999, s. 78.
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takiego przed zagrozeniami, lecz takze o pomyslny byt i rozwdj oraz ochrone warto-
$ci bliskich poszczegdélnym cztonkom spotecznosci, ktére nawet bez istnienia pan-
stwa posiadajg znaczenie?’. Niejako potwierdza to Martin Shaw, ktéry uwaza, Ze nie
nalezy radykalnie przeciwstawia¢ bezpieczenstwa jednostek, panstwu. Potrzebna
jest cato$ciowa analiza, w ktdrej rozpatrywane bytoby bezpieczenstwo poszczegdl-
nych podmiotéw niejako obok siebie. Za najwtasciwszy poziom konceptualizowania
bezpieczenistwa uznaje spoteczenstwo, jako poziom posredni miedzy panstwem,
a jednostkami?®. Tu przypomina sie Jozef Kukutka i jego systematyzowanie rodza-
jow bezpieczenstwa w trzech zasadniczych wymiarach: podmiotowym, przedmio-
towym i procesualnym (funkcjonalnym). W konteks$cie poszerzenia pojmowania
bezpieczenstwa w wymiarze przedmiotowym na uwage zastuguje koncepcja bez-
pieczenstwa wszechstronnego (comprehensive security). Wykracza ona poza tra-
dycyjnie pojmowany zakres bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego na
ptaszczyznie militarnej, a akcentuje potrzebe wspoétdziatania panstw w ochronie in-
nych dziedzin bezpieczenstwa. Obejmuje takie niemilitarne aspekty jak: polityczne,
ekonomiczne, prawne, srodowiskowe, kulturowe czy humanitarne. Wspétczes$nie
w ramach bezpieczenstwa wszechstronnego sytuuje sie pozawojskowe dziatania na
rzecz stabilizacji instytucji demokratycznych, wzmacniania rzagdéw prawa, respek-
towania zasad gospodarki wolnorynkowej, poszanowania praw i wolnos$ci cztowiek.

Rys. 1. Podmioty bezpieczenstwa narodowego i zaleznosci zachodzgce miedzy nimi
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Zrédto: W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System. AON,
Warszawa 2011, s. 28

27 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, AON, Warszawa 2011, s. 27.

2 M. Shaw, There is No Such Thing as Society: Beyond Individualizm and Statism in Internation-
al Security Studies, ,Review of International Studies” 2010, s. 159-175 (publikacja internetowa).
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Mozna wiec uzna¢, iz pojmowanie kwestii bezpieczenstwa narodowego na
przestrzeni ostatnich lat ulegto znacznej zmianie, swoistej ewolucji, co wiazato
sie z faktem, iz zauwazono inne, anizeli tylko wojskowe dziatania i zabiegi stuzace
ochronie spoteczenstwa, jego dobr i sSrodowiska oraz panstwa rozumianego jako byt
polityczny. Dostrzezono kolejne (procz wojskowych) przyczyny zagrozen bezpie-
czenstwa narodowego takie jak: ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe
czy w koncu powszechne. Uswiadomiono sobie, iz nie tylko sity zbrojne stanowia
narzedzie oddziatywania na innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.
Demokratyzacja zycia spotecznego i pojawienie sie istotnych wspétzaleznosci mie-
dzy interesami panstwa, a interesami jednostki, wptyneto takze na potrzebe rowno-
wazenia tychze interes6w w obszarze bezpieczenstwa.

Rys. 2. Rodzaje (sktadowe) bezpieczenstwa narodowego
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Zrédto: opracowanie wiasne

Bezpieczenstwo militarne i obrona narodowa

Bezpieczenstwo militarne stanowi fundament tradycyjnego podej$cia do kwe-
stii bezpieczenstwa w ujeciu waskim i negatywnym. Mimo wieli gtebokich zmian
jakie zaszty w sSrodowisku bezpieczenistwa, samego jego pojmowania i dostrzezenia
jego niemilitarnych aspektdw, sita militarna jest wciaz jednym z kluczowych instru-
mentow i narzedzi zapewnienia przez panstwo swoich zywotnych intereséw. , Tym
samym sita militarna wptywa na mozliwo$¢ niezaktéconego trwania i rozwoju tych
panstw. Przez co bezposrednio ksztattuje ich bezpieczenstwo”?. Wczesniej byto

29 R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, [w:] Podstawy bezpieczenistwa narodowego
(panstwa), red. nauk. . Pawtowski, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 295.
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ono wlasciwie utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa i narzedziem realizacji
celéw politycznych. Jeszcze w latach 90. XX wieku Wactaw Stankiewicz w swoim
studium definiowat bezpieczenstwo narodowe jako [...] stan réwnowagi miedzy
zagrozeniem wywotanym mozliwoscig konfliktu zbrojnego, a potencjatem obron-
nym. Wiekszo$¢ definicji bezpieczenstwa militarnego odnosi sie do stanu uzyska-
nego w rezultacie utrzymywania odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych
sit zbrojnych oraz zawartych sojuszy wojskowych®. Bezsprzecznie sektor ten jest
blisko powiazany z ptaszczyzna polityczna. Stynni teoretycy wojny, tacy jak Sun Tzu,
Carl von Clausewitz uwazali, ze odwotywanie sie do sily militarnej stanowi istotny
element polityki. Ten drugi zwykt nawet mawia¢, iz wojna jest jej przedtuzeniem.

Jest jedna z dziedzin (rodzajow) bezpieczenstwa narodowego. Jego podmiotem
jest przede wszystkim panstwo, a jego istota ochrona potrzeb i warto$ci panstwa.
Panstwo - upraszczajac — bowiem tworzga trzy elementy, ktérych ochrona stanowi
absolutny priorytet, to: terytorium, ludnos¢ i wtadza. Priorytetowymi potrzebami
bezpieczenstwa panstwa sg zachowanie catosci i integralnosci terytorium, prze-
trwanie narodu i zachowanie tozsamosci panstwowej oraz zachowanie suwerennej
wtadzy. Ochronie tych fundamentalnych potrzeb (wartos$ci) stuzy¢ ma bezpieczen-
stwo militarne. Zgodnie z czym Waldemar Kitler definiuje, je jako

[...] proces obejmujacy rézne dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, kté-
rych zasadniczym celem jest przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrz-
nym, mogacym doprowadzi¢ do grozby uzycia sity militarnej w celu opanowania te-
rytorium i ograniczenia suwerennosci panstwa, a jednoczesnie stanem uzyskanym
w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed tymi zagrozeniami®®.

OczywisScie podstawa bezpieczenstwa militarnego sg sity zbrojne. Ich szczegoél-
nym atrybutem jest mozliwo$¢ stosowania przez nie przemocy zbrojnej. Zdaniem
Ryszarda Szpyry bez wzgledu na stan bezpieczenstwa miedzynarodowego sity
zbrojne musza stale speinia¢ wtasciwe sobie funkcje, tj. pozostawac instrumentem
polityki zaréwno poprzez wywieranie wptywu na innych uczestnikow stosunkéow
miedzynarodowych poprzez mozliwos¢ ich uzycia przez dany podmiot, jak i stano-
wigc element odstraszania®2.

Pojeciem pochodnym z bezpieczenstwem militarnym, cho¢ czesto uzywanym
zamiennie jest obronnos$¢ lub obrona narodowa?®. Mozna pojecie to traktowac wa-
sko chociazby jako zdolno$¢ przeciwstawienia sie potencjalnemu agresorowi. W ta-
kim ujeciu kojarzone jest stricte z sitami zbrojnymi i sytuacja ich uzycia. Wtasciwsze
jest jednak ujecie szersze stanowiace, iz obronnos¢ jest dziedzina bezpieczen-
stwa narodowego, dziedzing obejmujgca zintegrowane przeciwstawianie sie za-
grozeniom polityczno-militarnym przy wykorzystaniu wszystkich - wojskowych

30 J. WojnarowskKi, ]. Babula, Bezpieczeristwo militarne RP, Warszawa 2003, s. 14.

31 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie..., s. 47.

32 R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2012,s.63.

33 W ujeciu polskich aktéw normatywnych i dokumentéw strategicznych pojecia te mozna
uzywac zamiennie.
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i cywilnych - zasob6éw panstwa, zorganizowanych w system obronnosci®*. Zblizong

definicje proponuje Dionizy Szymczak, ktéry pisze o obronnoscijako o ,zdolnosci do

zapewnienia bezpiecznych warunkow realizacji intereséw narodowych poprzez ich
obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi i wojennymi”3, Na podsta-
wie Strategii Obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej mozna sformutowac priorytety

w zakresie obronno$ci. S to:

e zapewnienie niepodlegtosci i suwerennos$ci Rzeczypospolitej Polskiej, jej inte-
gralno$ci i nienaruszalno$ci granic;

e obronaiochrona kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej;

e tworzenie warunkéw do podwyzszania zdolnosci obronnych panstwa, jak tez za-
pewnienie gotowosci do realizacji obrony w uktadzie narodowym i sojuszniczym;

¢ tworzenie warunkdéw do zapewnienia ciggtosci realizacji zadan przez organy ad-
ministracji publicznej oraz inne podmioty wtasciwe w obszarze bezpieczenstwa
narodowego, w tym odpowiedzialne za funkcjonowanie gospodarki i innych ob-
szarow istotnych dla zycia i bezpieczenstwa obywateli;

e rozwijanie partnerskiej wspotpracy wojskowej z innymi panstwami, zwtaszcza
sasiednimi;

e realizacja zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w NATO i Unii
Europejskiej;

e zaangazowanie w miedzynarodowe operacje reagowania kryzysowego, prowa-
dzone w pierwszej kolejnosci przez NATO i UE, a takze przez Organizacje Naro-
déw Zjednoczonych czy w ramach doraznych koalicji®®.

Obronno$¢ jest na tyle istotnym pojeciem, ze wymaga odpowiednich przygoto-
wan, a takze funkcjonowania catego systemu obronnego. System ten powinien sie
sktada¢ z doktadnie dobranych oraz sprawdzonych elementéw, ktérych funkcjono-
wanie nie powinno zosta¢ zdezorganizowane przez jakiekolwiek zagrozenia badz
ich symptomy.

Bezpieczenstwo powszechne i ochrona ludnosci

Bezpieczenstwo powszechne to stan otoczenia spotecznego i Srodowiska natu-
ralnego wolny od zagrozen dla istnienia obywateli, ich intereséw zyciowych, zdro-
wia, débr materialnych i Srodowiska zapewniajacy ochrone przez zagrozeniami na-
glymi. W ujeciu podmiotowym stanowi cze$¢, rodzaj bezpieczenstwa narodowego,
ktérego zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej,
a zarazem stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony Zycia i zdrowia
ludzi, a takze dobr materialnych i kulturalnych oraz $rodowiska naturalnego®’.
Mozna rozpatrywaé¢ go réwniez jako proces, a definicja mogtaby przyja¢ tres¢, iz
jest to ogot dziatan na rzecz ochrony zycia, zdrowia i Srodowiska naturalnego re-

34 S. Koziej, Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2009, Warszawa 2010, s. 36.

3 D. Szymczak, Determinanty sprawnej wspétpracy cywilno-wojskowej, [w:] B. Wisniewski,
System bezpieczenistwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota Policji, Szczyt-
no 2013, s. 50.

36 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 8-10.

37 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP..., s. 55.
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alizowany gtéwnie przez stuzby, inspekcje, straze, a wiec administracje publiczna.
Bezpieczenstwo powszechne czesto traktowane jest na rowni z bezpieczenstwem
publicznym. Zdaniem autora to rozumowanie btedne. Oczywiscie w jednym i dru-
gim przypadku chodzi o ochrone przed zagrozeniami obywateli. Jednak pierwszy
z nich dotyczy to ochrony dla zycia i zdrowia oraz ochrone débr i Srodowiska przed
zagrozeniami sit natury oraz tych zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym (np. awa-
rii technicznych). W bezpieczenstwie publicznym za$ chodzi o zapewnienie ochrony
przed dziataniami zabronionymi, ktére naruszaja prawnie usankcjonowany porza-
dek spoteczny, godza w zycie i zdrowie (zabdjstwa, uszkodzenia ciata) lub porzadek
publiczny (handel ludZzmi, nielegalne zgromadzenia itd.). Z drugiej strony mozna
spotkac sie w literaturze przedmiotu z uzywaniem zamiennie terminéw bezpieczen-
stwo powszechne i bezpieczenstwo ekologiczne. Zdaniem autora takie przedstawia-
nie problemu réwniez jest obarczone btedem. Oczywiscie kwestie bezpieczenstwa
powszechnego i ekologicznego zazebiaja sie w pewnym stopniu, mozna dostrzec
pewne cechy wspoélne. Dotyczy¢ moze to chocby nierzadko tych samych czynnikow
wplywajacych negatywnie na oba rodzaje bezpieczenstwa, jak np. awarie technicz-
ne, kleski zywiotowe itp. Jednak nalezy tu zaakcentowag, iz przedmiotem bezpie-
czenstwa ekologicznego jest Srodowisko, natomiast bezpieczenstwa powszechnego
cztowiek - ochrona jego zycia i zdrowia.

Termin bezpieczenstwo powszechne pojawia sie réwniez w aspekcie czy-
sto prawnym - jako dobro, przeciwko ktéremu wystepujac narazamy sie na sze-
reg sankcji karnych. Owo dobro to przede wszystkim zdrowie, Zycie oraz mienie®.
Andrzej Zoll pisze, iz ,[...] bezpieczenstwo powszechne nalezy rozumieé¢ po prostu
jako stan, w ktéorym wspomnianym warto$ciom nie zagraza bezprawna ingeren-
cja”®. Zdaniem za$ Andrzeja Spotowskiego

[...] przez pojecie niebezpieczenstwa (powszechnego) nalezy rozumie¢ powstanie sy-
tuacji, ktéra w drodze dalszych dynamicznych przeksztatcenn doprowadzi¢ moze do po-
wstania zmian w $wiecie realnym, ktoére podlegaja negatywnej ocenie z punktu widze-
nia spotecznie akceptowanego wzorca*’.

Historyczny rozwdj przepiséw chronigcych bezpieczenstwo powszechne
siega kodyfikacji prawa karnego u schytku XVIII stulecia. Na gruncie polskim od-
zwierciedleniem tego byty zapisy, jakie znalazly sie w kodeksie karnym z 1932 r.
Penalizowano tam

[...] sprowadzenie powszechnego zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia w wielkich
rozmiarach, ktére przybierato posta¢ gwattownego wyzwolenia sit przyrody lub kata-
strofy budowlanej wzglednie komunikacyjnej, a takze postuzenia sie niebezpiecznymi
przedmiotami lub substancjami badz zniszczenia i uszkodzenia istotnych urzadzen uzy-
teczno$ci publicznej*..

38 Kodeks Karny. Cze$¢ szczegdlna, red. A. Zoll, Komentarz, t. 2, Warszawa 1999, s. 169.

39 Kodeks Karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277, red. A. Zoll, t. 2, Wolters Klu-
wer Polska, Warszawa 2006, s. 177.

0 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1990, s. 12.

41 Tamze, s. 180-181.
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Kolejnym etapem byt niewatpliwie ksztatt kodeksu karnego z 1969 r. i pierw-
sze regulacje chronigce prawnie bezpieczenstwo ekologiczne. W obecnie obowigzu-
jacym kodeksie karnym, zakres ochrony bezpieczenstwa powszechnego, obejmuje
poprzez przewidziane sankcje karne zachowania trojakiego rodzaju**:
¢ polegajace na sprowadzeniu skutkéw w postaci gwattownego wyzwolenia sit
przyrody (zaréwno ze Zrédet naturalnych, jak i uksztattowanych przez zachowa-
nie sie cztowieka),

e polegajace na sprowadzeniu zagrozenia epidemiologicznego lub innego po-
wszechnego zagrozenia dla zdrowia nie tylko ludzi, ale takze roslin i zwierzat,

e polegajace na dokonaniu gwattownego zamachu na elementy szeroko rozumia-
nej infrastruktury.

Idac dalej bezpieczenstwo powszechne mozna wiec definiowa¢, jako wynik ze-
spotu warunkéw, w ktorych spoteczenstwo nie odczuwa presji (leku) przed zagro-
zeniami natury technicznej lub tymi zwigzanymi z sitami przyrody. Utrzymanie ta-
kiego stanu rzeczy (braku leku, odczuwania go na akceptowalnym poziomie) wiaze
sie z podejmowaniem szeregu dziatan systemowych majacych na celu:
¢ przewidywanie i zapobieganie zagrozeniom (zagrozeniom natury technicznej, sit

przyrody) i ich skutkom,
¢ minimalizowanie ryzyka takich zagrozen,
e przygotowanie systemow reagowania,
¢ skuteczne reagowanie (ratownictwo),
¢ dziatania przywracajace stan normalny.

Kluczowym elementem bezpieczenstwa powszechnego, jest ochrona ludnosci
m.in. poprzez organizacje i realizacje dziatan ratowniczych. Ochrona ta powinna
obejmowac ochrone zycia, mienia oraz Srodowiska - w zakresie niezbednym do
przetrwania, w kazdym czasie i w kazdej sytuacji. Kazda zbiorowo$¢ ludzka (spo-
teczenstwo) ma nienaruszalne, niezbywalne i konstytucyjne prawo do ochrony
przed skutkami szkodliwej dziatalnosci cztowieka, sit natury i skutkami dziatan
zbrojnych*.

Cho¢ nikt nie watpi w konieczno$¢ realizacji zadan na rzecz ochrony ludno-
$ci to w polskim systemie prawnym na prézno szuka¢ konkretnej regulacji prawnej
(w randze ustawy) w tym zakresie. Mozna nawet wysunac teze, iz obecne regula-
cje nie sa adekwatng odpowiedzig panstwa na wspotczesne wyzwania i zagroze-
nia zwiazane z ochrong ludnosci, zaréwno w czasie pokoju jak i wojny. Zasadnicza
ideg obecnych regulacji** jest istnienie odrebnej stuzby - formacji obrony cywil-
nej przeznaczonej do dziatan na rzecz ochrony ludnosci, ale wytgcznie w czasie
wojny. Potwierdza to definicja w my$l ktérej ochrona ludnosci to jedno z zadan
obrony cywilnej*®. Takie podejscie zaktada budowanie alternatywnego potencjatu

*2 Art. 163-165 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553).

3 W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania
w czasie pokoju, kryzysu i wojny, TWO, Warszawa 2010, s. 60.

* Krajowe regulacje prawne dotyczace obrony cywilnej zawarte sg w dziale IV ,,Obrona Cy-
wilna” ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. 2012, poz. 461) oraz aktach wykonawczych wydanych na podstawie ww. ustawy.

* Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 85.
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ratowniczego w stosunku do systemoéw funkcjonujacych w czasie pokoju (w szcze-
gblnosci krajowego systemu ratowniczo-gasniczego). Mimo, Ze pojecie ,ochrony
ludnosci” wystepuje w obowigzujacych przepisach krajowych, w zadnym z obowig-
zujacych aktow prawnychnie definiuje tego pojecia, azadaniaz zakresu szeroko rozu-
mianej ochronyludnoscirealizowane sg przez rézne podmioty na podstawie réznych
aktéw prawnych.

Regulacje miedzynarodowe dotyczace ochrony ludnoSci zawarte sg przede
wszystkim w Protokole do Konwencji Genewskich dotyczacych ochrony ofiar mie-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych*®. Protokét ten w zakresie funkcjonowania
struktur, ktérych celem jest ochrona ludnos$ci w trakcie dziatan zbrojnych i klesk
zywiotowych postuguje sie pojeciem ,obrony cywilnej”¥’. Na gruncie prawa eu-
ropejskiego, termin ,ochrona ludnosci” odnosi sie do dziatan, ktérych celem jest
ochrona zycia, zdrowia, mienia i sSrodowiska w sytuacjach zagrozen naturalnych
oraz spowodowanych dziatalnoscia cztowieka*®. Wskaza¢ nalezy, ze zadania ochro-
ny ludnosci w Unii Europejskiej pozostajg w sferze wytacznych kompetencji panstw
cztonkowskich. Wtadze krajowe dysponuja zasobami i zdolno$ciami reagowania
w sytuacjach zagrozen, ktérych moga uzyc¢ dla wsparcia innych panstw cztonkow-
skich lub krajow trzecich. Zadania Unii Europejskiej to koordynowanie i wspieranie
dziatan narodowych, zwtaszcza w przypadku operacji poza granicami danego kraju
cztonkowskiego.

Doswiadczenia zdobyte na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat podpowiadaja,
iz podstawowym systemem realizujacym zadania z zakresu ochrony ludnosci jest
funkcjonujacy od 1995 r. krajowy system ratowniczo-gasniczy. Dostrzegli to tworcy
projektu ustawy o ochronie ludnosci, ktérzy argumentowali to tak ,[...] nowe wy-
zwania dla stuzb i organizacji ratowniczych w réznych dziedzinach ratownictwa,
wskazujg na potrzebe szerszego niz dotychczas wykorzystania formuty krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego, w tym takze w zakresie udzielania pomocy
humanitarnej, uczestniczenia w procesie zapewnienia gotowosci rezerw sprzeto-
wych przeznaczonych do wykorzystania w celu realizacji zadan ochrony ludnosci,
a takze w zakresie ksztattowania odpowiednich zachowan w sytuacji zagrozenia”*.
W mys$l wspomnianego projektu ustawy, ochrone ludnosci rozumie sie przez zin-
tegrowana dziatalno$¢ podmiotéw realizujacych zadania ochrony ludnosci, w tym
organow administracji publicznej, majaca na celu ochrone zycia i zdrowia obywateli
polskich i oséb niebedacych obywatelami polskimi przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrone mienia, srodowiska i dziedzictwa kulturo-
wego na wypadek wystgpienia sytuacji zagrozenia, poprzez:

¢ Protokot do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacych ochrony ofiar mie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175).

47 Tamze, art. 61.

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci nr 1313/2013/EU (Dz. U. UE. L. Nr 347), s. 924.

* https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2014/22887,Projekt-zalozen-
-projektu-ustawy-o-ochronie-ludnosci.html - projekt zatozenn do projektu o ochronie ludnosci
(wersjaz 19.03.2014 r.), s. 4 [dostep: 12.06.2014].
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e zapewnienie warunkéw niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz za-
pewnienie podstawowych warunkéw przetrwania w sytuacjach zagrozenia,

e zapewnienie wspdlpracy wszystkich systeméw ratowniczych, monitorowania,
powiadamiania o zagrozeniach, ostrzegania i alarmowania, a takze organow,
stuzb i innych podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci,

e merytoryczne, organizacyjne, rzeczowe i finansowe wsparcie dla organiza-
cji pozarzadowych w zakresie wykonywania zadan z zakresu ochrony ludno-
$ci, a w szczegdlnosci spotecznych organizacji ratowniczych, humanitarnych
i wolontariatu,

e organizowanieikoordynowanie przyjmowaniaiudzielaniapomocy humanitarnej,

e zapewnienie zasobow, ktére moga by¢ wykorzystane w celu realizacji zadan
ochrony ludnosci,

¢ edukacje spoteczenstwa w zakresie ksztaltowania odpowiednich zachowan na
wypadek ich wystapienia.

Mysla przewodnig proponowanych rozwigzan w projekcie ustawy byto wyko-
rzystanie istniejacych zasobdw panstwa, w szczeg6lnosci krajowego systemu ratow-
niczo-gas$niczego, panstwowego ratownictwa medycznego, potencjatu stowarzy-
szen (m.in. ochotniczych strazy pozarnych) i organizacji pozarzadowych, a takze, co
istotne dla autora systemu powiadamiania ratunkowego, tak aby stworzy¢ warunki
od efektywnego wspoétdziatania w celu ochrony Zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska.

OczywisScie nalezy mie¢ Swiadomo$¢, iz zaproponowana przez tworcéw pro-
jektu ustawy definicja obcigzona jest doSwiadczeniem praktycznym (twércami sg
glownie funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej). Idac jednak za twoércami
ustawy oraz positkujac sie przedstawicielami $wiata nauki mozna przyjac, iz ochro-
na ludnosci stanowi kluczowg sfere realizacyjng w dziedzinie bezpieczenstwa po-
wszechnego i narodowego.

Rys. 3. Zaleznosci pomiedzy ochrong ludnosci, a bezpieczedstwem powszechnym i narodowym

Bezpieczenstwo Narodowe

Bezpieczenstwo powszechne,

dziafania stuzace ochrona ludnosci
ochronie zycia i zdrowia ludzi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecia,
organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, TWO, Warszawa 2010, s. 65

Ochrona ludnos$ci powinna by¢ realizowana we wszystkich stanach i warun-
kach, ktore za Waldemarem Kitlerem mozna okresli¢ w sposéb nastepujacy:
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¢ W stanie permanentnego czuwania i doraznego reagowania,
e w sytuacji kryzysowe;j,
* w czasie konfliktu zbrojnego®’.

W opinii autora warto mie¢ na uwadze, iz ze wzgledu na wprost nieskonczone
mozliwo$ci wystgpienia réznorodnych zagrozen, zwigzanych zaréwno z dziatania-
mi sit przyrody, rozwojem cywilizacyjnym jak i zagrozeniami militarnymi, do udzia-
tu w ochronie ludnos$ci musza zosta¢ powotane réznego rodzaju sity, ktére beda
przyjmowaty decydujaca role w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia. Wszystkie te sity
musza jednak dziata¢ w obrebie jednego sprawnego systemu®!.

Bezpieczenstwo publiczne

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5 zapewnia wolno$¢ i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli. W art. 146 ust. 4 stanowi, iz Rada
Ministréw zapewnia bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny. Polska wypet-
nia ten obowiagzek powotujac do Zycia specjalne organy majace na celu ochrone
i obrone ludnos$ci przed zagrozeniami wynikajacymi z sit natury, jak i dziatalnosci
cztowieka, ale takze, a moze przede wszystkim ochrone panstwa, jego struktur i po-
rzadku prawnego. S3 nimi etatowe i ochotnicze wyspecjalizowane jednostki i orga-
nizacje, ktérych zadaniem jest udzielenie pomocy w razie koniecznos$ci uzycia sit
i Srodkéw do tego przeznaczonych. Sposrdd gtownych jednostek zajmujacych sie
ochrong spoteczenstwa mozemy wymieni¢: Policje, Straz Pozarng, ratownictwo
medyczne®. O ile definicja samego bezpieczenstwa (takze jego dziedzin) byta juz
przedstawiana przez autora w poprzednich podrozdziatach, o tyle sformutowanie
bezpieczenstwo publiczne, a w szczegolnosci porzadek publiczny, wymaga pewne-
go wyjasnienia. Porzadek publiczny, zdaniem Elzbiety Ury, odnosi sie do tych za-
dan organéw spraw wewnetrznych i innych organéw administracji oraz niektérych
organizacji spotecznych, ktére bezposrednio wiaza sie z utrzymaniem porzadku
umozliwiajgcego normalny rozwoj zycia w panstwie®. Z kolei Jerzy Zaborowski jest
zwolennikiem ujecia obiektywnego i materialnego. Wedtug tego autora bezpieczen-
stwo publiczne to:

[...] taki stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry umozliwia bez narazenia na szkody
(wywotane zaré6wno zachowaniem ludzi, jak i dziataniem sit natury, techniki itp.) nor-
malne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie zy-
cia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej organizacji [...] oraz korzystanie przez te
jednostki z praw i swob6d zagwarantowanych konstytucjg i innymi przepisami prawa.

W podobnym duchu definiuje rowniez porzadek publiczny jako: ,stan faktyczny
wewnatrz panstwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi [...], kto6-
rych przestrzeganie umozliwia normalne wspétzycie jednostek w organizacji

5

° W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej..., s. 66.

51 Tamze, s. 61.

52 ]. Skoczylas, Prawo Ratownicze, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 44.

3 E. Ura, Prawo administracyjne, cz. 1I, Wyd. O$§wiatowe ,FOSZE”, Rzeszéw 1997, s. 97.
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panstwowej”*%. Trudno jednak autorowi zgodzi¢ sie z Jerzym Zaborowskim, ktéry
swoja definicja wprowadza do bezpieczenistwa publicznego elementy bezpieczen-
stwa powszechnego i ochrony ludnosci. Poza tym autor stoi na stanowisku, iz bez-
pieczenstwo publiczne, tak jak w ogdle pojecie bezpieczenstwa, nalezy traktowac
nie tylko jako stan, ale i proces. Proponuje sie wiec przyja¢ definicje Waldemara
Kitlera, ktéry bezpieczenistwo publiczne okresla jako rodzaj bezpieczenstwa na-
rodowego i proces obejmujacy réznorakie dziatania, ktérych gtéwnym celem jest
ochrona porzadku prawnego przed dziataniami zabronionymi (pod grozba sankcji)
oraz takimi, ktére godza w zycie i zdrowie ludzi, porzadek publiczny, normy i oby-
czaje spoteczne czy instytucje publiczne®.

Pojecie bezpieczenstwa publicznego wystepuje w aktach normatywnych za-
réwno rangi ustawowej, jak tez w aktach prawnych nizszego rzedu. Zakres stosowa-
nia tego pojecia przez ustawodawce w przepisach prawnych réznej rangi stale sie
zwieksza z uwagi na wzrastajgca w §wiecie prawng, a takze spoteczng i polityczna
role bezpieczenstwa publicznego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze pojecie bezpieczen-
stwo publiczne, ktdre notabene oznacza jedno najwazniejszych zadan i funkcji pan-
stwa, nie zostato dotychczas w sposéb precyzyjny okre$lone w przepisach prawa.
Bezpieczenistwo publiczne jest przede wszystkim wartos$cig konstytucyjna.

W przepisach powszechnie obowigzujacych prawa administracyjnego ochrona
bezpieczenstwa publicznego jest czeScig dziatu administracji rzadowej - ,sprawy
wewnetrzne”, zgodnie z ustawa o dziatach administracji rzadowej°®, dziatem tym
kieruje Minister Spraw Wewnetrznych. Wiekszo$¢ podmiotéw zajmujacych sie ta
problematyka umieszczono w resorcie spraw wewnetrznych. Podkresli¢ nalezy jed-
nak, ze wraz z procesem decentralizacji panstwa, czes¢ kompetencji w dziedzinie
bezpieczenstwa publicznego uzyskat samorzad terytorialny®’.

Bezpieczenstwo spoteczne

Wsréd socjologdw i nie tylko utarto sie i traktowane jest niemal aksjomatycz-
nie, iz cztowiek i spoteczenistwo to byty nierozerwalne, $cisle ze soba powiazane.
Cztowiek bedac z natury istota spoteczng moze zaspokajac swoje potrzeby i rozwija¢
czlowieczenstwo tylko przy pomocy réznych form zycia spotecznego®®. Przyblizajac
bezpieczenstwo narodowe, autor akcentowat, iz jest ona silnie zwigzane nie tylko
z bezpieczenstwem panstwa jako tworu politycznego, ale takze obejmuje zaspoko-
jenie potrzeb spoteczenstwa, innych grup spotecznych, a w koncu poszczegélnych
jednostek. Nalezy przyznac, iz zakreslenie tego obszaru problemowego w reflek-
sjach i rozwazaniach nad bezpieczenstwem narodowym pojawito sie stosunko-
wo niedawno. Jednak co potwierdzajg niejako twdrcy Strategii Bezpieczenstwa

54 1. Zaborowski, Prawne Srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Depar-
tament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1977, s. 129.

5 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP..., s. 56.

56 Art. 5, ust. 24 w zwigzku z art. 29 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzqdowej (tekst jednolity Dz.U. 2015, poz. 812).

57 ]. Filaber, Pojecie bezpieczenstwa publicznego w prawie administracyjnym, red. M. Sadow-
ski, P. Szymaniec, ,Wroctawskie Studia Erazmenskie - Zeszyty Studenckie”, Wroctaw 2009, s. 27.

%8 K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne, [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodowego (pan-
stwa), red. nauk. ]. Pawtowski, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 376.
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Narodowego zakorzenito sie w naukach nad bezpieczenstwem wydaje sie juz na
dobre. W dokumencie bowiem tym w ramach zintegrowanego bezpieczenstwa na-
rodowego RP wyrdznia sie cztery podstawowe dziedziny (rodzaje) bezpieczenstwa:
obronng (obronnos¢, obrona narodowa), czyli bezpieczenstwo militarne; ochronng,
czyli bezpieczenstwo cywilne - niemilitarne; oraz spoteczna, czyli bezpieczenstwo
spoteczne i gospodarczg, czyli bezpieczenstwo gospodarcze®.

Pierwotnie termin bezpieczenistwo spoteczne funkcjonowat jako ochrona kté-
ra panstwo roztacza nad swoimi obywatelami w aspekcie niedostatku $rodkéow
finansowych, gltéwnie ze wzgledu na wysokie bezrobocie i niemozno$¢ odnalezie-
nia sie na rynku pracy. Obecnie zauwazy¢ mozna tendencje do wzrostu znaczenia
tego terminu (podobnie jak i terminu bezposrednio z nim zwigzanym to jest bez-
pieczenstwa ekonomicznego). Bezpieczenstwo spoteczne panstwa ma zdaniem
autora wyrazisty ekonomiczny kontekst. Nie stanowig go co prawda zagadnienia
zwigzane z mechanizmami gospodarki wolnorynkowej, takie jak inflacja, wzrost
gospodarczy, produkt krajowy brutto czy inne czynniki makro i mikro ekonomicz-
ne, lecz problematyka o wiele bardziej ztoZona powigzana z rozwojem spoteczno-
-gospodarczym. Autor uwaza, iz ma to zwiazek z coraz wieksza Sswiadomoscig, ze
podstawowym podmiotem bezpieczenstwa jest cztowiek (grupa spoteczna). Jak pi-
sze Paul. D. Wiliams wyrazem bezpieczenstwa nie jest posiadanie groznej broni, ale
godno$¢ cztowieka, [...] stanowig o nim dzieci, ktére nie umarty, choroby, ktoére sie
nie rozprzestrzenity, napiecia etniczne, ktore nie wybuchty, decydenci, ktérym nie
zamKnieto ust, czlowieczenstwo, ktore nie zostato ztamane”*.

W. Kitler bezpieczenstwo spoteczne definiuje jako rodzaj bezpieczenstwa na-
rodowego, ktérego istota jest proces, obejmujacy dziatania ktérych zasadniczym
celem jest przetrwanie, dobrobyt oraz zréwnowazony rozwoj spoteczenstwa po-
przez zapewnienie wysokiej jakosSci zycia obywateli, (warunkéw bytowych, pra-
cy, dostepu do ddbr powszechnego uzytku), a takze przeciwdziatanie bezrobociu,
rozwarstwieniu spotecznemu i konfliktom spotecznym®. W podobnym tonie pisze
o bezpieczenstwie A. Skrobacz, ktéra pod pojeciem bezpieczenstwa spotecznego na-
jogélniej rozumie ochrone egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie moz-
liwo$ci zaspokajania indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych) realizacje
aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia
oraz gwarancje emerytalne®’. Dziatania majgce zapewni¢ to bezpieczenstwo sa
w gtdéwnej mierze przypisywane panstwu, a zatem celem prowadzonej przez pan-
stwo polityki spotecznej jest rozwigzywanie okreslonych probleméw spotecznych
i zapobieganie ich powstawaniu. Dziatanie takie mogg by¢ realizowane chociazby
poprzez ksztattowanie przez panstwo akceptowanych warunkéw pracy i mini-
mum bytowego, oczekiwanych struktur spotecznych oraz stosunkéw spoteczno-

59 Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego z 2014 r.

%0 P.D. Wialiams, Badania bezpieczeristwa. Wprowadzenie - Studia bezpieczenstwa, red.
P.D. Wiliams, Krakéw 2012, s. 7, [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodowego (panstwa), red. ]. Paw-
towski, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 375.

61 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP...,s. 51.

2" A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Elipsa, Warsza-
wa 2012, s. 9.
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-kulturowych. Zwiekszony i twoérczy, w petni Swiadomy udziat spoteczenstwa w ak-
tywnosci panstwa, a co za tym idzie we wzroscie oczekiwan co do tego panstwa oraz
rosnace na calym $wiecie rozwarstwienie spoteczne oznacza konieczno$¢ podjecia
wielu wyzwan w obszarze bezpieczenstwa spotecznego. Samo oznaczenie tego bez-
pieczenstwa, nalezyte jego zdefiniowanie, anektujace okreslony obszar zagrozen
i wyzwan jest dalece niewystarczajace. Chcac osiagna¢ akceptowany stan i poziom
bezpieczenstwa spotecznego, panstwo, bedace gwarantem porzadku oraz bezpie-
czenistwa wewnetrznego i zewnetrznego powinno tworzy warunki niezbedne i ko-
nieczne do realizacji zadan z zakresu tej dziedziny bezpieczenistwa narodowego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne

Pojecie to, chyba jak Zadne inne w dzisiejszym globalizujacym sie Swiecie, gdzie
obok podmiotéw panstwowych coraz wiekszg role zaczynaja odgrywac podmio-
ty pozapanstwowe posiadajace olbrzymie zasoby finansowe, nabiera coraz wiek-
szego znaczenia. Taka tendencje mozna zauwazy¢ juz od kilkunastu czy nawet
kilkudziesieciu lat. Nie dziwi wiec, iz juz w latach 90. XX wieku bezpieczenstwo
ekonomiczne zostato uznane przez Barry’ego Buzana®® za jeden z pieciu obszaréow
badan nad bezpieczenstwem. Oczywiscie definicji bezpieczenstwa ekonomiczne-
go mozna odnalez¢ w literaturze bez liku, autor poleca tu szczegoélnie literature
K.M. Ksiezopolskiego, E. Halizaka czy klasyke studidw nad bezpieczenstwem autor-
stwa wspomnianego juz B. Buzana.

Zdaniem autora niezwykle przejrzysta definicje tego zagadnienia zapropono-
wat P. Majka piszac, iz bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa to niezaktécone funk-
cjonowanie gospodarki, polegajace na utrzymaniu jej podstawowych wskaznikow
rozwojowych oraz zapewnieniu komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych
panstw®. Jest tu wiec mowa o aspekcie rozwojowym oraz o wspétpracy miedzypan-
stwowej, co w przypadku dzisiejszej ,ekonomii” jest niejako punktem wyjscia.

Zwiekszenie znaczenia bezpieczenstwa ekonomicznego jako komponentu bez-
pieczenstwa narodowego, czyli jego ekonomizacja, znajduje potwierdzenie w stra-
tegiach bezpieczenstwa narodowego réznych panstw, takze Polski. Twoércy SBN
z 2014 r. gdzie mowa jest, iz koncepcji dziatan strategicznych w dziedzinie gospo-
darczej ,w najblizszych latach najwazniejszym zadaniem w obszarze bezpieczen-
stwa finansowego bedzie wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej poprzez
uzdrowienie finanséw publicznych, zwiekszenie stopy oszczednosci i inwestycji
oraz rozwdj eksportu towaréw i ustug”®.

Pojecie ,ekonomizacja bezpieczenstwa” odnosi sie do panstw jako najwaz-
niejszych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Oznacza ona zatem wzrost
znaczenia czynnika ekonomicznego w zachowaniu bezpieczenstwa narodowego.
Ekonomizacja bezpieczenstwa jest procesem dtugotrwatym, obiektywnym, wynika-
jacym ze zmian zachodzacych w stosunkach miedzy panstwami, jak rowniez w funk-
cjonowaniu gospodarki $wiatowej. Ekonomizacja oznacza uznanie przez panstwa

% Zob. ,szkota kopenhaska”.

% P. Majka, Bezpieczeristwo ekonomiczne i finansowe, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne pari-
stwa, red. E. Ura, S. Pieprzny, Wyd. UR, Rzeszow 2015.

% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 40.
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sfery ekonomicznej jako ptaszczyzny rywalizacji, konkurencji, jako obszaru, na kté-
rym mozliwe i uzasadnione jest uzywanie sity do realizacji wtasnych interesow®e.
Warto zauwazy¢, iz pod pojeciem bezpieczenstwa ekonomicznego kryja sie takie
ptaszczyzny jak bezpieczenstwo finansowe, surowcowe, energetyczne, itp. Dlatego
stusznie zauwaza P. Soroka piszac, iz panstwo przez wplyw na funkcjonowanie branz
strategicznych, ich produkcje lub ustugi moze prowadzi¢ suwerenna polityke eko-
nomiczng (gospodarcza), a zagrozeniem dla bezpieczenistwa ekonomicznego Polski
bytaby prywatyzacja z udziatem zagranicznych inwestoréw, takich strategicznych
gatezi jak sieci energetyczne, gazownicze, rurociagi naftowe, grypy kapitatowe sku-
piajace przedsiebiorstwa obronne, porty morskie, lotnicze, poczta, itp.?’.

W sferze bezpieczenstwa ekonomicznego (gospodarczego) nastepuje prze-
mieszanie sie uczestnikéw panstwowych i prywatnych, co dla obywateli ma m.in.
oznacza¢ swobode dziatalnosci gospodarczej, stabilne stopy procentowe i kursy
walutowe, pewno$¢ zatrudnienia czy przechowywania oszczednosci. Pafistwo nato-
miast powinno mozliwie swobodnie realizowa¢ wewnetrzne i zewnetrzne cele poli-
tyczne, z wykorzystaniem zachodzacych proceséw globalizacji do dalszego rozwoju
spoteczno-gospodarczego i neutralizacji zagrozen wynikajacych z funkcjonowania
gospodarki $wiatowej.

Niniejsze opracowanie nie aspiruje do roli wyczerpujacego oméwienia zagad-
nienia problematyki bezpieczenstwa, jego typologizacji czy pojmowania. Jest to
przede wszystkim proba zwieztego przyblizenia Czytelnikowi opisanych wyzej za-
gadnien i zacheta do poszerzenia wiedzy w tym przedmiocie badan.
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Security: basic categories, determinants, understanding
and significance in contemporary world

Abstract

This article presents an issue of understanding security in the contemporary world. The
author focused on showing this issue in subjective and objective terms. The article presents
a change of mindset on security - previously understood narrowly - in purely military terms,
which later has become perceived in a much broader sense. The author emphasized two basic
constituents: survival and development. The article also presents a subjective and objective
understanding of it. The author also discussed in detail the issues concerning security sectors
(types) such as: national security, military security, public security, public protection, social
and economical security.

Stowa kluczowe: postrzeganie bezpieczenstwa, bezpieczenistwo narodowe, bezpieczenstwo
militarne, bezpieczenstwo powszechne i publiczne oraz spoteczne i ekonomiczne

Keywords: understanding security, survival and development, national security, military
security, public security, public protection, social and economical security

Lukasz Szewczyk

absolwent studiéw inzynierskich i magisterskich w Szkole Giéwnej Stuzby Pozarniczej
w Warszawie na kierunku inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego, dwusemestralnych stu-
diéw podyplomowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na Wydziale Goérnictwa
i Geoinzynierii Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie. Doktorat obronit w pazdzierniku
2017 r. na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie.
0d poczatku kariery zawodowej zwigzany z Komenda Miejska PSP w Krakowie gdzie pet-
nit stuzbe jako starszy ratownik, inspektor, specjalista, z-ca naczelnika wydziatu, obecnie
d-ca Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 1 w Krakowie. W latach 2016-2017 prowadzit za-
jecia w Instytucie Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie z zakresu podstaw obronnosci.

Wykazuje zainteresowanie problematyka zwigzang z zagadnieniami bezpieczenstwa naro-
dowego, a zwtaszcza bezpieczenstwa powszechnego. Aktywnie zajmuje sie problematyka
dotyczaca nie tylko ochrony przeciwpozarowej, ale takze ratownictwa w szerszym ujeciu
wlaczajac w to funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, systemu pan-
stwowego ratownictwa medycznego, a takze rolg SZ RP w czasie sytuacji kryzysowych.
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Walka informacyjna we wspatczesnych konfliktach
i jej spoteczne konsekwencje

Wstep

Informacja od zawsze byta istotnym zasobem, a wraz z rozwojem technologii ko-
munikacyjnych umozliwiajacych efektywniejsze jej wykorzystanie klasyfikowana
jest, jako zasob strategiczny. Zdecydowaty o tym miedzy innymi nastepujace zja-
wiska. Zwieksza sie liczba dostepnych informacji, liczba Zrédet a ich dostepnos¢ nie
jest ograniczona ani czasowo ani przestrzennie. Szybkos$¢ przekazu i konkurencja
na rynku sprawia, ze informacja jest coraz bardziej powierzchowna i zinterpreto-
wana. Dostep do raw data coraz trudniejszy a korzystanie z nich wymaga wiedzy
eksperckiej.

We wspétczesnej cywilizacji niemozliwe jest funkcjonowanie bez dostepu do
informacji. [los¢ danych niezbednych do podjecia optymalnych decyzji ciagle ro-
$nie. Informacja posiada swojg wartos¢, jest podstawowym elementem procesow
zarzadzania, dowodzenia. Przerwanie lub zafatszowanie obiegu informacji powo-
duje straty dla firmy mogace skonczy¢ sie bankructwem, a dla paristwa niepokojami
spotecznymi, zaburzeniami w gospodarce, ostabieniem pozycji na arenie miedzy-
narodowej' i przesadza o klesce na wspoétczesnym polu walki. Dazenie do przewagi
informacyjnej stato sie, wiec warunkiem koniecznym dla funkcjonowania panstwa
i powodzenia wszelkich operacji militarnych.

Przewaga w teorii sztuki wojennej to ,zasada zasad” czy tez ,super zasada” lub
podstawowa zasada, stanowi sens wszelkich zabiegéw koncepcyjnych i organiza-
cyjnych. Definiowana jest, jako géorowanie nad nieprzyjacielem pod wzgledem in-
telektualnych mozliwosci dowo6dcow i oficeréw sztabu, taktyki i sztuki operacyjne;j,
lepszego uzbrojenia, doskonalszych srodkéw walki, skuteczniejszego wykorzysta-
nia warunkow terenowych, wiekszej liczby wojsk w ogéle lub tylko w okreslonym
miejscu i czasie, ktére zapewni narzucenie przeciwnikowi wtasnej woli i sposobu
realizacji zamiaru walki, bitwy lub operacji przy jak najmniejszych stratach wta-
snych? Przewaga decyduje o przebiegu i wynikach star¢ zbrojnych?.

t K. Liederman, Bezpieczernstwo informacyjne, Warszawa 2012, s. 17.

2 K. Nozko, Walka o przewage, Warszawa 1985, s. 7, [w:] S. Koziej, Teoria sztuki wojennej,
Warszawa 2010.

3 S. Koziej, Teoria sztuki wojennej..., s. 69.
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Wspbtczesnie kluczowym elementem przewagi staly sie jej pozamaterialne
sktadniki, tj. dziatania w sferze informacyjnej: wiarygodne rozpoznanie, fortel (ma-
skowanie, mylenie), oddziatywanie psychologiczne zmniejszajace wole walki nie-
przyjaciela stanowia pozamaterialne sktadniki przewagi. Sun Tzy nazwat je ,mnoz-
nikami sity” a obecnie definiowane sg, jako przewaga informacyjna, czyli zdolnos¢
do zbierania, gromadzenia, przetwarzania i dystrybucji informacji, utrzymania nie-
przerwanego strumienia ich przeptywu oraz peinego jej wykorzystania, przy jed-
noczesnym posiadaniu mozliwo$ci wzbraniania przeciwnikowi prowadzenia po-
dobnej dziatalnosci informacyjnej*. Przy czym zdobycie przewagi informacyjnej nad
przeciwnikiem, jak twierdza John Arguilla i David Ronfeldt, nie polega na zdobyciu
wszystkich informacji dotyczacych przeciwnika, jakie sg mozliwe do zdobycia, a ra-
czej zdobyciu ilosci informacji wystarczajacej do osiggniecia zaktadanych efektow
w prowadzonym konflikcie; dominacja informacyjna ma charakter wzgledny, nie
absolutny®.

Uzyskanie przewagi informacyjnej, dzieki nowym mozliwosciom, jakie daja
nowoczesne rozwigzania telekomunikacyjne nabrato formy walki informacyjne;j.
Informacja jest zasobem strategicznym, celem ataku, sSrodkiem walki i przekazu po-
zwalajgcym na koordynacje dziatan®, przesadzajacym o wyniku konncowym konflik-
tu. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze rezultatu wojny nie da sie uzalezni¢ od jednego tylko
czynnika, np. informacji. Taki jeden absolutny czynnik w sprawach wojskowych nie
istnieje, podkresla Bolestaw Balcerowicz’. Jednak podobnie jak inni eksperci zauwa-
za powstanie i specjalizacje oddziatéw wojsk informacyjnych i co w praktyce zwiek-
sza role przewagi informacyjne;j.

Walka informacyjna moze by¢:
¢ zjawiskiem autonomicznym,
¢ komponentem wspierajacym dziatania militarne,
¢ gléwnym komponentem wspieranym dziataniami militarnymi.

Zgodnie z definicja Kolegium Szeféw Sztabdw Potaczonych?®, walka informacyj-
na to dziatania podjete w celu osiggniecia dominacji informacyjnej poprzez wptyw
na informacje przeciwnika, jego procesy oparte na informacji, systemy informacyj-
ne i sieci komputerowe’.

Dominacja informacyjna obejmuje wysitki ofensywne i defensywne, ktérych ce-
lem jest stworzenie réznicy ,miedzy tym, co my wiemy o naszej przestrzeni bojowej
i operacjach w niej prowadzonych, a tym, co nieprzyjaciel wie o swojej przestrzeni

* JP3-13 Joint Doctrine for Information Operations, Department of Defense, Washington 1998,
[w:] T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016, s. 107.

5 T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej..., s. 107.

¢ Tamze, s. 56-58.

7 T.R. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Paristwa, spoteczeristwa, ludzie, Warszawa 2014, s. 153.

8 Siedzibe ma w Pentagonie. W sktad tego gremium wchodzi przewodniczacy, wiceprzewod-
niczacy, szefowie sztabow: Armii (Wojsk Ladowych), Sit Powietrznych oraz Szef Operacji Morskich
(bedacy odpowiednikiem szefa sztabu w U.S. Navy) i komendant Korpusu Piechoty Morskiej (Mari-
nes) https://pl.wikipedia.org/wiki/Przewodnicz%C4%85cy_Kolegium_Po%C5%82%C4%85czo-
nych_Szef%C3%B3w_Sztab%C3%B3w.

° K. Giles, Handbook of Russian Information Warfare, NATO 2016.
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bojowej” Elementami walki informacyjnej s3: destrukcja fizyczna, operacje bezpie-
czenstwa, operacje psychologiczne, sabotaz, walka elektroniczna.
Narzedzia wykorzystywane w walce to:
¢ dyplomacja,
e propaganda,
¢ kampanie psychologiczne,
¢ dziatania na poziomie wptywania na procesy polityczne lub kulturowe,
¢ dezinformacje, manipulowanie lokalnymi mediami,
¢ infiltracje sieci komputerowych i baz danych™.

Walka informacyjna, jako element wspoétczesnych konfliktow

Przewage informacyjna skonfliktowane strony uzyskuja dobierajac narzedzia
w zalezno$ci od rodzaju dziatan i warunkéw ich prowadzenia.

W dziataniach sieciocentrycznych regularnych armii, wykorzystujacych cykl
dowodzenia Observe Orient Decide Act, przewaga informacyjna ma przektadac sie
na przewage decyzyjng a w konsekwencji na przewage efektéw dziatania a takze
da¢ mozliwo$¢ dziatania wewnatrz cyklu dowodzenia przeciwnika.

Jak wyjasnit twérca cyklu John Boyd, cykl OODA to sekwencja dziatan w kaz-
dej operacji militarnej. Przeciwnik jest obserwowany w celu zebrania informacji na
jego temat. Napastnik musi zorientowa¢ swoja pozycje, nastepnie podja¢ decyzje
i dziata¢. Dodaje, ze taki cykl decyzyjny byt stosowany juz 25,000 lat temu w woj-
nach plemiennych a w przyrodzie jest podstawowg zasada, na ktérej opieraja sie
relacje drapieznik - ofiara.

Trzy pierwsze etapy cyklu dotycza zbierania, przetwarzania, analizowania in-
formacji i podejmowania decyzji. Czym szybciej informacje zostang zebrane i prze-
analizowane tym szybciej podejmiemy optymalne decyzje - zyskamy przewage
informacyjna. Ostatni, czwarty etap to ruch i precyzja razenia. Carlo Copp uwaza,
ze wlasnie trzy etapy cyklu budujace przewage informacyjng praktycznie decyduja
o przyspieszeniu catego cyklu dowodzenia

Rewolucja w obszarze technologii informacyjnych data nowe mozliwosci
tworzenia wielowymiarowych sieci przeptywu informacji a przez to przyspiesze-
nia etapow Observe Orient Decide. Sie¢ jest korzystna na wiele sposobdw. Utatwia
i przyspiesza proces decyzyjny poprzez zebranie odpowiednich informacji a takze
przesytanie ich do pojedynczych Zotnierzy, dzieki czemu zyskuja wieksza swobo-
de i skuteczno$¢ dziatania. Jednak ciagle elementem spowalniajacym jest etap Act,
gdzie musi zosta¢ zachowana sztywna kolejno$¢ dziatan: dowodca najpierw czeka
na odpowiedz by nastepnie rozlokowac¢ sity i doprowadzi¢ do uderzenia. Ponadto
zastosowanie bardziej destrukcyjnej broni powodujacej obustronne zniszczenia czy
szybszych platform oznacza zwiekszenie kosztéw. Wiekszos$¢ sprzetu ciggle produ-
kowana jest na podstawie prototypow z lat 50. ubiegtego stulecia. Przyktadem moze
by¢ amerykanski bombowiec B-52.

Koncepcje dziatania sieci zilustrowano na rysunku 1. Ptaszczyzny (grids) sa po-
taczone na zasadzie ,kazdy z kazdym”. Siatki sensordw (sensor grids) - sktadaja sie

10 T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej..., s. 133.
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z sensorow pracujacych naladzie, w powietrzu, na morzu, w przestrzeni kosmicznej
oraz w cyberprzestrzeni. Siatka informacyjna centrum dowodzenia (C2 grids) - to
sie¢ zasobow obliczeniowych umozliwiajaca wykorzystanie najswiezszych danych
dla wspoélnego planowania, analiz i podejmowania decyzji. Siatki sSrodkéow walki
(shooter grids) - to system skoordynowanych $§rodkéw walki, umieszczonych na
réznorakich platformach (okrety, samoloty, czotgi), umozliwiajacy jak najszybsze
przeciwstawienie si¢ zagrozeniom.

Plaszczyzny te moga by¢ odpowiednikiem pozioméw dowodzenia (strategicz-
nego, taktycznego i operacyjnego). Elementarnym sktadnikiem sieci moze by¢ na-
wet pojedyncza osoba - filar koncepcji - jest ona jednocze$nie Zrédtem i odbiorca
informacji znajdujacej sie w sieci. Taka sie¢ jest ,niezniszczalna” - wyeliminowanie
ktorego$ z weztow (hubow) decyzyjnych, lub kanatéw informacyjnych, spowoduje
jedynie, ze ich funkcje przejmie inny wezet decyzyjny, czy inny kanat informacyjny?**.

Rys. 1. Idea koncepciji sieciocentrycznosci

Sensor Grid

Shooter Grid

Source: https://www.google.pl/search?g=network+centric+warfare&tbm=isch&tbo=u&source=univ&-
sa=X&ved=0ahUKEwibt_Cd54fZAhUMIJIAKHcdWAX0QsAQIOQ&biw=1366&bih=637#imgrc=pCg3QzZhS8M369M

»Pustynna Burza” jest przyktadem operacji, w ktérej o skutecznosci dziatan
zdecydowata przewaga informacyjna uzyskana dzieki dziataniom sieciocentrycz-
nym przy zastosowaniu zautomatyzowanych, opartych na technologiach cyfrowych
systemow wspomagania dowodzenia. Jednym z takich systeméw byl kompleks
JSTARS - radarowy system monitorowania pola walki i wskazywania celow. Sktadat
sie z samolotu E-8, czyli Boeinga 707 wyposazonego w georadar oraz naziemnych
centréw przetwarzania i dystrybucji informacji. Zasada dziatania JSTARS byta naste-
pujaca: obraz radarowy wstepnie przetworzony na poktadzie samolotu, byt przesy-
tany do centréw naziemnych, gdzie poddawano go dalszej obrébce, a uzyskane dane
przekazywano do sztabow zwigzkéw taktycznych. System wykrywat cel wielkoSci

1 P. Sienkiewicz, Wizje i modele wojny informacyjnej, http://winntbg.bg.agh.edu.pl/skryp-
ty2/0095/373-378.pdf [dostep: 21.08.2017].



Walka informacyjna we wspdtczesnych konfliktach i jej spoteczne konsekwencje [115]

$migtowca, co dato dowddcom catosciowe spojrzenie na rejon prowadzenia opera-
cji i zapewnito zdecydowana przewage nad przeciwnikiem.

Na szczeblu taktycznym wykorzystano LTACFIRE - system kierowania ogniem,
sktadajacy sie z radaréw obserwacji pola walki zintegrowanych z komputerami oraz
radiowymi systemami przekazu informacji. Radar wykrywat wystrzelone pociski
irackie, na podstawie obserwaciji trajektorii ich lotu komputery wyliczaty potozenie
baterii przeciwnika i przekazywaty dane do amerykanskich baterii pociskéw ra-
kietowych. Rakiety byty odpalone juz po 30 sekundach i skutecznie obezwtadniaty
irackie armaty, gdyz ich obstuga nie mogta w tak krétkim czasie zmieni¢ stanowisk
ogniowych'z

Jednak, jak ocenia Tomasz R. Aleksandrowicz, pokonanie przeciwnika w wy-
miarze militarnym przebiegto szybko i przy minimalnych stratach wtasnych, jednak
nie zapanowano nad sytuacja po zakonczeniu dziatan wojennych - zwyciestwo ope-
racyjne nie przetozyto sie na zwyciestwo strategiczne!s.

S. Koziej twierdzi, ze nie doceniono wagi niektérych aspektéw walki informa-
cyjnej i zaniedbano wspotprace z ludnoscia cywilna, ktorej przychylno$¢ mogta uda-
remni¢ dziatania terrorystow'.

Urlich Beck wyjasniajac socjologiczne mechanizmy wojny w Iraku postuzyt
sie terminem Micheala Ignatieffa ,wojna wirtualna”. Wirtualno$¢ ma tutaj dwa
znaczenia.

Pierwsze znaczenie odnosi sie do strategii. Teren zostaje opanowywany nie
przez klasyczne dziatania oddziatéw naziemnych, ale dziatania sieciocentryczne.
W ten sposob, ryzyko utraty wiasnych zoinierzy zostalo przerzucone na straty
wsrdd ludnosci cywilnej innych. Dziata mit ,czystej”, ,chirurgicznej” wojny bez wta-
snych ofiar. Wojna byta czyms$ rozgrywajacym sie ,tam”, ,ofiary nie byty ,naszymi”
ofiarami, a ,nasze” ofiary dzieki nieprzedstawianiu ich pozostaly ,niewidoczne”
Zastosowano zasade redystrybucji ryzyka (risk-transfer war)'>. Redaktorzy tele-
wizji CNN - Cable News Network pokazali politykom obu stron, jaka site oddzia-
tywania ma technika satelitarna i nadawanie wiadomo$ci w czasie rzeczywistym
(real time reporting). Okoto stu milionéw widzéw w stu trzech krajach mogto na
biezaco $ledzi¢ wydarzenia w Iraku. Jednak armia amerykanska tak dobrze kontro-
lowata przeptyw informacji, iz w dzienniku Frankfurter Allgemeine Zeitung w nume-
rze z 21.01.1991 r. stwierdzono, Ze jeszcze nigdy tak wielu dziennikarzy przy uzy-
ciu tak wielu stéw i obrazéw nie przekazato tak skapych tresci, jak podczas wojny
w Zatoce'®.

12 K. Kubiak, Wojna sieciocentryczna, [w:] rp.pl Historia 11.01.2008, http://www.rp.pl/arty-
kul/83102-Wojna-sieciocentryczna.html#ap-1 [dostep: 18.08.2017].

13 T.R. AleKsandrowicz, .......cccceeeeevveecrererinnnne ,S.98.

* T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej..., s. 137.

15 U. Beck, Spoteczeristwo swiatowego ryzyka, Warszawa 2012, s. 215.

16 A. Osinska, Afganistan. Konflikty wojenne w mediach - relacjonowanie, fragmenty pracy
dyplomowej Obraz konfliktow wojennych w mediach na przyktadzie wojny w Afganistanie PWSZ
w Watbrzychu, http://www.reporterzy.info/321,afganistan-konflikty-wojenne-w-mediach---rela-
cjonowanie.html [dostep: 20.08.2017].
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Drugie znaczenie wirtualnosci odnosi sie do oddziatywania mediéw na spo-
teczenstwo. Dla spoteczenstw zachodnich wojna nabrata charakteru ,widowiska
sportowego”. Mass media staly sie kluczowg sceng a dowddcy wojskowi wiedzg, ze
sukces zalezy od przygodnej publicznej akceptacji'’.

15 kwietnia 2003 - cho¢ wojna jeszcze trwata, to badania opinii publicznej prze-
prowadzone przez New York Times i CBS News pokazaty, ze 62 procent Amerykanow
uznata wojne w Iraku za sukces, nawet, je$li Saddam Hussein pozostanie na wolno-
$cilub nie zostanie znaleziona bron chemiczna czy jadrowa. Jednoczesnie wiekszos¢
jest przeciwna atakowi prewencyjnemu wobec kolejnego panstwa. 73 procent ba-
danych aprobowato dokonania Busha. 56 procent respondentéw wyrazito poglad,
ze Ameryka zmierza w dobrym kierunku, o 20 procent wiecej niz w lutym 2003 r.
Badania przeprowadzono 2 dni po tym, jak grupa marines obalita statue Saddama
Husseina na placu Firdos w Bagdadzie. Wielu Amerykanéw uznato wdéwczas, ze
wojna sie skonczyta'®,

Trzy lata pdzniej, latem 2006 r. w przeprowadzonej i opublikowanej przez CBS
ankiecie tylko 9% oséb uznato, Ze wojna w Iraku przyczynita sie do ograniczenia
terroryzmu®®.

Oficjalne zakonczenie wojny w Iraku prezydent Barack Obama ogtosit 1 wrze$-
nia 2010 roku. Wedtug skrajnych wyliczenh wojna w Iraku kosztowata Stany Zjedno-
czone od 800 mld dolaréw do 3 bilionéw dolaréow.

W przypadku dziatann organizacji terrorystycznych przeciwko panstwu,
Stanistaw Koziej twierdzi, Ze to organizacja terrorystyczna ma zawsze przewage
czasu i miejsca®. Jest to mozliwe dzieki skutecznie prowadzonym dziataniom wy-
wiadowczym. Wykorzystywanym w tym celu narzedziem jest Internet, ktéry two-
rzy anonimowe i bezpieczne sSrodowisko. Zapewnia swobodny i pewny przeptyw
informacji, co do wyboru celu zamachu, rozpoznania, okreslenia drogi dojscia, wy-
boru najbardziej optymalnego modus operandi.

Grupa terrorystyczna zainteresowana jest w szczeg6lnosci informacjami

dotyczacymi:

e 0gllnej sytuacji przeciwnika - panstwa - celu: politycznej, ekonomicznej, spo-
tecznej,

e pogladéw, planéw i zamierzen wtadz dotyczacych sprawy, o ktéra walcza
terrorysci,

¢ mozliwych i potencjalnych celéw - osoby, instytucje, obiekty,
¢ dziatan wtadz w stosunku do terrorystow - infiltracja grupy przez policje.

W panstwach demokratycznych generalnie wszystkie informacje dotyczace
sytuacji ogdlnej panstwa - celu, sa mozliwe do pozyskania poprzez jawne zrédta
informacji (prasa, ksigzki, media elektroniczne, Internet - tzw. ,biaty wywiad”).
Pozyskiwanie informacji niejawnych odbywa sie poprzez rozpoznanie osobowe

17 U. Beck, Spoteczeristwo swiatowego ryzyka..., s. 226.

18 M. Palczewski, Wojna w Iraku w amerykariskich mediach, http://www.sdp.pl/analizy/85,
wojna-w-iraku-w-amerykanskich-mediach-opracowanie-marka-palczewskiego-,1365173562
[dostep: 20.08.2017].

19 U. Beck, Spoteczeristwo swiatowego ryzyka..., s. 227.
20 T.R. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2010, s. 45.
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(HUMINT). Nie wymaga ono duzych naktadéw finansowych, ani zaawansowanego

sprzetu. Najczesciej stosowane formy rozpoznania osobowego to:

¢ prowadzenie obserwacji potencjalnych celow,

e werbowanie agentéw (zbierajacych informacje oraz pomocniczych),

¢ przenikanie cztonkéw organizacji terrorystycznych do interesujgcych ich miejsc
(np. potencjalnych celéw),

e prowadzenie dziatan kontrwywiadowczych (np. zabezpieczajacych przed
obserwacja).

Mozliwo$ci rozpoznania poprzez $rodki techniczne sa ograniczone. Terrorysci
nie sg w stanie rozwing¢ np. rozpoznania satelitarnego czy radioelektronicznego na
duza skale, dlatego tez sa zmuszeni do stosowania prostszych i tatwiej dostepnych
(co nie znaczy, ze mniej skutecznych) metod. Metody te to m.in.:

e umieszczanie urzadzen podstuchowych w okreslonych miejscach (np. celu przy-
sztego ataku),

¢ podstuchiwanie srodkéw tgcznosci (np. tacznosci radiowej sit policyjnych),

¢ stosowanie wiaman do systeméw informatycznych (hacking) w celu pozyskania
potrzebnych informacji?!.

TerrorysSci wykorzystuja gtéwnie Internet, jako narzedzie do neutralizacji za-
bezpieczen, doprowadzenia do zaktécen w funkcjonowaniu instytucji wybranej,
jako cel - czyli tworzenia planu ataku, ktory przekazywany w sieci wspiera koor-
dynacje dziatan z uczestniczagcymi podmiotami. T.R. Aleksandrowicz wskazuje na
podobienstwo tych dziatan z dziataniami sieciocentrycznymi?

Gra psychologiczna i propaganda to kolejne metody budowania i wykorzysty-
wania przewagi informacyjne;j.

Dziatania propagandowe s3 dwojakiego rodzaju maja wywota¢ pozytywny
efekt i pozyska¢ sympatykow, a inne wywotac strach.

Propagowanie swoich idei, podtrzymanie zapatu i poparcia miat uzyska¢, na
przyktad Anders Breivik - zamachowiec z Oslo, publikujac w Internecie swéj mani-
fest 2083. Europejska Deklaracja Niepodlegtosci.

Inny rodzaj propagandy ma na celu indoktrynacje dzieci: rozpowszechnienie
informacji na stronie FriendFeed o nieoficjalnych klockach LEGO - terrorystach pro-
dukowanych przez firme BrickArms, czy tez wykorzystanie Mickey Mouse w celu
propagowania ideologii Hamasu (rys. 2).

Wojne psychologiczng terrorysci prowadza poprzez samodzielna, niczym nie-
skrepowang publikacje ekstremalnie drastycznych tresci dotyczacych przeprowa-
dzonych zamachdw na ludnos$ci cywilnej. Poprzez rzeczywisto$¢ wirtualna, telewi-
zje i mozliwos¢ bezposredniego przekazu audio i wideo na skale globalng cele staja
sie widoczne. Cytujac Eqbala Ahmada: Kazdy jest dzis w zasiegu strzatu. Caty swiat
jest w zasiegu strzatu. To zglobalizowato terror®. Celem jest zastraszenie spoteczen-
stwa i panstwa, by narzuci¢ wtasng wole.

21 M. Piekarski, Strategia i taktyka terrorystéw, Konflikty.pl, 19.11.2006, http://www.kon-
flikty.pl/historia/czasy-najnowsze/strategia-i-taktyka-terrorystow/ [dostep: 20.08.2017].
22 T R. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Paristwa, spoteczenstwa, ludzie, Warszawa 2014, s. 95.

2 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczeristwa,
Difin, Warzawa 2010, s. 30.
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Rys. 2. Informacja na stronie FriendFeed o nieoficjalnych klockach LEGO produkowanych przez firme
BrickArms. Wykorzystanie Mickey Mouse w celu indoktrynacji dzieci propagandg Hamasu.
(Al-Agsa TV, May 10, pictures courtesy of Palestinian Media Watch)

Until weiwin, with the will
of Allah, we'will resist
suntilwe win!

Zrédto: https://www.google.pl/search?q=mickey+mouse+terrorist&tbm=isch&tbo=u&source=univ&-
sa=X&ved=0ahUKEwiQOKbf_ePVAhUGDJoKHcDIC-0QsAQlJg&biw=1366&bih=638#imgrc=_

Krzysztof Liedel wprost wskazuje, zZe terroryzm nalezy postrzega¢, jako dzia-
tania przejawiajgce cechy walki informacyjnej. Wiekszos¢ definicji terroryzmu ak-
centuje rozgtos, reklamowy charakter przemocy, demonstrowanie sity innym, aby
wywotac okreslone reakcje opinii publicznej - przede wszystkim strach?.

Powtarzajac za Walterem Laqueur’em, ,dazeniem terroryzmu jest zastraszenie
panstwa poprzez ofiary [...] i, rozgtos (publicity) jest istotnym czynnikiem strategii
terrorystycznej”?.

Za$ Brian Jenkins pisze: ,Terroryzm jest teatrem [...] jest przeznaczony dla tych,
ktérzy patrza [...] akty terrorystyczne sa czesto starannie wyliczone i zaplanowane
tak, by przyciggna¢ uwage miedzynarodowych mediéw elektronicznych i prasy”?.

Terroryzm to proces komunikacji oparty na przemocy, wywieraniu wptywu
i manipulacji. Aby osiggna¢ wtasne cele terrorys$ci musza przyciagna¢ uwage opinii
publicznej wykorzystujgc istniejace kanaty komunikacji: telewizja, prasa, lub stwo-
rzy¢ wtasne w Internecie?’.

15 kwietnia 2013 roku - dokonano zamachu podczas maratonu w Bostonie.
W czasie trwania imprezy doszto do wybuchu dwéch bomb. Zginety 3 osoby, a 264
zostaly ranne. Byt to najkrwawszy zamach w Stanach Zjednoczonych od 11 wrze-
$nia 2001 roku. W mediach pojawity sie informacje i drastyczne zdjecia z miejsca
tragedii (rys. 3).

24 K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 97.

%5 W. Laqueur, Reflection on Terrorism Foreign Affairs Fall 1986, vol. 65, no. 1, s. 88.

26 B.M. Jenkins, International Terrorism: A New Mode of Conflict, International Terrorism
and World Security, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/papers/2008/P5261.pdf
[dostep: 21.08.2017].

27 K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 98.
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Rys. 3. Zamach w Bostonie 15 kwietnia 2013 roku

Zrédto: https://wiadomosci.wp.pl/najwieksze-zamachy-terrorystyczne-xxi-wieku-6043602252223617g/11
[dostep: 20.08.2017)

Dziatanie medialne to ostatni punkt dziatan terrorystycznych. Kazdy atak ter-
rorystyczny jest wielkim wyzwaniem logistycznym. Operacje trzeba zaplanowac,
sfinansowac, przeszkoli¢ wykonawcow, przeprowadzi¢, a przede wszystkim utrzy-
mac¢ w tajemnicy. A potem dopiero, dla oczekiwanego efektu, odpowiednio nagto-
$ni¢. Tym oczekiwanym efektem nie ma by¢ tylko strach i panika spoteczenstwa.
U. Beck wyjasnia, ze terrorysci chca pokaza¢ sSwiatu kruchos¢ Zachodu, ktéory do-
minuje nad $wiatem militarnie, technologicznie. Swiat arabski uderza wykorzy-
stujac konwencjonalng bron ,high tech, i trafia w samo serce supermocarstwa.
Ale to nie sam akt terrorystyczny niszczy Zachéd, lecz reakcja na antycypacje tego
aktu. Rozbudza ona odczucie wojny w glowach i centrach Zachodu. [...] Zagrozenie
jest dominujacym oczekiwaniem, ogarnia umyst, myslenie pozostaje otwarte na
inscenizacje”?.

W powyzej opisanych przyktadach dziatan sieciocentrycznych i dziatan terro-
rystycznych walka informacyjna (dazenie do przewagi informacyjnej) byta kom-
ponentem wspierajacym. Rosjanie walke informacyjng traktuja, jako samodzielne,
dtugofalowe dziatanie w kategoriach ,pokojowej wojny” (peaceful war) niekoniecz-
nie angazujacej Srodki militarne?.

Michat Wojnowski zwraca uwage na fakt, ze we wspotczesnej rosyjskiej litera-
turze przedmiotu powszechne stato sie uzywanie zachodnich terminéw i okreslen:
,dziatania posrednie”, ,soft power”, ,dziatania asymetryczne”, ,wojna informacyj-
na”, ,wojna sieciowa”. Jednak, adaptujac zachodnie terminy Rosjanie kieruja sie
wilasnymi zatozeniami i logika.

Problematyka rozrdznienia istoty walki i wojny informacyjnej w pogladach
NATO i FNP réwniez byta przedmiotem badan w literaturze fachowe;j.

2 U. Beck, Spoteczenstwo swiatowego ryzyka..., s. 219-229.

29 T. Thomas, Psycho Viruses and Reflexive Control. Russian Theories of Information - Psycho-
logical War, [w:] Information at War: From China’s Three Warfares to NATO’s Narratives, Legatum
Institute, 2015, s. 16-20.
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W mysli strategicznej USA wojna informacyjna nie jest traktowana, jako samo-
dzielne zjawisko, lecz element coraz silniej wykorzystywany w konfliktach zbroj-
nych, pozwalajacy ograniczy¢ uzycie przemocy zbrojnej i unikniecia strat w ludziach.

Operacje informacyjne i psychologiczne prowadzone s3 w otoczeniu infor-
macyjnym, na ktére sktadaja sie osoby fizyczne, organizacje i systemy pozysku-
jace, przetwarzajace i dystrybuujace informacje oraz dziatajace na ich podstawie.
Operacje informacyjne prowadzone sa w 3 wymiarach:

e poznawczym - celem jest cztowiek,
¢ informacyjnym - celem sa dane,
¢ fizycznym - system informacyjny.

W Doktrynie Wojennej Federacji Rosyjskiej z 2014 r. méwi sie nie o $rodkach

prowadzenia walki/wojny/konfliktu, lecz wprost o wojnie informacyjnej:

[...] gtéwne zewnetrzne niebezpieczenstwo wojenne to wykorzystywanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w celach wojskowo-politycznych do prowadzenia
dziatan sprzecznych z prawem miedzynarodowym, skierowanych przeciwko suweren-
nosci, niezawistos$ci politycznej, integralnosci terytorialnej...

Rosyjska wojna informacyjna stanowi catoksztatt r6znorodnych czasowo sko-
ordynowanych dziatan prowadzonych przez wojsko jak i cywilne stuzby specjalne
na wielu obszarach, w celu zneutralizowania przeciwnika przy pomocy narzedzi
informacyjno-technicznych i informacyjno-psychologicznych®.

Na wojne informacyjna sktada sie wiele koncepcji i dziatan, niektére z nich
czerpia z radzieckich wzorcow. Przyktadem moze by¢ polityka ,, miekkiej sity”, okre-
$lajaca polityke walki o kulture postulowang przez Aleksandra Dugina, ktéra za-
ktada zdobycie wtadzy politycznej poprzez wczes$niejsze narzucenie swojej kultury
i systemu wartosci. Mechanizm jej funkcjonowania bliski jest radzieckiej koncepcji
»2aktywnych dziatan” (ros. akTuBHble MeponpusTus), ktéra oznacza tajne, ofen-
sywne przedsiewziecia o charakterze dezinformacyjnym, destabilizujacym i agen-
turalnym, wynikajace z aktualnych priorytetéw polityki ZSRR, ktérych zamierze-
niem byto uzyskanie wptywu na szerokie sfery dziatalnos$ci politycznej i spotecznej
w innych panstwach. Jednym z elementéw aktywnych dziatan byta dywersja ide-
ologiczna (ros. uzpeosiorudeckass AuBepcusi), okreslana takze mianem ,przewrotu
ideologicznego”.

Pojecie ,dywersji ideologicznej” oznaczato odwrdcenie uwagi spoteczenstwa
danego kraju od wrogiej dziatalnosci skierowanej przeciwko niemu, majgcej na celu
dokonanie rozktadu jego tradycji, religii, kultury, nauki i ideologii lub przeformato-
wanie tych czynnikéw w taki sposob, aby ofiara agresji przyjeta wrogie tresci, afir-
mujac je, jako wiasne.

Wedtug Bezmienowa, przewrot ideologiczny to dtugotrwaty proces przebiega-
jacy w czterech etapach:

1) Demoralizacji. Na tym etapie prowadzono dziatania zmierzajace do jak naj-
wiekszego rozbicia i podzielenia spoteczenistwa. Za ich posrednictwem ekstre-
malnych ruchéw politycznych, ideologicznych, sekt, organizacji przestepczych,

30 T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016, s. 158-165.
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zwigzkéw zawodowych, oddziatywano na takie obszary, jak administracja, wy-
miar sprawiedliwosci, sity zbrojne oraz religia i gospodarka. Dziatania te miaty
doprowadzi¢ do relatywizmu moralnego, zdyskredytowania religii oraz osta-
bienia systemu edukacji przez jego komercjalizacje i zideologizowanie a takze
ostabienia autorytetu wtadzy panstwowej, wojska. Efektem miaty by¢ podziaty
spoteczne i powstawanie grup bedacych tatwym celem manipulacji.

2) Destabilizacji. Demoralizacja spoteczenstwa powinna doprowadzi¢ do jego de-
stabilizacji. Wszelkie konflikty w najwazniejszych dziedzinach zycia, takich jak
relacje rodzinne, gospodarka, porzadek publiczny i media, powinny prowadzié¢
do przemocy. W tej sytuacji agenci wptywu zdobywali pozycje polityczng, uzy-
skujac realny wptyw na sfery funkcjonowania panstwa.

3) Kryzysu. Rozumianego, jako gwattowne zatamanie gospodarki, wybuch spotecz-
nego niezadowolenia przybierajgcy postac intensywnych rozruchdéw, ktére mia-
ty wywota¢ zdezorientowanie spoteczenstwa, stan psychozy, wzmozonej czuj-
nosci i rozdraznienia, na co naktadaty sie dodatkowo akty terroru. Zastraszone
spoteczenstwo na granicy wojny domowej w zamian za gwarancje pokoju i bez-
pieczenstwa byto w stanie podporzadkowac sie czynnikom zdolnym do ich za-
pewnienia. Woéwczas, za posrednictwem zbrojnej interwencji lub bratniej pomo-
cy wprowadzano sprzyjajacy Kremlowi rzad.

4) Normalizacji. Czyli pacyfikacji czynnikéw stanowigcych narzedzia przewrotu
ideologicznego. Nastanie ,nowego tadu”, ktéremu podporzadkowano wszystkie
dziedziny zycia spotecznego, politycznego i kulturalnego®.

M. Wojnowski uwaza, ze za przyktad uzycia ,miekkiej sity” mozna uzna¢ dziata-
nia w czasie konfliktu ukrainskiego ukierunkowane na:

[...] dyskredytacje stanowiska Polski i innych panstw cztonkowskich NATO w kwestii
kryzysu ukrainskiego, a takze na akcentowanie polsko-ukrainskich skomplikowanych
do$wiadczen historycznych w celu wywotywania antagonizméw pomiedzy spoteczen-
stwami obu tych krajow.[...] uwypuklanie i niekiedy takze kreowanie podziatéw wsrdod
panstw UE oraz NATO. Eksponowano wszelkie antyunijne i antyamerykanskie wypo-
wiedzi.[...] Do realizacji tego typu przedsiewzie¢ Rosjanie wykorzystywali zaréwno
rosyjskie media, jak i obywateli RP optacanych przez instytucje Federacji Rosyjskiej.
Miaty one wieloptaszczyznowy charakter i byly realizowane m.in. przy wykorzystaniu
internetu. [...] Rosjanie wraz z wybuchem konfliktu na Ukrainie aktywnie zaangazowali
sie w dzialania wspierajace przedsiewziecia inspiracyjno-propagandowe [...] kreuja-
cych jednoznacznie pozytywny wizerunek Rosji, a zarazem ukazujacych w negatywnym
Swietle oponentdéw polityki Kremla®2.

Idee wojny informacyjnej znajduja odzwierciedlenie w koncepcji zarzadzania
refleksyjnego.

31 M. Wojnowski, Koncepcja ,,wojny nowej generacji” w ujeciu strategow Sztabu Generalnego
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego 13/15, www.abw.gov.
pl/download/1/1989/Wojnowski.pd.

32 Cyt. za: Raport z dziatalno$ci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w 2014 r., Warszawa
2015, s. 15 (raport jest dostepny réwniez w wersji elektronicznej na oficjalnej stronie ABW pod
adresem: http:// www.abw.gov.pl/pl/pobierz/raporty/575,Raporty.html).



[122] Danuta Kazmierczak

Wiadimir Lefewr opisujgc koncepcje zarzqdzania refleksyjnego przekonuje, ze
mozna dokona¢ gtebokiej transformacji masowej swiadomosci ludnosci cywilnej
i zmieni¢ moralno-psychologiczny stan narodu poprzez wykorzystanie kompleksu
technik i sposobéw manipulacji emocjami, percepcja i Swiadomoscig sit zbrojnych,
elit i grup spotecznych w panstwie nieprzyjacielskim.

Miesci sie one réwniez w kategorii - maskirowka (maskowanie) - prowadzenie
operacji majacych na celu wprowadzenie w btad przeciwnika i ukrycie przed nim
faktu, charakteru, celu, badz istoty dziatan wtasnych, np. operacje pozorowane??.

Wszystkie te dziatania zostaty okreslone jednym pojeciem broni poznawczej
(cognitive weapon) i oznaczaja wprowadzenie do intelektualnego sSrodowiska zaata-
kowanego spoteczenistwa fatszywych teorii naukowych, paradygmatéw, koncepcji
i strategii, ktdre wptywaja na administracje panistwowa w spos6b znaczgco ostabia-
jacy narodowy potencjat obronny.

Rosyjska koncepcja zarzadzania refleksyjnego (reflexive control) jest bliska
amerykanskiej koncepcji zarzadzania percepcja ,perception management”?*.,

Ukraina okazata sie optymalnym $rodowiskiem tego typu dziatan Federacji
Rosyjskiej majacych na celu utrzymanie wptywoéw (wojna w Donbasie, aneksja
Krymu) ze wzgledu na nastepujace czynniki: blisko$¢ kulturowa, brak bariery je-
zykowej, duza liczba etnicznych Rosjan i rosyjskojezycznych Ukraincéw, wysoki
poziom penetracji struktur panstwowych, wynikajacy z wieloletnich powigzan
polityczno-gospodarczych. Przewaga drukowanych mediéw rosyjskojezycznych
oraz ogo6lnie jezyka rosyjskiego w przestrzeni informacyjnej decyduja o powodze-
niu rosyjskiej propagandy. Walka z tym zjawiskiem polegajaca na ograniczeniu
jezyka rosyjskiego prowadzi do antagonizméw spotecznych podsycanych przez
rosyjskie gtosy o tolerancji jezykowej, pokojowym wspotistnieniu i ekonomicznej
racjonalnosci (sami wtasciciele mediéw podejmuja te decyzje, co ma zwiekszac gro-
no odbiorcow, a przez to i zyski).

Powodzenie dziatan strony rosyjskiej jest rowniez wynikiem braku skuteczne;j
komunikacji pomiedzy strukturami wtadzy a spoteczenstwem, jasnego przekazu
o planach czy nawet uwarunkowaniach dla podejmowania danych decyzji, istot-
nych z punktu widzenia poszczegdlnych grup spotecznych. Braki te kompensuja
spekulacje i informacyjne z rosyjskich lub prorosyjskich mediéw. Ten btad ocenia-
ny jest w kategorii btedu strategicznego polegajacym na niedocenieniu czynnika
spotecznego.

Opisywany stan pogtebiany jest przez staba jako$¢ ukrainskiego dziennikar-
stwa: Staba znajomos¢ jezykéw obcych powoduje btedy w interpretacji wydarzen
europejskich a plagiaty i naruszanie praw autorskich odbijaja sie na wiarygodnosci
poszczego6lnych mediow.

3 S.S. Sulakshin, ,Kognitivnoe oruzhie - novoe pokolenie informatsionnogo oruzhiya” (“Cog-
nitive Weapons - A New Generation of Information Weapon”), Vestnik Akademii Voyennykh Nauk
(Journal of the Academy of Military Science), 1 (2014), s. 57-65.

3 T. Thomas, Psycho Viruses and Reflexive Control. Russian Theories of Information - Psycho-
logical War, [w:] Information at War: From China’s Three Warfares to NATO'’s Narratives, Legatum
Institute, 2015, s. 16-20.
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Wazng role odgrywaja réwniez aktywisci internetowi wzywajacy do ,buntu”,
czy ,obalenia rzgdu”. Dziatajg pod fikcyjnymi nazwiskami i pisza z Petersburga lub
Moskwy, udajgc ukrainskich patriotdw. Wykorzystuja nieche¢ coraz szerszych kre-
gow spotecznych do rzadu i prezydenta a ich dziatania sg ukierunkowane krytyke
dziatan wtadzy, oskarzenia i proby rozliczen. Ich tropienie jest jednak kosztowne
i czasochtonne, podobnie jak popularyzacja wiedzy na temat zagrozen®®.

Spoteczne konsekwencje walki

Powyzsze przyktady konfliktéw ilustruja cate spektrum dziatan nakierowa-
nych na zdobycie przewagi informacyjnej, czyli na walke informacyjna. Dziatania te
to warunek konieczny powodzenia konfliktu. Wykorzystujac najnowsze technologie
i czerpigc z wojskowych zasobdw doswiadczen i metod zwiekszyty swa skutecznos$¢
i range. Kazde z nich angazowaty spoteczenstwo, ludno$¢ cywilng, jako narzedzie.
W konflikcie w Zatoce Perskiej dzieki zaawansowanym technologiom i profesjonal-
nemu systemowi dowodzenia minimalizowano straty wtasne a za pomoca mediow
ukrywano cierpienia ludnosci cywilnej, walczac w ten sposéb z sukcesem o apro-
bate spoteczenstw zachodnich; dziatania terrorystyczne nastawione s nie tyle na
ilo$¢ ofiar, co na skutek: ofiary te sg narzedziem wzbudzania strachu; rosyjska woj-
na informacyjna za$ ma na celu zmiane moralno-psychologicznego stanu ludnosci.

Opinia B. Balcerowicza, ze, rezultatu wojny nie da sie uzalezni¢ od jednego tylko
czynnika. Taki jeden ,absolutny” czynnik w sprawach wojskowych nie istnieje. To po-
dejscie utopijne®, daje autorce pewne podstawy do formutowania pogladu, ze obok
informacji, spoteczenistwo stato sie kolejnym zasobem strategicznym, celem ataku,
$rodkiem walki i przekazu propagandowych tresci. Jego kondycja i postawa moze
przesadzi¢ o wyniku konfliktu.

Walka informacyjna i angazowanie w konflikt ludnosci cywilnej zmienita cha-
rakter tych konfliktow w takim stopniu, ze eksperci dostrzegli problem w ich defi-
niowaniu i kategoryzacji.

B. Balcerowicz zauwaza, ze dzisiaj zostal zamazany czytelny podziat miedzy
tym, co cywilne, i tym, co wojskowe: wewnetrznym prawnym wspotzyciem we-
wnetrznym i uzyciem sity na zewnatrz, przez co konieczne staje sie zdefiniowanie
pojecia przemocy zbrojnej na nowo: granice miedzy trzema podstawowymi typami
przemocy zorganizowanej: wojna, przestepczoscia miedzynarodowa i gwatceniem
praw cztowieka, zdajg sie ostatnio coraz bardziej zacierac®.

Zamazany zostal rowniez podziat miedzy wojng a pokojem. U. Beck wyréznit
stany: odczuwanej wojny, odczuwanego pokoju, wyjasniajac je na przyktadzie sto-
necznego dnia zimg w Monachium i nagtego $niegu w sierpniu. Temperatury odczu-
wane i realne sg zupetnie inne.

Scenariusz odczuwanego pokoju jest nastepujacy: Wojna toczy sie dla innych,
a nie w kraju narodu prowadzgcego wojne (wojna w Iraku). Odczuwany pokdj

35 A. Lelonek, Rosyjska wojna informacyjna na Ukrainie, w Defence 24 z 30 kwietnia 2016;
http://www.defence24.pl/rosyjska-wojna-informacyjna-na-ukrainie [dostep: 2.02.2018].

3¢ T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej..., s. 153.

37 Tamze, s. 133.
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i faktyczna wojna istnieja jednoczes$nie obok siebie, oddzielone przestrzennie i spo-
tecznie, ale powigzane wedtug okreslonego wzorca inscenizacji i legitymizacji.
Terrorysci za$ kierujg sie scenariuszem odczuwanej wojny:

Patrzac z perspektywy ofiar, chodzi o strategie maksymalizacji zagrozenia [...] Przy
wciaz jeszcze relatywnie ,matej” liczbie zabitych i zamachéw odczuwana przemoc, od-
czuwana wojna ulega maksymalizacji, a w centrach odczuwanego pokoju doprowadza
sie do jej wybuchu w medialnym i realnym sensie®®.

Rola rzadu i edukacji w warunkach walki informacyjnej

Zycie i funkcjonowanie w tak zorganizowanym $rodowisku bezpieczefstwa
jest dla ludnosci cywilnej wyzwaniem. Wciagniete w konflikt w charakterze ofiary
krwawego ataku, ofiary manipulacji psychologiczno-medialnej lub dywersji ideolo-
gicznej nie posiada wypracowanych sposobéw obrony i samoobrony. Nasuwa sie,
wiec pytanie:, jakie powinny by¢ te mechanizmy i kto powinien ludnos¢ cywilng
w nie wyposazy¢?

Ogromna role ma do odegrania w tej kwestii edukacja, w szczegélnosci eduka-
cja dla bezpieczenstwa i obronnosci.

W jednej z wielu dostepnych w literaturze przedmiotu definicji stwierdza sie,
ze edukacja dla obronnosci i pokoju stuzy¢ powinna zdobywaniu odpowiedniej wie-
dzy, ksztattowaniu umiejetnos$ci, postaw i systemoéw wartosci, sprzyjajacych budo-
waniu i ochronie bezpiecznego i pokojowego Swiata®.

Warto$ci i postawy, ktdre mozna uznac za uniwersalne niezbedne dla rozwoju
i harmonijnego funkcjonowania kazdego spoteczenistwa to: wolnos¢, odpowiedzial-
nos¢, godnosé, uczciwos¢, samostanowienie. W sytuacji, kiedy mtode pokolenie, na co
dzien bombardowane jest informacjami, jest §Swiadkiem lub samo do$wiadcza tama-
nia praw cztowieka, krwawych atakéw terrorystycznych, wyzysku i ucisku ekono-
micznego, politycznego, czy dyskryminacji, wpajanie tych wartosci i ksztattowanie
postaw tolerancji, umiejetnosci negocjacji, wspotistnienia i przeciwstawienia sie
wszelkim formom dyskryminacji niewatpliwie jest trudnym zadaniem.

Uczen, student, obywatel powinien zdobywa¢ wiedze ogélng i specjalistyczna
umozliwiajaca ocene proceséw zachodzacych w §wiecie, informacje na temat zagro-
zen i jednoczesnie rozwija¢ umiejetnosci przeciwdziatania tym zagrozeniom w kon-
tekscie lokalnym i globalnym.

Bioragc pod uwage opisane powyzej zagrozenia manipulacji, dezinformacji,
wplywow ,soft power”, demoralizacji i indoktrynacji, ktére mozna okresli¢, jako
bron poznawcza (cognitive weapon), zdolnosci, ktére pomoga sie nim przeciwstawic
to zdolno$ci poznawcze(cognitive skills): spostrzegawczo$¢, wyciaganie wnioskow,
przetwarzanie informacji podanych w formie werbalnej i numerycznej, orientacja
przestrzenna, pamiec i koncentracja.

3 U. Beck, Spoteczeristwo Swiatowego ryzyka..., s. 224.
39 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/1058-filozofia-i-edukacja-dla-bez-
pieczenstwa-w-obliczu-szans-zagrozen-i-wyzwan-przelomu-xx-i-xxi-wieku [dostep: 4.10.2014].
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Zdolnosci te sg dla Zotnierzy réwniez niezbedne na polu walki, jezeli model do-
wodzenia OODA ma sie sprawdzi¢.

W dzisiejszym Swiecie doswiadczamy przesytu informacjg. Informacja, jak za-
uwazyl Herbert Simon, konsumuje uwage tych, ktérzy ja przyjmujg. Niemoznos¢
opanowania ich nattoku sprawia, Zze doswiadczamy syndromu zmeczenia informa-
cja (attention crash) zdiagnozowanego przez psychologa Davida Lewisa: nie jeste-
$my w stanie przyswoi¢ nowych wiadomos$ci, mamy problem ze zrozumieniem pro-
stych komunikatéw, nie méwigc juz o ich selekcji*’. [lo§¢ danych ro$nie szybciej niz
zdolno$¢ ich przetwarzania. Nie analizujac danych nie wiemy, ktére sg naprawde
wazne.

Co wiecej, walka informacyjna ma miejsce nie tylko w sferze militarnej. Ma
réwniez zastosowanie w polityce, kulturze, gospodarce w formie:
¢ kampanii informacyjnych i propagandowych partii politycznych,
¢ wyludzania, kradziezy danych niezbednych do postugiwania sie kontem banko-

wym ofiary,
¢ aktywizmu, haktywizmu,
¢ fizycznego zniszczenia central telefonicznych i sterowni*!.

Dlatego tez tak wazna jest juz nie sama informacja, ale umiejetnos¢ jej selekc;ji
i analizy. Analiza daje nam co$ wiecej niz opis i interpretacje informacji, daje mozli-
wo$¢ prognozowania, okreslenia biezacych i przysztych konsekwencji.

Przekazywane informacje mogg by¢ deformowane i znieksztatcane, wéwczas
mamy do czynienia z dezinformacjg. Dezinformacja, dla usci$lenia oznacza taki spo-
séb przekazania informacji - prawdziwej lub fatszywej, aby wprowadzi¢ w btad
przeciwnika/konkurenta i sktoni¢ go do zachowania zgodnego z naszymi oczekiwa-
niami i korzystnego dla nas. Dezinformacja nie jest prostym ktamstwem. Jest pod-
stepem. Efektem dziatan dezinformacyjnych jest propaganda.

Rozpoznanie dezinformacji nie jest prostym zabiegiem, nalezy oceni¢ dang in-
formacji w roznych kontekstach, ale zawsze istnieja watpliwosci, czy nasze wnioski
sg catkowicie stuszne*?.

Walka z dezinformacja to réwniez zadanie dla rzagdu i mediéw by mogty zacho-
wac wiarygodnos$¢. Moze ona polega¢ na wspieraniu dziennikarstwa, instytucji ana-
litycznych i organizacji pozarzadowych. Rzad powinien tez skierowac¢ swe wysitki
na odbudowe obcojezycznych publicznych serwiséw informacyjnych, monitorowa-
nie medidw spotecznosciowych i propagandowych, dostarczanie wiarygodnych da-
nych (raw data) i obrazéw satelitarnych*.

Doktryna Bezpieczeristwa Informacyjnego RP (Projekt 2015 r.) okresla szereg
zadan operacyjnych i transsektorowych, majacych na celu wsparcie i ochrone lud-
nosci cywilnej. Sg to miedzy innymi:

0 E. Mistewicz, Attention Crash, Forbes 18.08.2012, https://www.forbes.pl/opinie/atten-
tion-crash-syndrom-zmeczenia-informacja/pzqmggh [dostep: 20.08.2017].

*1 T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej..., s. 131.

42 Tamze, s. 84-88.

3 B. Nimmo, The Case for Information Defence. A Pre-Emptive Strategy for Dealing with the
New Disinformation Wars, [w:] Information at War: From China’s Three Warfares to NATO’s Narra-
tives, Legatum Institute, 2015, s. 31.
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Koncepcja zadan operacyjnych w zakresie bezpieczenstwa informacyjnego RP:

a) Zadania sektora publicznego w wymiarze krajowym:

b)

zapewnienie funkcjonowania spdjnego systemu monitorowania i dystrybucji
informacji w wymiarze cywilnym i wojskowym,

wspieranie dziatan majacych na celu umacnianie tozsamosci narodowej,
prowadzenie kampanii spotecznych majacych pozytywnie wptyna¢ na obraz
Polski,

dziatania z zakresu komunikacji spotecznej budujace marke RP,
wykorzystanie potencjatu dyplomacji publicznej,

zapobieganie, w ramach dziatan kontrwywiadowczych, aktywizacji przez
obce panstwo wybranych grup spotecznych, celem realizacji intereséw
sprzecznych z interesem RP,

stworzenie spotecznej zdolnos$ci do rozpoznawania i neutralizacji dez-
informacji,

aktywizacja kapitatu spotecznego,

wdrazanie mechanizméw kontrinformacji oraz edukacja i u$wiadamianie
obywateli na poziomie narodowym m.in. poprzez zaangazowanie mediow,
planowanie uzycia i produkcji $rodkéw oddzialywania na srodowisko infor-
macyjne.

Gtowne zadania sektora publicznego na poziomie miedzynarodowym:

objecie mniejszosci polskiej w regionie powszechnym dostepem do wszyst-
kich polskich mediéw elektronicznych (radio i tv),

tworzenie silnej konkurencji dla mediéw rosyjskich, jako gtéwnego przekaz-
nika informacji (propagandy) dla tej grupy ludnosci,

wspotdziatanie z krajami regionu w zakresie nadawania programoéw radio-
wych i telewizyjnych na Biatorusi,

dotarcie z polskimi programami informacyjnymi (radiowymi i telewizyjnymi)
do mniejszosci polskiej w innych krajach,

objecie tej mniejszosci programami edukacyjnymi w zakresie historii i wspot-
czesnej polityki,

staly monitoring przekazu propagandowego ukierunkowanego na Polske
i tresci dyskredytujacych polska polityke zagraniczng,

analiza pozwalajaca identyfikowac Zrédta przekazu oraz - na ile to mozliwe -
eliminowanie Zrdédet dezinformacji.

Glowne zadania sektora prywatnego:

wspotpraca z sektorem publicznym w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
Srodowiska informacyjnego,

wiaczenie prywatnych nadawcéw komercyjnych do realizacji zadan informa-
cyjnych stawianych mediom publicznym wobec mniejszosci polskiej np. na
Litwie (system zachet i ulg podatkowych),

udzial w mechanizmach wymiany informacji, szkoleniach, oraz stosowanie
zasad dobrych praktyk; aktywnos¢ i rzetelno$¢ informacyjna wobec organéw
odpowiedzialnych za nadzér nad funkcjonowaniem strategicznych organiza-
cji oraz spoétek panstwa.
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d) Gtéwne zadania sektora obywatelskiego:

¢ zaangazowanie obywateli oraz udzial w przedsiewzieciach i ruchach obywa-
telskich stuzacych wzmocnieniu bezpieczenstwa informacyjnego,

e samoorganizacja spoteczenstwa obywatelskiego poprzez samoksztatcenie,
podnoszenie Swiadomosci o zagrozeniach i wspieranie obywatelskiego po-
tencjatu przeciwdziatania (np. tzw. ,dobre trolle”),

¢ Swiadome konsumowanie tresci informacyjnych, analiza tresci (identyfikacja
atakéw propagandowych i dezinformacyjnych).

e) Glowne zadania transsektorowe:

e wspétpraca sektora panstwowego (stuzby, wojsko, administracja na wszyst-
kich szczeblach) z mediami w celu lepszej ochrony intereséw panstwa w sfe-
rze informacyjnej,

¢ przeciwdziatanie propagandzie oraz reagowanie kryzysowe z wykorzysta-
niem potencjatu spotecznego,

¢ wtasciwe kreowanie postaw spotecznych na rzecz bezpieczenstwa narodo-
wego*t,

Dziatania te maja zapewni¢ skuteczne wsparcie ludnosci cywilnej. Umiejetnos¢
obrony przed manipulacja, indoktrynacja i propaganda wymaga silnej Swiadomosci
swojej tozsamosci, osobowosci, ktére zdobywa przez wychowanie i edukacje przez
cate zycie, ale takze aktualnej i rzetelnej wiedzy o zachodzacych procesach spotecz-
nych, a te czerpie w przewazajacej mierze ze Srodkéw masowego przekazu.

Zakonczenie

Przewaga w teorii sztuki wojennej to podstawowa zasada oznacza gérowanie
nad przeciwnikiem ilosciowe (liczebne) i jako$ciowe (Zotnierzy, sSrodkéw walki,
organizowania i kierowania walkg), stanowi sens wszelkich zabiegéw koncepcyj-
nych i organizacyjnych, decyduje o wyniku konncowym. Wspotczesnie kluczowym
elementem przewagi staty sie jej pozamaterialne sktadniki, tj. dziatania w sferze
informacyjnej. Uzyskanie przewagi informacyjnej, dzieki wykorzystaniu nowocze-
snych rozwigzan telekomunikacyjnych nabrato formy walki informacyjnej, w ktorej
stosuje sie takie metody jak: destrukcja fizyczna, operacje psychologiczne, sabotaz,
walka elektroniczna.

W opisanych przyktadach dziatan sieciocentrycznych i dziatan terrorystycz-
nych walka informacyjna byta elementem wspierajacym. Rosjanie za$ walke in-
formacyjng traktuja, jako samodzielne, dtugofalowe dziatanie angazujacej $rodki
informacyjno-techniczne i informacyjno-psychologicznie, niekoniecznie S$rodki
militarne.

Walka informacyjna, jako element konfliktéw zmienita ich charakter a tym sa-
mym stan Srodowiska bezpieczenstwa, ktory U. Beck opisat, jako stan odczuwanej
wojny i odczuwanego pokoju, w ktérych wojna jest toczona jest nie na terytorium
panstwa, ktore je wypowiada, co daje minimalizacje strat wtasnych i ukrycie strat
w ludnosci cywilnej przeciwnika.

* Doktryna Bezpieczeristwa Informacyjnego RP, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Pro-
jekt_Doktryny_Bezpieczenstwa_Informacyjnego_RP.pdf [dostep: 24.08.2017].
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Kazdy z opisanych konfliktéw angazowat ludnos¢ cywilng, jako narzedzie, co
pozwolito na sformutowanie pogladu, ze obok informacji, spoteczenstwo stato sie
kolejnym zasobem strategicznym, celem ataku, $rodkiem walki i przekazu pro-
pagandowych tresci. Jej kondycja i postawa moze przesadzi¢ o wyniku konfliktu.
Poddana ciggtej manipulacji, dezinformacji, indoktrynacji musi zosta¢ wyposazona
w mechanizmy obronne. Ta odpowiedzialno$¢ spoczywa na rzadach poprzez do-
starczanie wiarygodnej informacji i edukacji by wyksztatci¢ odpowiednie postawy
i zdolnosci.
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Information warfare in the contemporary conflicts and its social consequences

Abstract

Nowadays, the operation in the area of information has become the key element of military
conflicts. Gaining information advantage with use of modern ICT is defined as information
warfare. The aim of the paper is to present the examples of networkcentric and terroristic
operations in which information warfare is the supportive element. The paper covers also the
issue of Russian concept of information war.

Information warfare as the element of conflicts has changed their nature and the conditions
of the security environment. Every of the described conflicts involved civilians as the tool.
Together with the information civilians has become another strategic asset, target means
of warfare and propaganda. Their mindset and wellbeing may determine the outcome of
the operation. Thus, the society should be equipped with defensive mechanisms. This is
responsibility of governments and institutions of education for security and defense.
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Cyberwojna: wybrane zagadnienia techniczne

Wprowadzenie

Zmiany technologiczne, jakie miaty miejsce w ostatnich dziesiecioleciach bez wat-
pienia wptynety na kazda sfere ludzkiej aktywnosci, takze na spos6b prowadzenia
wojen. 0d kilku dziesiecioleci technologia informatyczna stata sie jedng z najbar-
dziej istotnych branz naukowych. Dla znacznej czeSci mieszkanncow naszej planety
komputer jest niezbednym elementem codziennego zycia, dat mozliwo$¢ kontak-
tu z reszta $wiata bez wychodzenia z domu, bedac tez narzedziem gwarantujacym
sprawne funkcjonowanie gospodarki, administracji panstw i wielu innych dziedzin
zycia. Zakonczyta sie era dominacji przemystu i ustug, istotna stata sie informacja
sama w sobie. To, co niesie za sobg zalety, szanse i nowe mozliwo$ci, przynosi jed-
nak takze zagrozenia, niebezpieczenstwa i nieznane dotad problemy. Wojna, jaka
znamy z przekazoéw medialnych, strzaty, zniszczenia i uzbrojeni Zotnierze, to dzi$
nie jedyne oblicze wojny, z jakim mozemy mie¢ do czynienial. Nowym jej teatrem
stata sie bowiem takze cyberprzestrzen.

Pojecie cyberwojny nie zostato dotad w jednoznaczny sposéb zdefiniowane.
Steve Winterfeld i Jason Andress wskazuja, Ze definicja cyberwojny nie jest fatwa
do ustalenia i to dlatego wciaz jest ona przedmiotem debaty naukowej?. Pojawiaja
sie jednak mimo wielu trudnosci préby zbudowania jej naukowego opisu. James
A. Green przez pojecie cyberwojny rozumie rozszerzenie polityki poprzez dziatania
podejmowane w cyberprzestrzeni przez podmioty panstwowe lub przez podmioty
niepanstwowe o znaczgcym ukierunkowaniu lub wsparciu panstwa, ktére stano-
wig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa innego panstwa, lub dziatanie o takiej
samej naturze podjete w odpowiedzi na powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa (rzeczywiste lub postrzegane)?.

! R. Klepka, Wojna w mediach: wybrane zagadnienia dotyczqce relacjonowania konfliktow
zbrojnych, ,Wojny i konflikty. Przeszto$¢-Terazniejszo$¢-Przysztos¢” 2016, nr 1(1),s. 6in.

2 S. Winterfeld, J. Andress, The Basics of Cyber Warfare, Elsevier, Amsterdam, Boston, Heidel-
berg, London, New York, Oxford, Paris, San Diego, San Francisco, Singapore, Sydney, Tokyo 2013,
s. 16.

3 Introduction, [w:] Cyber Warfare: A multidisciplinary analysis, red. ]. Green, Routledge Tay-
lor & Francis Group, London, New York 2015, s. 2.
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Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza i charakterystyka technicz-
nych zagadnien dotyczacych cyberwojny. Potrzeba takiej analizy wynika z faktu, iz
w powszechnym odbiorze cyberwojna, cho¢ dotyczy przestrzeni, z ktérg mamy na
co dzien do czynienia, nie moze dosiegna¢ bezposrednio nas. Tymczasem wiedza na
temat uwarunkowan technicznych atakéw w cyberprzestrzeni umozliwia zaréwno
zrozumienie natury istniejacych zagrozen, jak i prowadzi do §wiadomych dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie im.

Sie¢ i jej dziatanie

Celem zrozumienia praktycznych dziatan, ktére wigza sie z cyberwojng oraz
wykorzystywanymi w niej metodami atakéw, konieczne jest zrozumienie bodaj
przybliZzonego i uproszczonego schematu dziatania Internetu jako gtéwnej sfery cy-
berprzestrzeni, w ktorej dzieja sie cyberoperacje czy cyberataki. Schemat dziatania
zostanie opisany na przyktadzie praktycznym.

Typowy uzytkownik internetu chce przy uzyciu swojego komputera wejs¢ na
popularny portal internetowy www.onet.pl. Zaktadamy ze wspomniany uzytkownik
ma sprawny komputer, zawart umowe z dostawcg ustug internetowych (tzw. ISP -
Internet Service Provider), ktory zapewnit mu podtgczenie fizyczne ilogiczne do sieci,
np.za pomoca routera. Z perspektywy topologiilogicznej, ktora [...] definiuje standar-
dy komunikacji, dzieki ktérym poszczegdlne komputery bezbtednie porozumiewajq sie
w sieci*, by rozpoczac proces potaczenia sie ze strong, komputer musi $ciggna¢ zgod-
nieztzw.IP (internetprotocol - zbiérzasad wgktérych przesytane sa pakiety) naswo-
ja pamie¢ dane w postaci pakietéw, ktore w nagtéwku maja zapisane dane nadawcy
i odbiorcy (zgodnie z modelem protokotu TCP/IP, ktéry z kolei jest zgodny z mo-
delem ISO/0SI), dzieki czemu s3 w stanie dotrze¢ do adresata bezposrednio przez
konkretne wezly sieci. Adresatem nie musi by¢ pojedynczy komputer, numer IP
moze by¢ takze nadany sieciom lokalnym?.

Tab. 1. Budowa pakietu opisana wedtug modelu ISO/OSI i TCP/IP

Model ISO/0SI Model TCP/IP Przyktadowe protokoty
Warstwa aplikacji Warstwa aplikacji DNS, SNMP, [ Telnet, SSH, FTP,
Warstwa prezentacji syslog SMTP, http, POP, IMAP
Warstwa sesji
Warstwa transportowa | Warstwa transportowa UbP TCMP
Warstwa sieciowa Warstwa Internetu IP ICMP
Warstwa tacza danych Warstwa dostepu do sieci ARP, RARP PPP SLIP

Etc.
Warstwa fizyczna IEEE 802.3

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie K. Krysiak, Sieci Komputerowe Kompendium, wyd. Helion, Gliwice
2005, s. 30

* K. Krysiak, Sieci komputerowe. Kompendium, Gliwice 2005, s. 15.

5 Jak dziata internet, http://www.kopernik.org.pl/bazawiedzy/artykuly/technikabudowa-
-internetu-jak-dziala-internet [dostep: 25.10.2017].



[132] Wojciech Cendrowski

Tabela 1 przedstawia sposdéb, w jaki wyglada proces przesytania danych.
Drugim istotnym problemem jest drogg, dzieki ktérej precyzyjnie za pomoca nu-
meru IP przechodzi sie konkretnie do wskazanego adresu, co prezentuje ponizszy
schemat.

Schemat 1. Opis transmisji danych miedzy warstwami ISO/OSI

Stacja nadawcza A Stacja odbiorcza
Warstwa aplikacji Warstwa aplikacji
Warstwa prezentacji Warstwa prezentacji
Warstwa sesji Warstwa sesji
Warstwa transportowa Warstwa transportowa
Warstwa sieciowa Warstwa sieciowa
Warstwa facza danych Warstwa facza danych
Warstwa fizyczna Y —> St ——> Warstwa fizyczna

Zrédto: R. Scrimger, P. LaSalle, C. Leitzke, M. Parihar, M. Gupta, Biblia TCP/IP, Gliwice 2002, s. 26

Z perspektywy potaczenia topologii fizycznej, ktdra opisuje sposoby fizyczne-
go (np. elektrycznego) taczenia ze sobg komputeréw®, uzytkownik w pierwszej ko-
lejnosci taczy sie z siecig lokalng tzw. LAN na przyktad w budynku uniwersytetu.
Przy zatozeniu, Zze bedzie to laptop z wbudowang kartg sieciowa, odczytujaca fale
wifi oraz uzytkownik bedzie posiadal wymagane, ustalone przez administratora
sieci hasto dostepu do sieci (o ile zostato takie ustanowione), potaczy sie z jednym
z wielu routeréw umieszczonym w zasiegu. Kontynuujac, routeréw jest kilkanascie
w budynku, sg one potaczone kablem typu skretka, na zasadzie topologii fizycznej
typu gwiazda rozszerzona’ z jednym urzadzeniem (lub wieloma, zalezy to od ilosci
routerow i innych czynnikéw) zwanym switch.

Switch jest bezposrednio podtgczony, w zaleznosci od konkretnej technologii,
okreslonym kablem z ISP. Te natomiast, dzieki posiadanej infrastrukturze komuni-
kacyjnej, kontaktujac sie ze soba tworza ze punkty wymiany ruchu. Na nich oparte
jest funkcjonowanie sieci MAN i WAN.

Internet, rozumiany potocznie, z ktérym taczymy sie na co dzien, jest ostateczng
forma wszelkiego wyniku dziatan, globalna ,siecig sieci”, ktéra swoje funkcjonowa-
nie opiera na istnieniu protokotu IP. Ten, natomiast sktada sie z tysiecy sieci WAN
(Wide Area Network), czyli sieci obejmujgcych wiekszy zakres powierzchniowy niz
jedno miasto. Przyktadem takiej sieci jest Pol-34, Polpak. Na sieci WAN sktadaja sie
sieci MAN (Metropolitan Area Network), czyli sie¢ obejmujgca cate miasto oraz LAN
(Local Area Netwok) obejmujaca zasiegiem jeden budynek, np. miejsce pracy, uni-
wersytet czy kawiarnie. Na koncu tego tancucha jest odbiorca, ktéry wtasnie taczy
sie z infrastrukturg sieci LAN, nawet na drugim koncu $wiata. Zaleznosci te ilustruja
schematy 31 4.

¢ K. Krysiak, Sieci komputerowe..., s. 26.
7 Topologia fizyczna gwiazdy rozszerzonej jest jedna z wielu rodzajow takich topologii.
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Schemat 2. Przyktadowa struktura gwiazdy rozszerzonej

3 P &

Zrédto: Topologia sieci, http://kaliszmuzea.cba.pl/topologia-sieci.html [dostep: 25.10.2017)

Schemat 3. Droga transmisji przez sie¢ fizyczng pomiedzy nadawca
(w tym wypadku strong djangogirls.org) a odbiorcg

Zrédto: http://tutorial.djangogirls.org/pl/how_the_internet_works [dostep: 25.10.2017)
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Schemat 4. Fragment mapy sieci Swiattowoddéw potozonych na dnach mérz i oceandw, tworzacych MAN
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Zrédto: Submarine Cable Map, http://submarinecablemap.com [dostep: 25.10.2017)

Istniejq takze sieciniepotaczone z globalng siecig zwane intranetami. Najczesciej
sa budowane na potrzeby korporacji, przedsiebiorstw i nie sg ograniczone czynni-
kami geograficznymi. Intranet dziata podobnie do Internetu w sferze komunikacji,
jednakze jest catkowicie oddzielony od globalnej sieci, Internetu.

Metody atakéw

By zapobiega¢ zagrozeniem oraz rozumiec ich istote, wazna jest ich dogtebna
znajomo$¢. Zagrozenia zwigzane z cyberprzestrzenig mozna kategoryzowac¢ pod
katem tego, czy powstaly w zwigzku z czynnikiem ludzkim, czy stricte z hardwa-
rem lub softwarem. Jednak specjalisci od bezpieczenstwa nie podazajg tym nurtem
analizy, prawdopodobnie ze wzgledu na jego nieprzydatno$¢ w odniesieniu do za-
gadnien zwigzanych z zapobieganiem atakom. Bardzo czesto atak jest skierowany
na wszystkie kategorie, ktore zostaly wyzej wymienione, a znalezienie rozwigzania
czesto wymaga improwizacji i niekonwencjonalnych dziatan.

Przyczyny i natura bardzo duzego odsetka atakéw wcigz nie jest znana.
Wiadomo, Ze system jest atakowany, lecz specjali$ci nie potrafig go okresli¢ np. za
pomoca jakiej metody. Problem ten ilustruje schemat 5.

Pracownicy polskiego CERT.GOV.PL (Computer Emergency Response Team),
wyroézniaja i kategoryzuja zagrozenia w sposéb, ktory precyzyjnie ilustruje tabela 2.
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Schemat 5. Rozktad atakdéw w cyberprzestrzeni wedtug ich typu w 2016 roku
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= Podmiana zawartosci strony
= Malvertising
= Wirusy typu Iframe/JS
= Zdalne przechwytywanie sesji

= Inne

Zrédto: 2016 Cyber Attacks Statistics (Summary), http://www.hackmageddon.com/2017/01/19/2016-cyber-
-attacks-statistics/ [dostep: 25.10.2017)

Organizacja CERT.GOV.PL jest rzadowa organizacjg zajmujgca sie utrzymaniem
bezpieczenstwa w konteks$cie cyberprzestrzeni w sektorze administracji publicznej
i cywilnej, a jej gtdéwnym celami sg miedzy innymi

[...] rozwijanie zdolnosci jednostek organizacyjnych administracji publicznej, Rzeczy-
pospolitej Polskiej do ochrony przez zagrozeniami. Realizuje jednoczes$nie zadania
gléwnego narodowego zespotu odpowiadajacego za koordynacje procesu obstugi in-
cydentéw komputerowych w obszarze CRP. Stanowi poziom II-gi Krajowego Systemu
Reagowania na Incydenty Komputerowe w CRP®.

Mozna wiec uzna¢ prezentowany przez nich spis zagrozen za wiarygodny, a zapro-
ponowana nich ich kategoryzacje za punkt wyjscia do analizy typologii zagrozen.

Warto takze zwrdéci¢ uwage, zeCERT.GOV.PL nie jest jedyng organizacja zajmu-
jaca sie bezpieczenstwem cyberprzestrzeni w Polsce. Od 1996 roku istnieje takze
CERT POLSKA, ktéry funkcjonuje w ramach FIRST (Forum of Incidents Response
and Security Teams)®. Z racji podobnych nazw i celéw tych organizacji, czesto sa one
ze sobg mylone.

Nie mozna wszystkich wskazanych w powyzszej tabeli zakwalifikowac¢ jako
dziatania, ktére mogg implikowa¢ wybuch cyberwojny. Trudno tez okresli¢ szcze-
gbétowo jak w praktyce wyglada dziatalnos¢ szpiegowska w kontekscie cyberprze-
strzeni ze wzgledu na tajnos¢ tych informacji. Niewatpliwie warte szczegélnej uwa-
gi s3 najwazniejsze, najbardziej znane i penetracyjne metody, ktére moga by¢ lub
rzeczywiscie byly zastosowane podczas przeprowadzenia znanych cyberatakow!®.

8 0 nas CERT.GOV, http://www.cert.gov.pl/cer/o-nas/15,0-nas.html [dostep: 25.10.2017].

° CERT POLSKA, http://www.first.org [dostep: 25.10.2017] oraz http://www.first.org/mem-
bers/teams/cert_polska [dostep: 25.10.2017].

10 Szerzej o przyktadowych cyberatakach: W. Cendrowski, Cyberwojna i jej znaczenie dla
bezpieczeristwa NATO w kontekscie przypadkéw i dokumentdw strategicznych, [w:] Walka informa-
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Tab. 2. Katalog zagrozen stosowany przez CERT.GOV.PL

Zagrozenia Podatnosci
1.1- 1.1.1 - Wirus 1.1.3 - kon 1.1.4 —dialer
Oprogramowanie trojanski
ztosliwe 1.1.2 — robak sieciowy 1.1.5 - klient botnetu
1.2 — Przetamanie 1.2.1 - nieuprawnione 1.2.2 —wtamanie na | 1.2.3 —wtamanie do
zabezpieczen logowanie konta/ataki sitowe aplikacji
1.3 - publikacje 1.3.1 —tresci 13.2- 1.3.3 — naruszenie praw
w sieci Internet obrazliwe pomawianie autorskich

(zniestawienie)
1.3.4 — dezinformacja

[}
?) 1.4 — gromadzenie 1.4.2 — podstuch 1.4.3 —inzynieria 1.4.4 — szpiegostwo
o informacji spoteczna
s 1.4.1 - Skanowanie 1.4.5 - SPAM
'§' 1.5 - sabotaz 1.5.1 — nieuprawniona zmiana informacji | 1.5.5 — wykorzystanie podatnosci
- komputerowy w urzadzeniach
1.5.2 - nieuprawniony dostep lub 1.5.6 — wykorzystanie podatnosci
nieuprawnione wykorzystanie informacji aplikacji

1.5.3 — atak dostepu (np. DDoS, DoS)
1.5.4 — skasowanie danych

1.6 — czynnik ludzki 1.6.1 - naruszenie procedur 1.6.2 — naruszenie obowigzujacych
bezpieczenstwa przepisdw prawnych
1.7 — cyberterroryzm 1.7.1 — Przestepstwa o charakterze terrorystycznym popetnione
w cyberprzestrzeni
2.1 - Wypadki 2.1.1 - awarie 2.1.2 — awarie 2.1.3 — awarie (btedy)

o 2 i zdarzenia losowe sprzetowe tacza programowania
_«g 2 2.2 —Czynnik ludzki | 2.2.1-naruszenie 2.2.3-btedna | 2.2.4-brak |2.2.5-naruszenie
a3 procedur konfiguracja wiedzy praw autorskich
~ € urzadzenia

2.2.2 - zaniedbanie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.cert.gov.pl/cer/publikacje/katalog-zagrozen-stoso-
w/731,Katalog-zagrozen-stosowany-przez-CERTGOVPL.html [dostep: 25.10.2017)

Do tych z pewno$cia mozna zaliczy¢ pewne elementy z kategorii: oprogramowania
ztosliwego, sabotazu komputerowego, przetamywania zabezpieczen, oraz groma-
dzenia informacji, w tym zwtaszcza inzynierii spoteczne;j.

Zagrozienia zwigzane ze ztosliwym oprogramowaniem

Opis zagrozen zawartych w tej czeSci artykutu powstat przede wszystkim
w oparciu o wczes$niej zamieszczone opracowanie katalogu zagrozen stosowanych
przez CERT.GOV.PL oraz raport ENISA Threat Landscape 2015 - mozliwie najak-
tualniejszy, wydany przez European Union Agency for Network and Information

cyjna. Uwarunkowania-incydenty-wyzwania, red. H. Batorowska, Uniwersytet Pedagogiczny im. Ko-
misji Edukacji Narodowej w Krakowie, Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej, Katedra
Kultury Informacyjnej i Zarzadzania Informacjg, Krakéw 2017, s. 133 i n.
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Security, jedna z wazniejszych instytucji odpowiedzialnych w UE za bezpieczen-
stwo w sieci. Ponadto warto zaznaczy¢, ze stowniczek NATO CCDCOE okazat sie
mato uzyteczny. Dobor Zrédet wynika w szczegdlnosci z oceny jego wartoSci.

Dziwi¢ moze wysoka jakos¢ zrédet UE i niekoniecznie jej doréwnujaca baze wie-

dzy ze stowniczka NATO. UE stawia jednak bardzo mocny nacisk w swoich dwéch

aktach prawnych na ochrone przeciw cyberprzestepczoscia i koncentruje sie na
ochronie cyberprzestrzeni na ptaszczyznie cyberprzestepstw. W przypadku bazy
definicji NATO, ktéra wciagz nie dysponuje jednolitym, majacym moc prawng do-
kumentem'’. Sam stowniczek CCDCOE raczej koncentruje sie na konkretnych zja-
wiskach oscylujgcych w tematyce cyberbezpieczenstwa w skali makro, co niekiedy
obniza precyzje zawartych w nim definicji, niekiedy brakuje tez opisu poszczegél-
nych poje¢. Kryterium doboru zostato zastosowane w oparciu o uwarunkowania
techniczne, czyli skale mozliwych negatywnych skutkéw oraz refleksji nad znany-

mi przypadkami incydentéw cyberwojny.

1. Malicious code, malware - czyli wirusy, trojany, Robaki, Rootkity. Definicja tego
zjawiska przede wszystkim sprowadza sie do jego praktycznego dziatania - [...]
program infekujqcy pliki komputerowe poprzez umieszczenie kopii samego siebie
w tych plikach'. Nazwa wzieta sie od podobnego sposobu powielania jak wprzy-
padku wirusa biologicznego.

2. SQL injection (z ang. ‘wstrzykniecie’ kodu SQL), i jego odmiany np. Blind SQL
injection oraz defacing - Jest to forma wlamania sie na strone przy wykorzy-
staniu luk w kodzie i btedéw popelnionych przez jej administratora. Wtasciwie
pozwala na przejecie kontroli nad strong, uzyskaniu wszystkich informacji z ser-
wera strony, na ktorej sie znajduje. Blind SQL injection jest losowym zgadywa-
niem hasel, komend, opierajacym sie na zasadach prostej logiki wynikajgcej
z kodu strony. Defacment jest mniej wyrafinowany, jest to prosta zmiana tresci,
czy elementow graficznych, logicznych zawartych na stronie®s.

3. Odmowa Ustugi (DoS - Denial of Service) - Jest to w chwili obecnej stara metoda
ataku, ale wcigz skuteczna i jej stosowanie i skuteczno$¢ oraz popularno$c¢ caty
czas ro$nie'*.Polega na zasypywaniu przez uzytkownikdw serwera strony pros-
bami o dostep. Ilo$¢ zgtoszen musi przerosna¢ umiejetnosci obliczeniowe ser-
wera strony i dochodzi do zawieszenia systemu. Rodzajem ataku DoS jest DDoS
- distributed denial of service, czyli atak z ‘zewnatrz’ (czyli zza granicy)*s.

4. Botnet - korelacja wielu maszyn uczestniczacych w atakach DDoS czy DoS bez
odpowiedniego oprogramowania jest niemozliwa. Dlatego w tym celu stwo-
rzono Botnety, czyli programy, ktdre infekujg tysiace komputeréw i pozwalaja

1 Tallin Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare jest raczej opracowa-
niem prawnym i nie ma tam zawartych konkretnych definicji.

12 Wirus [w:] Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, red. ]. Kaczmarek,
W. Lepkowski, B. Zdrodowski, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 158.

13 SQL Injection - Podstawy, http://hack.pl/artykuly/dla-poczatkujacych/sql-injection-
-%E2%80%93-podstawy.html [dostep: 25.10.2017].

14 ENISA Threat Landscape 2015.

5 G. Marczak, 8 mitéw nt. atakéw,http://antyweb.pl/8-mitow-nt-atakow-ddos [dostep:
25.10.2017].
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przejac nad nimi kontrole lub tylko nad pewnymi jego dziataniami®. Dziatanie
botnetéw w atakach DDoS czy Dos prezentuje schemat 6.

Schemat 6. Dziatania botneta w ataku DDos/DoS

Atakujacy

ti
\\\/,;//

Cel ataku

Zrodto: Ataki na systemy komputerowe, http://students.mimuw.edu.pl/SO/Projekt04-05/temat5-g7/#dos
[dostep: 25.10.2017)

5. Exploity - program jest najczesciej bardzo dtugim ciaggiem kodu, wykonywanym
w kompilatorze. Bardzo czesto przy jego pisaniu powstaja btedy co jest dosy¢
normalne, ich ostatecznym wyeliminowaniem zajmuja sie pracownicy prze-
prowadzajacy testy penetracyjne w tym kodzie. Walka z btedami jest pewne-
go rodzaju standardem, ale tez i niejednokrotnie jest ona skazana na porazke.
Doskonalenie konkretnych jezykéw programowania, ciagte przeszukiwanie
kodu przez hakeréw w celu znalezienia btedéw, powoduja, Ze mimo wydania np.
konkretnego systemu operacyjnego, ciggle potrzebne jest wsparcie techniczne,
ktére pracowaty by nad tzw. patchami (z ang. tatkami). Tak tez byto np. w wy-
padku systemu Windows XP. Hakerzy, znajdujgc te luki, tworza wtasne progra-
my, ktére moga ‘dopisac’, a wtasciwie ‘doczepi¢’ do luki cos, co moze da¢ im do-
step do konkretnej lub szeregu jednostek operacyjnych'’.

16 ENISA Threat Landscape 2015.
17" Exploity backdoory, rootkity, https://www.pcformat.pl/Exploity-backdoory-rootkity,a, 2577
[dostep: 25.10.2017].



Cyberwojna: wybrane zagadnienia techniczne [139]

Zagrozenia zwigzane z inzynierig spoteczng

Powstanie cyberprzestrzeni pozwolito na znaczny rozw6j manipulacji i socjo-
techniki oraz szeroko pojetego wptywania na zachowania innych ludzi. Oczywiscie,
z historycznego punktu widzenia, nie jest to nowe zjawisko, jednakze rozwoj tech-
nologiczny i zmiany spoteczne doprowadzity do spopularyzowania tych zjawisk,
wzrostu wartosci szkdd przy rownoczesnej znikomej Swiadomosci tego typu zagro-
zenia oraz braku rozwoju dziedziny obrony przed nimi. Warto przywotac tu przy-
ktad Kevina Mitnicka z USA, uwazanego za najwiekszego oredownika socjotechniki
samej w sobie. Dzieki bardzo dobrej znajomosci systeméw komputerowych, admi-
nistracyjnych, telefonicznych, teleinformacyjnych i réwnoczesnym zastosowaniu
metod socjotechnicznych, byt w stanie w latach 80., w czasach nagtej informatyzacji
spoteczenstwa, bez problemu wykrada¢ dane z najwiekszych 6wczesnych korpora-
cji oraz przez dwadzie$cia lat uciekaé przed amerykanskim wymiarem sprawiedli-
wosci, zmieniajgc regularnie dane osobowe!®. O ile jeszcze Mitnicka mozna uzna¢
za cyberprzestepce, to wiele wskazuje na to, ze wtasnie dzieki inzynierii spotecznej
udato sie wprowadzi¢ Stuxneta do komputeréw obstugujacych wiréwki wzbogaca-
jace uran w Natanz'.

W zakresie rozwazan na temat socjotechniki (nazywanej niekiedy inzynierig
spoteczng) warto przytoczy¢ truizmy czesto przywoltywane przez ekspertéw: dany
system bezpieczenstwa jest tak silny, jak jego najstabsze ogniwo, za$ najczesciej
tym najstabszym ogniwem bywa cztowiek?’. To wtasnie dziatanie cztowieka niejed-
nokrotnie otwiera droge do ataku ptynacego z cyberprzestrzeni. Przez taki rodzaj
postepowania rozumie¢ nalezy podanie hasta nieodpowiedniej osobie, przyjecie
i zainstalowanie oprogramowania z nieodpowiedniego Zroédta czy choéby udziele-
nie informacji na temat typu zabezpieczen przed ztosliwym oprogramowaniem sto-
sowanego w miejscu pracy.

Problematyka skutecznego narzucania swojej woli innym wydaje sie zagadnie-
niem o ponadczasowym charakterze, jednak dopiero rozwo6j empirycznych metod
badawczych w takich dyscyplinach naukowych jak psychologia czy socjologia, po-
zwolity wyodrebni¢ i uzasadni¢ dziatanie okreslonych metod i dziatan zmierzajg-
cych do uzyskania pozgdanego zachowania jednostek i grup ludzkich [...]*!, co sta-
nowi istote socjotechniki. Pozostaje jedynie kwestia Swiadomosci ofiary - celem
dziatania atakujgcego staje sie osiagniecie efektu w postaci podjecia przez ofiare
Swiadomej decyzji, ale na zasadzie nie§wiadomego impulsu.

Wielu badaczy naprzemiennie stosuje stowa ,manipulacja” i ,socjotechni-
ka”, gdyz definicje obydwu tych poje¢ sa do siebie podobne. Analiza przyktadow

18 B. Gengler, Super-hacker Kevin Mitnick takes a plea, ,Computer Fraud & Security” 1999,
nr5,s.6in.

19 P. Shakarian, J. Shakarian, A. Ruef, Introduction To Cyber-Warfare: A Multidisciplinary Ap-
proach, Elsevier, Amsterdam, Boston, Heidelberg, London, New York, Oxford, Paris, San Diego, San
Francisco, Singapore, Sydney, Tokyo 2013, s. 224-234.

20 Cztowiek najstabszym ogniwem systemu bezpieczeristwa, http://gazetasledcza.pl/2015/11/
czlowiek-najslabszym-ogniwem-systemu-bezpieczenstwa [dostep: 25.10.2017].

2L T. Trejderowski, Socjotechnika - podstawy manipulacji w praktyce, Eneteia, Warszawa
2009, s. 15.
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z praktyki wskazuje jednak, Ze socjotechnika jest bardziej uniwersalna pod wzgle-
dem mozliwosci jej stosowania, a stosujacy ja bierze pod uwage zdecydowanie
mniej czynnikdw w momencie, gdy chce wptynac na ofiare??. Manipulacja z kolei, jak
wskazuja byli oficerowie CIA, Gregory Hartleya i Maryann Karinch w pracy pod tytu-
tem Podrecznik manipulacji, wymaga pewnego schematu dziatania i zazwyczaj wy-
maga glebszej interakcji z celem?. To sprawia, ze w operacjach w cyberprzestrzeni
moze mie¢ ona mniejsze zastosowanie, gdyz hakerzy chca szybko osiagnaé swéj cela
zanim zostang zdemaskowani. Atakujacy bardzo czesto decyduja sie tylko na prze-
lotny kontakt ze swoja ofiarg i nie maja czasu na zastosowanie bardziej skompliko-
wanych systeméw manipulacji, takze dlatego Ze przekraczanie kolejnych pozioméw
znajomos$ci moze doprowadzi¢ do ujawnienia zamiaréw atakujgcego. Priorytetem
w socjotechnice jest zdobycie okreslonej informacji lub osiagniecie konkretnego
dziatania jednostki w jak najkrétszym czasie, najmniejszym wysitkiem i bez wzbu-
dzenia watpliwosci ofiary co do negatywnej oceny jej dziatania.

Niezaprzeczalnie techniki agentéw CIA dotyczace skomplikowanej manipulacji
prezentowane we wspomnianej ksigzce sa mozliwe i przydatne w zdobywaniu po-
trzebnych informacji do prowadzenia cyberwojen czy cyberatakdw, jednakze na po-
trzeby niniejszego opracowania zaprezentowanych zostanie kilka podstawowych
najczesciej stosowanych technik, powtarzajacych sie socjotechnicznych regut, ktére
sg fundamentem znacznej czeSci atakow?*.

Pierwszga, podstawowa reguta siegajaca swoja geneza niemalze poczatkéw kul-
tury ludzkiej, jest reguta wzajemnosci. Czesto jest ona takze okreslana w Srodowi-
skach socjologicznych i antropologicznych jako Do ut des (z tac. daje, aby$ ty dawat).
Chodzi tu o prosta zasade rewanzu, che¢ odwdzieczenia sie drugiej osobie za wy-
$wiadczong ustuge. Tworzy to relacje pomiedzy obydwiema stronami, ktéra ma na
celu cigglta wymiane débr. Prowadzi to do wytworzenia sie zaufania pomiedzy stro-
nami, przekonania, ze druga osoba w relacji bedzie w stanie tak samo sie poswieci¢
jak pierwsza?®. Sama zasada nie zawsze jest zta, jednak staje sie forma manipulacji,
gdy zysk jest fikcyjny lub nizszy niz spodziewany, a relacja wciaz trwa?®.

Drugim socjotechnicznym, a czesto tez marketingowym dogmatem jest reguta
sympatii. Chodzi w tym wypadku o wywotanie i utrwalenie mozliwie najlepszych
skojarzen, pozytywnych emocji z danym obiektem. Dokonuje sie tego poprzez ze-
stawienie pozytywnych czynnikéw z obiektem, ktoérych ten nie musi posiadac
w rzeczywistoSci. |Potrzebne jest jedynie wytworzenie przekonania, Ze je posiada.
Innym sposobem realizacji tej techniki jest, prezentacja przez atakujgcego takich
samych lub podobnych cech, jakie posiada ofiara. Catoksztatt reguty odnosi sie do
sfery fizycznej, psychicznej i estetycznej?’.

%2 Manipulacja, perswazja, socjotechnika - rozrdéznienie pojec, http://liberum-cerebrum.blo-
gspot.com/2013/09/manipulacja-perswazja-socjotechnika.html [dostep: 25.10.2017].

% G. Hartley, M. Karinch, Podrecznik Manipulacji, Bellona, Warszawa 2011, s. 39-63.

24 K. Mitnick, L.W. Simon, Sztuka podstepu, Helion, Gliwice 2010, s. 360.

% T. Trejderowski, Socjotechnika - podstawy..., s. 65.

26 P, Sztompka, M. Kucia, Socjologia. Lektury, Znak, Krakéw 2006, s. 102.

27 T. Trejderowski, Socjotechnika - podstawy..., s. 102.
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Trzecia reguta polega na ukazaniu konkretnego obiektu jako zasobu niedostep-
nego, rzadkiego, limitowanego, co sprawia, ze jest ono postrzegane jako atrakcyjne.
Zasada ta dziata takze w drugg strone - wszystko co jest powszechnie dostepne dla
jednostki ma dla niej niskg warto$¢. Czwartg zasada jest reguta dowodu spoteczne-
go, ktéra polega na tym, ze

[...] w swoich wyborach opieramy sie na tym, co my$la i co robig inni, szczeg6lnie w sy-
tuacjach, w ktérych nie wiemy jak sie zachowaé. Swiadomie lub nieswiadomie kopiuje-
my wzorce zachowan innych. Robimy to zamiast wyrobi¢ sobie wtasny poglad i opiera¢
sie na nim. Ulegamy sugestii, ze skoro wiele osdb tak czyni, to nie moze to by¢ zte?®.

Pigta reguta, koncentruje sie na wytworzeniu w obiekcie ataku sztucznego za-
angazowania lub fatszywego przekonania, ze zostat wdrozony w konkretny proces.
Ma to implikowa¢ automatyczne wchodzenie na kolejne, gtebsze poziomy procesu.
W podobny sposéb dziata licencja oprogramowania w wersji trial. Uzytkownik $cia-
ga program ktory dziata okreslona ilos¢ czasu, a po jego uptywie jego opcje uzytko-
we wylaczajg sie. By je ponownie uaktywni¢, trzeba wykupi¢ peing wersje. Chodzi
o zmuszenie ofiary do podazania za konsekwencjami. Tak tez sie ta zasada nazywa -
reguta konsekwencji%.

Analizujac socjotechnike jako techniczne uwarunkowanie cyberataku, stwier-
dzi¢ nalezy, Ze nie ma $cisle okres$lonych technik walki z socjotechnikg. Wydaje sie,
Ze najlepsza metoda jest zapobieganie poprzez praktyczna znajomos$¢ metod socjo-
technik. To juz daje umiejetnos$¢ ich rozpoznawania i zareagowania z odpowiednia
postawg asertywna. Inng metodg walki jest generowanie jak najmniej osobistych
informacji na wtasny temat. Przed uzyciem metod socjotechnicznych atakujacy bar-
dzo czesto dokonuje tzw. biatego wywiadu na temat Zycia prywatnego swojego celu,
by przeprowadzi¢ atak mozliwie najskutecznie;.

Podsumowanie

Internet sam w sobie jest przede wszystkim sferg komunikacji, w pewnej prze-
nosni, dwutorowa. Mamy kontakt z innymi poprzez przesytane wiadomosci, maile,
obraz, etc. oraz poprzez no$nik tych tresci - czyli komputer sam w sobie (hardware
oraz software), pakiety przesytane przez serwery etc. W zwiazku z tym wskazaé
mozna dwie opcje na wykorzystanie Internetu w sposéb zgodny z dazeniami kon-
kretnego agresora, metody miekkie, uderzajgce bezposrednio w wydobycie cen-
nych informacji od osoby atakowanej, czyli socjotechnike oraz druga opcje, stric-
te techniczng, ingerujaco bezposrednio w systemy operacyjne uzytkownikow, czy
serwerow. Cele samych atakéw i zagrozen cybernetycznych mozemy podzieli¢ na
cele w skali mikro oraz makro. Celami mikro stajg sie przecietni uzytkownicy sie-
ci, a celami makro pojedyncze miejsca o charakterze infrastruktury krytycznej, jak
elektrownie, instytucje panstwowe, lub media*’.

28 Tamze, s. 164.

29 Tamze, s. 186.

302013 Cyber Attacks Statistics, http://www.hackmageddon.com/2014/01/19/2013-cy-
ber-attacks-statistics-summary/ [dostep: 25.10.2017].
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W kontekscie celdéw mikro, gtéwna obrona bezpieczenstwa danych to firewalle
lub antywirusy, ktdre (jak sami ich twdrcy przyznaja) nie sa w pelni przystosowane,
mimo ciggtego wsparcia technicznego i aktualizacji, aby skutecznie ochrania¢ urza-
dzenia®\. Drugi problem tkwi w gwattownym rozwoju informatyki, ktéry implikuje
znaczny problem z niezrownowazonym rozwojem w tym aspekcie. Tytutem egzem-
plifikacji w wielu panstwach europejskich wcigz znaczna cze$¢ bankomatéw (ktére
sa de facto komputerami) funkcjonuje na przestarzatych systemach operacyjnych
Windows XP??, ktore z racji zakonczonego wsparcia technicznego przez Microsoft
na ten moment sg niebezpieczne w uzytkowaniu.

Podsumowujac podkresli nalezy, ze szczeg6lne znaczenie w zachowaniu
wzglednego bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni przypisac nalezy cztowiekowi, jego
ostroznosci i przemyslanym zachowaniom. To za$§ w mozliwie najwiekszym stopniu
osiggna¢ mozna poszerzajac wiedze na temat tego, jak racjonalnie poruszac sie na
co dzien po cyberprzestrzeni.
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Cyberwar: selected technical issues

Abstract

Cyberwar is an extension of policy by actions taken in cyberspace by state actors (or by
non-state actors with significant state direction or support)that constitute a serious threat
to another state’s security, or an action of the same nature taken in response to a serious
threat to a state’s security (actual or perceived). This article presents and analyzes selected
technical issues of cyberwar: network behavior, attack methods, malware threats, and social
engineering.

Stowa kluczowe: cyberwojna, socjotechnika, ztosliwe oprogramowania, cyberprzestrzen,
cyberatak

Keywords: cyberwar, social engineering, malware, cyberspace, cyberattack

Wojciech Cendrowski

absolwent studiéw na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe na Uniwersytecie Pedagogicznym
im. KEN w Krakowie, jego zainteresowania koncentrujg sie wokét problematyki cyberwojny
ijej uwarunkowan, gtéwnie prawnych i technicznych, autor artykutéw poswieconych tej pro-
blematyce, uczestnik polskich i miedzynarodowych konferencji naukowych.
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Bezpieczenstwo, obronnos¢ panstwa i stany nadzwyczajne
w projektach ustaw konstytucyjnych Il RP

Analiza tematu na wybranych przyktadach: projektu obywatelskiego
konstytucji Rzeczypospolitej opracowanego przez NSZZ ,Solidarnos¢”
z 1994 roku oraz projektu ustawy zasadniczej Rzeczpospolitej Polskiej
autorstwa ,,Prawa i Sprawiedliwosci” z 2010 roku

Wstep

Tak jak i przed uchwaleniem obowigzujacej Konstytucji III RP z 2 kwietnia 1997
roku, tak i po, nie cichty i nie cichng glosy o potrzebie wypracowania nowoczesnej
ustawy zasadniczej'. Celem powstania takiego aktu prawnego, w zamy$le wszelkich
projektéw, miato a i miatoby by¢ m.in. doréwnanie do $wiatowych (nowoczesnych)
standardéw, ktore recypowane na grunt polski, zwiekszytyby np.: bezpieczenstwo
demokratycznego rezimu politycznego.

Czestym, powtarzanym szczegoblnie obecnie - u progu drugiej dekady XXI wieku
- argumentem (czy nawet zarzutem) wobec dzisiejszej tresci polskiej Konstytucji,
jestjej rzekoma anachroniczno$¢. Owe jej zdezaktualizowanie wynika, zdaniem kry-
tykujacych, z przyjecia rozwigzan dogodnych dla Polski rozwijajacej sie na przeto-
mie lat 1990-19972 A nie wspotczesnego spoteczenstwa polskiego bedacego np.:
od marca 1999 roku sygnatariuszem traktatu Péinocnoatlantyckiego, czy od maja
2004 roku cztonkiem Unii Europejskiej.

Innym, wskazywanym zarzutem wobec kwietniowej Konstytucji z 1997 roku
jest jej imposylibizm, czyli przyjecie rozwigzan hamujacych czy nawet krepujacych
rozwdj np. panstwowej kontroli instytucjonalnej® czy nadmierne rozbudowanie
prerogatyw posrod dwoch przedstawicieli wladzy wykonawczej, czyli Prezydenta
RP i prezesa Rady Ministrow*.

1 Zob. B. Chrabota, Potrzebna nowa konstytucja. Polska potrzebuje reformy ustrojowej, ,Rzecz-
pospolita” 19.04.2015, nr 91, s. 1.

2 (Czas na nowq konstytucje. Rozmowa z Ryszardem Czarneckim, ,niezalezna.pl”, http://nieza-
lezna.pl/68048-czas-na-nowa-polska-konstytucje [dostep: 30.06.2015].

3 Zob. Polska Nowoczesna, Polska Solidarna, Polska Bezpieczna. Program Prawa i Sprawiedli-
wosci, Krakow 2009, s. 13-15.

4 Tamze, s. 42-45.
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Wymienione powody powstawania bytych i nowych projektéw ustaw konsty-
tucyjnych RP, opracowywanych przez organizacje spoteczne czy partie polityczne,
nalezy wzbogaci¢ jeszcze co najmniej o dwie przyczyny. Pierwsza, odnosi sie wprost
do podtoza politycznego. To dagznos¢, wola, okreslonej sity partyjnej do przeforso-
wania, wynikajacych z swojego programu politycznego, rozwigzan dotyczacych
zagadnien bezpieczenstwa panstwa. Czesto, znaczacym elementem owych propo-
zycji jest wieksze zaakcentowanie czy rozbudowanie istniejacych juz prerogatyw,
ktérego$ z przedstawicieli wladzy wykonawczej w RP. Za druga przyczyne nalezato
by przyja¢, wysitki, ktérych rzeczywistym impulsem jest troska o bezpieczenstwo
Polski® a w tym ochrone jej demokratycznego rezimu politycznego, ktéry gwaran-
tuje m.in.: realizacje nie tylko celéw strategicznych RP, ale i ochrone pluralizmu
politycznego’ czy ograniczenia dziatalno$ci partii politycznych o totalitarnych me-
todach i praktykach dziatania®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i zanalizowanie, przy zasto-
sowaniu opisu komparatystycznego, dwoch projektéw ustaw konstytucyjnych -
pierwszej, opracowanej przez NSZZ ,Solidarno$¢” w 1994 roku’, a drugiej przez
,Prawo i Sprawiedliwo$¢” w 2010 roku'® - odnoszacych sie w czesci swoich tresci
do problematyki obrony oraz proponowanych rozwigzan dotyczacych bezpieczen-
stwa i stanéw nadzwyczajnych w Rzeczypospolite;.

W przeprowadzonej ponizej wiwisekcji zostana one skonfrontowane ze soba.
Ich ttem, w formie przypiséw, beda przyjete przez legislatora, obowigzujgce regula-
cje konstytucyjne, zapisane w ustawie zasadniczej z 2 kwietnia 1997 roku.

Realizacja powyzszego przedsiewziecia, wydaje sie by¢ interesujaca, a tym sa-
mym wtasciwa z naukowego punktu widzenia - co najmniej z trzech powodéw. Po
pierwsze, réznica czasu pomiedzy dwoma, ogtoszonymi projektami wynosi szesna-
Scie lat. Dla panstwa polskiego i jego obywateli to czas nie tylko dokonanego poste-
pu przeksztatcen gospodarczo-polityczno-kulturowych ale i rzeczywistego oraz ak-
tywnego udziatu Polski w wspoétkreowaniu polityki bezpieczenstwa tak regionalnej
(np. poprzez Grupe Wyszehradzka, OBWE czy Unie Europejska) czy globalnej (np.
poprzez NATO czy aspirowanie na cztonka niestatego Rady Bezpieczenistwa ONZ!).

5 Zob. art. 1, Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r.

6 Zob. art. 5, Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r.

7 Zob. art. 11 pkt 1, Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r.

8 Zob. art. 13, Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r.

9 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt obywatelski NSZZ Solidarnos¢, ,,Co tydzien
Solidarno$¢” wydanie specjalne, nr 12(63), 1994.

10" Zob. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ,Prawa i Sprawiedliwosci”, styczen 2010,
http://n-0-114.dcs.redcdn.pl/dcs/02 /tvn/web-content/m/p1/f/P/r/Projekt 15_01_10.pdf [do-
step: 16.01.2010].

1 Rzeczpospolita Polska w omawianym latach 1994-2010 byta na okres 1996/1997 wybra-
na po raz piaty na niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. W 2009 r., rzad RP ponowne
zgtosit kandydature swojego panstwa na cztonka niestatego do RB ONZ. W dniu 2 czerwca 2017
r. Rzeczpospolita, po raz szdsty, zostata wybrana w sktad Rady Bezpieczenstwa ONZ na czas od 1
stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. Kandydatura Rzeczpospolitej byta jedyna z posréd grupy
panstw Europy Wschodniej i zostata przegtosowana liczbg 190 gtoséw, na 192 cztonkéw ONZ. Zob.
wiecej Polska wybrana na niestatego cztonka Rady Bezpieczeristwa ONZ, ,,Gazeta Wyborcza”, http://
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Zatem, zawarte w obu tych projektach oczekiwania wobec potrzeb bezpieczenstwa
politycznego Rzeczpospolitej, winny by¢ odbiciem czasu i potrzeb dla Polski z 1994
roku oraz z 2010 roku.

Po drugie, projekt ustawy zasadniczej autorstwa NSZZ ,Solidarno$¢”, zostat wy-
pracowany w 1994 roku. Czyli w okresie tzw. Polski rozwijajacej sie. Rozwijajacej
sie zar6wno pod wzgledem gospodarczym jak i politycznym (demokratycznym).
Wydaje sie zatem, ze 6w projekt konstytucyjny miat peini¢ role nie tylko ,karty
gwarancyjnej” dla m.in. dokonywanej pluralizacji posr6d Polakéw ale i miat zastapi¢
tymczasowe uregulowania prawno-ustrojowe, zamieszczone w matej Konstytucji
z 1992 roku'? Pamieta¢ nalezy, ze wspomniany akt prawny - bedacy posrednio
wynikiem obrad Okragtego Stotu'3, a pézniej polityki kolejnych rzadéw - byl pota-
czeniem utrzymanych w mocy uregulowan konstytucyjnych PRL z 1952 roku wraz
z ich p6zniejszymi zmianami oraz dwéch ustaw konstytucyjnych z 23 kwietnia 1992
roku oraz 17 pazdziernika 1992 roku.

Wydaje sie zatem, ze opracowanie solidarnosciowe byto zaréwno konse-
kwencja prawdopodobnej niecheci do egzystencjalnej ciggtosci matej Konstytucji
z 1992 roku oraz rywalizacji z osobg Lecha Watesy, a tym samym z prezydenckim
projektem konstytucyjnym?'®. Te dwa elementy byly kolejng przyczyna dla ktorej
Marian Krzaklewski - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” oraz
Przewodniczacy Spotecznej Komisji Konstytucyjnej - zdecydowat sie nie tylko na
opracowanie projektu konstytucyjnego, wraz z oparciem jego niektérych rozwig-
zan na wartosciach chrzescijanskich czy konstytucyjnych rozwigzaniach z okresu
II RP?e.

Trzecia przyczyna jest préba odnalezienia odpowiedzi na pytanie, jakie
w 2010 roku - po trzynastu latach funkcjonowania Konstytucji III RP z 2 kwiet-
nia 1997 roku - nowe rozwigzania prawno-proceduralne zostaty zaproponowane
w projekcie konstytucyjnym ,Prawa i Sprawiedliwo$ci” w przedmiocie obronno-
$ci panstwa i standw nadzwyczajnych. Warto wspomnie¢, ze Rzeczpospolita w XXI
wieku, to kraj posiadajacy juz bogate doswiadczenia tak w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa wewnetrznego kraju, jak i identyfikowania mozliwych zewnetrz-
nych Zrédet zagrozen dla jej politycznego bytu. A zatem, proponowane rozwigzania
winne w spos6b nowoczesny, ale i z uwzglednieniem dotychczasowych polskich
doswiadczen prawno-historycznych, modelowa¢ nowe metody ochrony czterech

wyborcza.pl/7,75398,21897490,polska-wroci-do-rady-bezpieczenstwa-onz-decyzja-w-piatek-
szanse.html?disableRedirects=true [dostep: 05.06.2017].

12 Zob. Mata Konstytucja z komentarzem, Warszawa 1994; Zarys ustroju paristwa polskiego.
Zagadnienia podstawowe Matej Konstytucji, red. nauk. P. Sarnecki, Krakéw 1993; A. Dudek, Pierw-
sze lata 11l Rzeczpospolitej 1989-1995, Krakéw 1997, s. 251-258.

13 Zob. M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1999, s. 451-466.

* Warto pamieta¢, ze i w 1994 roku, jak i po, Mata Konstytucja z 1992 roku byt kilkukrotnie
nowelizowana, az do czasu uchwalenia tekstu Konstytucji IIl RP z 2 IV 1997 roku. Zob. T. Motdawa,
Konstytucje Polskie, Warszawa 1999, s. 389-426.

5 Lech Watesa, jako 6wczesny Prezydent RP, w dniu 6 maja 1994 r. wniést do Sejmu RP pre-
zydencki projekt konstytucji. Zob. R. Chrusciak, Projekty konstytucji 1993-1997, Warszawa 1997,
s. 43-90.

16 Zob. R. Chrusciak, Projekty konstytucji 1993-1997, Warszawa 1997, s. 21-23.
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elementow sktadowych, wspdtczesnego pojecia panstwa. A tym samym demokra-
tycznego rezimu politycznego, jaki zostat wpisany we wspotczesny kosciec Polski'’.

Projekty norm konstytucyjnych, poprzedzajacych regulacje o obronnosci
i stanach nadzwyczajnych w opracowaniu NSZZ ,Solidarnos¢”

W obu przypadkach, omawianych projektéw, zagadnienia dotyczace obron-
nosci oraz stanéw nadzwyczajnych sa nie tylko istotnymi tematami, co odnajduje
miejsce posrod tekstu projektowanych norm konstytucyjnych. Ale zostaty one takze
zblokowane i opracowane 1acznie, w jednym rozdziale konstytucyjnym. Przyjecie
takiego rozwigzania, nasuwa spostrzezenie, zZe zagadnienia te nie stanowig wzgle-
dem siebie roztacznej tematyki dla projektotwdércéw. Wrecz przeciwnie, sg one
traktowane w sposéb uzupetniajacy sie wzajemnie. Bez watpienia, zaakceptowanie
takiego modelu za konstytucyjng i obowigzujaca norme bytoby w konfrontacji z do-
tychczasowym, polskim dorobkiem prawno-ustrojowym, catkowitym novum?.

Niebagatelnym szczeg6tem wpisujacym sie w oba projekty konstytucyjne to
nie tylko duza zbiezno$¢ nazewnictwa wspomnianych rozdziatéw: w opracowa-
niu NSZZ ,Solidarno$¢” - Obronno$¢ panstwa i stany nadzwyczajne'®, a w projekcie
,Prawa i Sprawiedliwosci”’- Obronno$c¢ i stany nadzwyczajne®’, ale i potrzeba sie-
gniecia do norm poprzedzajace owe zapisy. Gdyz jedynie wespdt z nimi, jest mozli-
we wszechstronne i dogtebne zrozumienie istoty omawianych zamystéw.

Pierwszym przyktadem artykutu, od ktérego tresci nalezatoby rozpocza¢ ana-
lize to artykut 1 w projekcie solidarnosciowym. Komunikuje on, iz Rzeczypospolita,
jako wspolne dobro dla obywateli winno by¢ przekazywane w spadku dziejowym
z pokolenia na pokolenie?'. Tre$¢ tego artykutu, stata sie oczywista konsekwencjg,
czy nawet przyczynag dla zapisu artykutéw 48 oraz 50. Ustalenia artykutu 48 nakta-
daja bowiem na wszystkich obywateli RP, obowigzek wiernosci Rzeczypospolite;j.
Co ciekawe, owo zobowigzanie, zostato szczegétowo nazwane i wyliczone w dru-
giej czesci tej normy. Owa wierno$¢, miataby sie uzewnetrznia¢ poprzez: obowigzek

17" Zob. M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Krakéw 2006, s. 18-25;
S. Zalewski, Bezpieczenstwo polityczne. Zarys problematyki, Siedlce 2103.

8 Dotychczasowe polskie dziedzictwo prawno-ustrojowe, nie zna przypadku by w ustawach
zasadniczych, zaréwno z czasu Il RP, jak i z lat peerelu, regulacje dotyczace wojska i stanéw nad-
zwyczajnych byly ujmowane tacznie w jeden rozdziat. Polskie normy konstytucyjne odnoszace sie
do zagadnienia Sit Zbrojnych, jedynie w przypadku Konstytucji z 23 IV 1935 r. byty opracowa-
ne w wyodrebnionym, 6smym rozdziale pt. ,Sity Zbrojne”, gdzie posrdéd artykutéw od 61 do 63,
regulowano m.in. przypisane obowiazki SZ RP, kompetencje oraz zwierzchnictwo Prezydenta RP
wobec wojska. Ten sam akt prawny byt jedynym przyktadem, az do roku 1997, ktéry w osobnym,
rozdziale dwunastym pt. ,Stan zagrozenia Panstwa” opisywat regulacje dotyczace stanéw nad-
zwyczajnych w II RP. Rozwiazanie to zostato recypowane przez Konstytucje z 2 IV 1997 r., ktéra
w swoim jedenastym rozdziale, sktadajgcym sie az z siedmiu artykutéw, ujeta przewidziane przez
legislatora rozwigzania prawno-ustrojowe, odnoszace sie do stanéw nadzwyczajnych. Zob. T. Mot-
dawa, Konstytucje Polskie 1918-1998, Warszawa 1999, s. 80, 85-86, 491-494; Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r. wraz z komentarzem, W. Skrzydto, Zakamycze 1988, s. 242-250.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt obywatelski..., s. 11.

20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ,Prawa i Sprawiedliwosci”..., s. 55-58.

2 Zob. art. 1, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt obywatelski..., s. 2.
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obrony kraju, poszanowanie konstytucji, a takze postuszenstwo wobec praw?,
Natomiast, regulacja artykutu 50, odnosi sie do obowigzku petnienia stuzby wojsko-
wej przez obywateli RP. Zapis ten wydaje sie by¢ naturalnym uzupetnieniem zaréw-
no artykutu 1, jak i konsekwencjg artykutu 48%.

Kolejna regulacja prawna, bedaca nastepstwem zapisu w artykule 1, jest za-
mieszczone w tresci artykutu 79 projektu konstytucji NSZZ ,Solidarno$¢”, zobowia-
zanie wobec prezydenta RP do strzezenia suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej, jej
bezpieczeristwa, nienaruszalnosci, niepodzielnosci jej terytorium oraz do czuwania
nad przestrzeganiem Konstytucji?*. Pewng ciekawostka jest, Zze projektotworca usta-
wy konstytucyjnej, dokonat zamierzonego i celowego powtdrzenia tresci powyzsze-
go przepisu w tekscie prezydenckiej przysiegi, opisanej w artkule 81 pkt od 1 do 3.
Oczywiscie, objecie urzedu prezydenckiego, mogtoby nastapi¢ w projekcie solidar-
nos$ciowym, wytgcznie po ztozonej przysiedze przed Zgromadzeniem Narodowym?.

Swiadom odpowiedzialnosci wobec Polski, przysiegam Narodowi, na urzedzie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej:

praw suwerennych panstwa bronic,

jego honoru strzec,

wiernosci Konstytucji dochowac,

tgcznosci z tradycjq dziejowq nie stracic [...]*°.

Niezwykle ciekawym zapisem, opracowanym w projekcie solidarno$ciowym
konstytucji RP, ktéry odnosi sie bezposrednio do zagadnienia bezpieczenstwa, jest
tres¢ punktu 4 artykut 24. Zamieszczone w tej jednostce redakcyjnej propozycje, re-
gulujg w punktach od 1 do 3 i 5 gwarancje wolno$ci sumienia i wyznania dla obywa-
teli polskich oraz wyznaczajg zakres obowigzkéw panstwa w temacie zapewnienia
prawa m.in. rodzicom do nauczania religii. Natomiast w punkcie 4 tego samego arty-
kutu, ujety zostat mozliwy powdd do ograniczenia obywatelskich praw wolnosci do
praktyk religijnych. Potrzeba uznania nadrzednosci ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa, porzadku publicznego, zdrowia czy moralnosci (sic!), zdaniem projektotwor-
cy, bytaby wystarczajaca przyczyna do ograniczenia praw do uzewnetrzniania prze-
konan religijnych?. Trzeba przyzna¢, iz planowanie przyjecie takiego rozwigzania
w 1994 roku - a zatem piec lat po upadku systemu komunistycznego w PRL, per-
manentnie ograniczajacego swobode dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych?® - jest
przyktadem zaréwno daleko idaca $miato$¢, jak i dojrzatosci politycznej tworcow
projektu. Owa dojrzatos¢ i Smiatos¢ w tym zakresie wydaje sie by¢ - u progu drugiej

22 Zob. art. 48, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt obywatelski..., s. 5.

23 Tamze, art. 50, s. 5.

2% Tamze, art. 70, s. 7.

% Tamze, art. 81 pkt 2.

% Tamze, art. 81 pkt 3,s. 7.

27 Tamze, art. 24 pkt 4.

2 Zob. m.in.: Kryptonim AGRESOR. Ks. pratat Adam Sudot w dokumentach Stuzby Bezpieczen-
stwa i Urzedu do Spraw Wyznan w latach 1957-1989, oprac. K. Kaczmarski, A. Romaniak, Sanok
2006; M. Lasota, Donos na Wojtyte. Karol Wojtyta w teczkach bezpieki, Krakow 2006; R. Dyrcz,
J. Laska, ks. J. Razny, E. Zajac, Teczka ewidencji operacyjnej na ksiedza. Teoria i praktyka pracy ope-
racyjnej SB, Krakow 2009.
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dekady XXI wieku - szczegdlnie po 11 wrze$nia 2001 roku czy Paryzu z 13 listopada
2015 roku itd. - pozadanym zapisem konstytucyjnym czy nawet niezbednym kon-
stytucyjnym rozwigzaniem, jako jedno z kilku narzedzi moggcych mie¢ wpltyw na
utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego demokratycznego rezi-
mu politycznego.

Projekty norm konstytucyjnych, poprzedzajacych regulacje o obronnosci
i stanach nadzwyczajnych w opracowaniu ,,Prawa i Sprawiedliwosci”

Projekt konstytucyjny z 2010 roku, opracowany przez ,Prawo i Sprawiedli-
wos¢”, podobnie jak solidarnosciowy, winien by¢ analizowany od artykutéw, ktore
ze wzgledu na swoja tres¢, spetniajg, wobec rozdziatu XIV dot. obronno$¢ i stanow
nadzwyczajnych, role norm don wprowadzajacych.

Jednym z pierwszych, od ktdrego nalezy rozpocza¢ prace poznawcza, jest za-
warto$¢ artykutu 2 pkt 1-2. Z zaproponowane;j tresci punktu 1 wynika, ze strzezenie
suwerennos$ci w III RP jest - w postrzeganiu projektotwoércy - warunkiem zacho-
wania dziedzictwa wszystkich pokolert Polakéw®. Znamienne, Ze zachowanie owego
dziedzictwa, jest réwnieZ postrzegane za przestanke dla mozliwosci rozwoju osoby
we wspolnocie narodowej*°. Taki zapis wpisuje tym samym, zjawisko dziedzictwa na-
rodowego nie tylko w podstawe rozwojowa kazdego obywatela RP, ale i tez w funda-
ment jego bezpieczenstwa czy nawet egzystencji kulturowo-tozsamosciowej. Zatem
jego brak, zagrozenie lub podjeta préoba krytyki moze by¢ postrzegana za zamach na
bezpieczenstwo obywatela RP, a tym samym na Rzeczpospolita.

Natomiast w punkcie 2 omawianego artykutu, naniesiony zostat na instytucje
w formie obowigzku oraz na obywateli RP w formie zaszczytnego obowiqzku, przy-
mus nie tylko pomnazania sit Rzeczypospolitej ale i obrony jej niepodlegtosci i catosci
terytorium®'. Jezeli ostatnie sformutowanie punktu 2 artykutu 2 projektu konstytu-
cji PiS, jest czytelne i nie moze budzi¢ watpliwosci, to jej pierwsza czes¢ dostarcza
problemy interpretacyjne. Gdyz brak jest wyjasnienia lub przynajmniej wstepnego
szkicu, co projektodawca rozumiat lub czego by oczekiwat poprzez uzycie zwrotu:
pomnaZzanie sit Rzeczypospolitej. Brak zdefiniowania sformutowania, pomnaza do-
datkowo pytania. Na przyktad, jak i czy oraz w jakim zakresie, 6w zwrot ma wptyw
lub zwigzek ze zréwnowazonym mu zagadnieniem - obrony niepodlegtosci i teryto-
rium RP? Odpowiedz na to pytanie wydaje sie by¢ niezbedna, gdyz w pdzniejszych
fragmentach, omawianego projektu konstytucji, brak jest wzmianki na ten temat.
I co nie pozostaje bez znaczenia, tre$¢ kolejnych artykutéw pozostaje z tym punk-
tem w zwigzku przyczynowo-skutkowym. Zagadnienia tego nie dostrzega zaréwno
art. 55 informujacy o obowigzkowej wiernosci obywateli wobec RP?? jak i art. 57,
ktorego tres¢ odnosi sie do obowigzku obywatelskiego do obrony Ojczyzny?.

29 Zob. art. 2 pkt 1, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ,Prawa i Sprawiedliwosci”...,
s. 5.

30 Tamze.

31 Zob.art. 2 pkt 2...,s. 5.

32 Zob. art. 55..., s. 20.

33 Zob. art. 57..., s. 20.
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Wspominajgc o projektach norm prawa konstytucyjnego, ktérych tres¢ nale-
zy traktowa¢ w formie wprowadzenia do uregulowan o stanach nadzwyczajnych
i obronnosci RP, bez watpienia nie mozna przeoczy¢ propozycji zawartych w arty-
kule 4 pkt 1 ust. 1i 10 oraz pkt 2. Trescig tych regulacji jest zobowigzanie wtadz pu-
blicznych - z ustalen pkt 2 art. 4 wiadomo, iz dotyczy to podporzadkowanej Radzie
Ministréw administracji rzadowej - by w ramach polityki wewnetrznej kraju i po-
przez ustawodawstwo realizowac: ochrone obywateli przed zamachami na ich Zycie,
zdrowie, wolnos¢ i mienie®*. Przyjecie tak rozbudowanej w tresci zobowigzania, nie
wydaje sie by¢ zaskakujaca i nowatorska propozycja, jak i daleko odbiegajaca od
regulacji zawartej w np. artykule 5 Konstytucji RP z 2 IV 1997 roku®.

Réwnie silnie podkreslonym elementem jest zobowigzanie, takze zaadresowa-
ne do wtadz publicznych w pkt 1 ust. 10 przez projektotwdrce dotyczace zachowa-
nia tradycji, jak i kultury narodowej. Ten akcent, jest zapewne poklosiem wstrze-
miezliwej polityki ugrupowania politycznego PiS-u wobec zachodnio-europejskiej
otwartos$ci na swobode mieszania sie kultur, zwang potocznie multi-kulti.

0 szczegolnej randze powinnosci, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 1 ust. 1i 10
oraz pkt 2, $wiadczy¢ ma, natozone przez autora projektu, zobowigzanie na Rade
Ministréw RP by nie rzadziej, jak raz w roku, sktadata informacje o stanie realizacji
zadan, zaréwno prezydentowi RP, jak i obu izbom parlamentarnym3®.

Uwazna lektura projektu konstytucji ,Prawa i Sprawiedliwo$ci” nie pozosta-
wia watpliwosci, ze w wielu przypadkach propozycji swoich konstytucyjnych regu-
lacji, s3 one zbiezne, badz daleko podobne do planowanych opracowan solidarno-
$ciowych z 1994 roku. Jednym z takich przyktadéw, ktory zostat wkomponowany
w rozdziat II dotyczacy ,,Wolnosci, praw i obowigzkéw cztowieka i obywatela”, jest
tre$¢ artykutu 17. Juz po wstepnej analizie tego przepisu prawnego, mozna miec
nieodparte wrazenie nawigzywania jego rozwigzan do artykutu 24 pkt 1-5, opraco-
wanego przez NSZZ ,Solidarnos¢”, ktory rowniez byt czescig sktadowa rozdziatu 11
pt. ,Prawa cztowieka oraz prawa, wolnosci i obowiazki obywatela”?’.

Konstrukcja artykutu 17, sktada sie z trzech punktéw. Jednak to dwa ostatnie
punkty, zwracaja na siebie tak duza uwage. Ich obszarem normowania jest zastrze-
Zenie przez panstwo mozliwosci ograniczenia wolnosci i praw zagwarantowanych
w Konstytucji na rzecz ochrony wolnosci i praw innych oséb lub w celu realizacji do-
bra wspélnego®®. Wskazana przestrzeniag owego dobra wspélnego, co nalezy domnie-
mywac z pozostatej czeSci omawianego punktu, sa: ochrona zdrowia, moralnos$¢
publiczna, jak i bezpieczenstwo panstwa i porzadku publicznego. Tak wymienione
przyczyny, mozliwego ograniczenia ustawowego praw obywatela, stanowig przy-
ktad recypacji przez PiS, solidarnosciowych rozwiazan konstytucyjnych.

Znaczacym novum, nieznanym dla projektu konstytucyjnego z 1994
roku byto silne zaakcentowanie w punkcie 3 artykutu 17, projektu PiS-u, iz

34 Zob.art. 4 pkt 1 ust. 1..,,s. 5.

35 Zob. art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 IV 1997 roku.

36 Zob.art. 4 pkt 1 ust. 1..,,s. 5.

37 Zob. art. 24 pkt 1-5, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt obywatelski..., s.3.

38 Zob. pkt 2 art. 17, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ,Prawa i Sprawiedliwosci”...,
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gwarantowane konstytucyjnie prawa i wolnos$ci nie moga by¢ naduzywane do za-
machéw na porzqdek prawny ani do czerpania korzysci z naruszenia prawa®. Ten
zapis, wydajacy sie naturalnym uzupetnieniem czy nawet potrzebng ochrong pre-
wencyjng Rzeczypospolitej przez mozliwymi atakami, nie stanowit wcze$niejszych
propozycji norm konstytucyjnych.

W przeciwienstwie do opracowania solidarno$ciowego, pisowski projekt usta-
wy zasadniczej w pkt 2 art. 7, wprost wyklucza urzad Prezydenta RP z organizacji
wtadzy wykonawczej, przypisujac te prerogatywy tylko Radzie Ministréw, kierowa-
nej przez Prezesa RM.

Stany nadzwyczajne w projektach konstytucyjnych

Zbieznos¢ rozwigzan projektéw konstytucyjnych, opracowanych przez NSZZ
»Solidarno$¢” w 1994 roku oraz partie polityczna ,,Prawo i Sprawiedliwos¢” w 2010
roku, wydaje sie - wraz z ich uwazng lekturg - coraz wieksza. O ich nieprzypad-
kowej symetrii wzgledem siebie, dowodzi nie tylko tre$¢ i sposéb ujecia poszcze-
gblnych artykutow, ale i zaprojektowane tematy i konstrukcje niektérych rozdzia-
t6w. Nieobcym bowiem odczuciem, jakim mozna dozna¢ w czasie ich szczegétowej
i komparatystycznej analizy, jest tzw. zjawisko lustra.

Jednym z takich przyktadéw sa zaproponowane rozdziaty konstytucyjne do-
tyczace: ,Obronnosci panstwa i stany nadzwyczajne” w ujeciu NSZZ ,Solidarnos¢”
oraz ,Obronno$c¢ i stany nadzwyczajne”, opracowane przez PiS. Ich wspdlnym spo-
iwem, jest nie tylko potaczenie w jednym bloku tematycznym, zagadnien szeroko
postrzeganych za obronno$¢, ale i odnoszacych sie do bezpieczenstwa egzystencji
bytu politycznego i jego rezimu. To co réwniez przykuwa uwage w obu propozy-
cjach, to ujecie - a to jest efektem zblokowania - w projektach rozdziatéw, arty-
kutéw zawierajacych opisy kompetencji wtadzy ustawodawczej oraz wtadzy wy-
konawczej. Co w przypadku uregulowan ustawy zasadniczej z 2 IV 1997 roku, nie
ma miejsca. Inng, arytmetyczng spdjnia, cho¢ wydajaca sie efektem przypadku, jest
fakt, iz zarowno rozdziat XI - NSZZ ,Solidarnos¢”, jak i rozdziat XIV - PiS-u, liczy po
dziewie¢ artykutow.

Projekt solidarnosciowy

Wstepem do omawianego, XI rozdziatu, projektu konstytucyjnego NSZZ
»Solidarnos¢” sa trzy artykuty, wyznaczajace nie tylko zobowigzania wobec Sit
Zbrojnych do strzezenia niepodlegtosci i niepodzielnosci terytorialnej RP*°. Ale
i wskazujace urzad Prezydenta RP za ich zwierzchnika oraz wyliczenia upraw-
nien prezydenckich wobec m.in.: Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, Szefa Sztabu
Generalnego czy ministra obrony narodowej*'. Trzeba przyzna¢, ze 6wczesne, so-
lidarnos$ciowe propozycje nie odbiegaja dalece od wspotczesnych rozwigzan kon-
stytucyjnych. Co sugeruje, Zze zostaty one dostrzezone w pracach nad projektem

39 Zob.pkt3art. 17...
40 Zob. art. 128, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt obywatelski..., s. 11.
#1 Zob. art. 129 pkt 1-6...,s. 11.
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konstytucji, jakie faktycznie juz od grudnia 1989 roku zostaly podjete w Polsce
transformacyjnej*2.

Drugim obszarem regulacyjnym rozdziat XI sa stan nadzwyczajne. Niestety,
w przeciwienstwie do obowigzujacej ustawy zasadniczej RP, brak jest w omawia-
nym projekcie, podjetej proby zdefiniowania tego zjawiska. Autorzy projektu, nie
podjeli sie tego wyzwania nawet w najmniejszym stopniu by cho¢by przyblizy¢ oby-
watelom RP, potrzebe ich wprowadzenia. Przyjecie takiej postawy, wydaje sie by¢
dalece niezrozumiate, tym bardziej w przypadku opracowania Komitetu Krajowego
NSZZ ,Solidarnos¢”.

Zaproponowane w rozdziale XI rodzaje stanéw nadzwyczajnych s interesu-
jacym przyktadem rozwoju polskiej mysli prawno-ustrojowej po 1989 roku. 0téz,
obok stanu wojny, ktdry jest i rozpoznawalny dla kwietniowej Konstytucji III RP
z 1997 roku, solidarno$ciowy projekt konstytucyjny sugerowal wprowadzenie
pewnego novum - stanu pogotowia obronnego. Ow, ciekawy w nazwie, rodzaj stanu
nadzwyczajnego byt przewidywany do wprowadzenia przez Prezydenta na wnio-
sek RM, w sytuacji zewnetrznego zagrozenia paristwa*. Co tez istotne, projektotwar-
ca przewidziat wraz z wprowadzeniem stanu pogotowia obronnego, mozliwos$¢
zawieszenia lub ograniczenia praw i wolnosci obywateli. Dokonujac zatem analizy
obszaru regulowanego przez stan pogotowia obronnego, nalezy z duza pewnoscia
stwierdzi¢, iz 6w stan jest substytutem stanu wojennego. Zmiana jego nazewnic-
twa, w projekcie NSZZ ,Solidarno$¢”, wtasciwie nie dziwi, patrzac sie z pryzmatu
doswiadczen czasookresu od grudnia 1981 roku do lipca 1983 roku. Jednak co wy-
daje sie istotne, ta propozycja, pomimo wspomnianego obcigzenia historycznego,
nie uzyskata spotecznej akceptacji.

Innym rodzajem stanu nadzwyczajnego, o ktérym wspomina projekt solidar-
nosciowy to stan wyjatkowy. Propozycja ta okreslona przez artykut 134 nie byta
przyktadem nowinki prawno-ustrojowej. Gdyz proponowane rozwigzania, zo-
staty wprost recypowane z artykutu 37 pkt 1, obowiazujacej w tym czasie, matej
Konstytucji RP z 1992 roku*. Sugestia przejecia czy wykorzystania dotychczaso-
wego rozwigzania prawnego w tym obszarze, ro6wniez podpowiadat by ten rodzaj
stanu nadzwyczajnego wykorzysta¢ nie tylko wobec zagrozen wewnetrznych dla
Panstwa Polskiego (np. zagrozenie rezimu politycznego), ale i w przypadku kleski
zywiotowej*.

Omawiajgc rozdziatl XI projektu konstytucji NSZZ ,Solidarno$¢”, nie sposéb
nie jest zauwazy¢ czy poming¢ bardzo szczegélny, a i wydawac by sie mogto za-
pomniane rozwigzanie prawno-ustrojowe. Tre$cig artykutu 136 jest przyznanie

2 Zob. R. Chrusciel, Uwagi o projektach Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z lat 1989-1997,
[w:] Projekty Konstytucji 1993-1997, oprac. R. Chrusciel, Warszawa 1997, t. 1, s. 5-36.

3 Zob. art. 133 pkt 1-2, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt obywatelski..., s. 11.

* Zob. mata Konstytucja RP 1992 r. wraz z komentarzem, komentarz Maria Kruk, Warszawa
1994, s. 30.

%5 Rozwigzanie obowigzujace w Konstytucji kwietniowej z 1997 roku, nie skorzystato z do-
robku matej Konstytucji z 1992 roku. Artykut 228 pkt 1 oraz art. 232 przewiduje, ze w celu zapo-
biezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych [...] Rada Ministréw moze wprowa-
dzi¢ na terenie RP, stan kleski zywiotowej. Zob. art. 228 pkt 1, art. 232, Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 1V 1997 roku.
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Prezydentowi w czasie trwania stanu wojny lub stanu pogotowia obronnego prero-
gatywy do wyznaczania swojego nastepcy. Trzeba przyznac, iz propozycja siegniecia
do dorobku ustrojowego z czasow I Rzpitej, a doktadnie do punktu 2 litera b arty-
kutu 13 Konstytucji kwietniowej z 1935 roku*é, nie bytoby odrealnionym i bezpod-
stawnym, z punktu widzenia polskiego do§wiadczenia historycznego, posunieciem.
Zabezpieczato by ono na czas wojny, a i stanu wojennego czy stanu wyjatkowego -
a zatem w czasie trwania stanéw nadzwyczajnych - mozliwy wakat na urzedzie
prezydenckim. Jedynym problemem, o ktérym mozna by byto w tym miejscu wspo-
mnieé, to brak wyznaczonego przez projektotworce, rozwigzania, wskazujacego
wprost owego kandydata. Wydaje sie ze projektujac zastepce dla tak znaczacego
urzedu i dla tak szczegélnego czasu, powinno sie i o tg norme konstytucyjng, wzbo-
gaci¢ tre$¢ projektu ustawy zasadniczej o wiasnie ten watek.

Tab. 1. Rodzaje standw nadzwyczajnych w projektach konstytucyjnych NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Prawa

i Sprawiedliwosci

Rodzaj stanu

Stan

natychmiasto-
wego podjecia
dziatania.

2. Prezydent posiada
prerogatywy do
zaopiniowania

o ustaniu skutkéw
prawnych stanu
wojny.

3. Brak wyznaczo-
nego cenzusu czasu,
trwania stanu wojny.

bezposrednie-
go zagrozenia
zewnetrznego
panistwa.

2. Mégt on by¢
wprowadzony na
catym obszarze
panstwa lub jego
czesci.

2. Przewidziany

do wprowadzenia

w przypadkach:

® grozbie obalenia
konstytucyjnego
ustroju panstwa,

o kleski zywiotowe;.

3. Brak wyzna-
czonego cenzusu
czasu, trwania
stanu pogotowia
obronnego.

3. Decyzja o wpro-
wadzonym stanie
wyjatkowym podlega
zatwierdzeniu przez
Sejm.

Projel?t adzwyczajnego Stan wojny Stan wojenny pogotowia Stan wyjatkowy ZS;::;;?;I;
konstytucji obronnego
NSzz 1. O jego ogtoszeniu, |Brak zaplano- 1. Ogtaszany 1. Ogtaszany przez  |Brak
,Solidarnos¢” decyduje: wanego takiego |przez Prezydenta |Prezydenta na wnio- |zaplanowanego
e SejmRP, rozwigzania na wniosek sek Rady Ministréw, |takiego
e Prezydent RP, gdy Rady Ministrow |na czas nie diuzszy  |rozwigzania
sytuacja wymaga w przypadku, jak 3 m-c.

4. Przewidziana moz-
liwos¢, przedtuzenia
czasu trwania stanu
wyjatkowego, za
zgoda Sejmu.

6 Zob. pkt 2 lit. B art. 13, Konstytucja RP z 23 IV 1935 roku, [w:] T. Motdawa, Konstytucje Pol-
skie 1918-1998, Warszawa 1999, s. 65.
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»Prawo 1. O jego ogtoszeniu, |1. Wprowadzany |Brak zaplano- 1. Ogtaszany rozpo- |Brak
i Sprawiedliwos¢”  |decyduje: rozporzadzeniem |wanego takiego |rzadzeniem przez zaplanowanego
e SejmRP, przez Prezydenta |rozwigzania Prezydenta na wnio- |takiego
e PrezydentRPna [na wniosek RM. sek Rady Ministréw, |rozwigzania

whniosek Prezesa
RM, w przypad-
kach niecierpia-
cych zwtoki.

na czas nie dtuzszy
jak 90 dni.

2. Przewidziany

do wprowadzenia

w przypadkach:

e grozby obalenia
porzadku konsty-
tucyjnego,

o kleski zywiotowej.

2. Brak wyznaczo-
nego cenzusu czasu,
trwania stanu wojny

2. Magt on by¢
wprowadzony na
catym obszarze
panstwa lub jego
czesci.

3. Przewidziana moz-
liwo$¢, przedtuzenia
czasu trwania stanu
wyjatkowego, za zgo-
da Sejmu i Senatu.

3. Wprowadzony
mogt byc tylko
w przypadku
wczesniejszego
ogtoszenia stanu
wojny lub z po-
wodu, zewnetrz-
nego zagrozenia
panstwa.

4. Brak wyzna-
czonego cenzusu
czasu, trwania
stanu pogotowia
obronnego.

Zrédto: opracowanie wiasne

Projekt ,Prawa i Sprawiedliwosci”

Podobnie, jak w przypadku projektu solidarnosciowego, opracowany przez
PiS koncept ustawy zasadniczej, zawiera w rozdziale XIV dot. ,Obronnosci i stanéw
nadzwyczajnych ”, silnie zblokowane rozwigzania odnoszace sie zar6wno do pre-
rogatyw wtadzy ustawodawczej, jak i wykonawczej. Kolejnym podobienistwem jest
uplasowanie w pierwszej cze$ci omawianego rozdziatu, norm konstytucyjnych na-
ktadajace obowiazki na Sity Zbrojne stania na strazy niepodlegtosci i nienaruszalno-
Sci terytorialnej RP", jak i wyznaczenie Prezydentowi RP prerogatyw do m.in.: bycia
zwierzchnikiem SZ RP*, powotywania i odwotywania Generalnego Inspektora SZ
RP* czy wyrazenia zgody na uzycie polskich oddziatéw militarnych poza granica-
mi kraju®’. Bardzo ciekawg propozycjg rozszerzenia uprawnien Prezydenta RP dot.
uzycia wojska polskiego poza granicami RP, jest brak przymusu posiadania uprzed-
niej zgody Sejmu i Senatu, ale tylko w przypadku dziatann prowadzonych przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych oraz wynikajacych z wigzacych RP uméw mie-
dzynarodowych, co wprost odnosi sie do zobowigzan traktatowych NATO.

7 Zob. art. 180, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt,,Prawa i Sprawiedliwosci”..., s. 55.
* Zob.art. 181 pkt 1...

% Zob. art. 182 pkt 1-3...

50 Zob. art. 183 pkt 1-3...
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W odrdéznieniu od rozdziatu XI konstytucyjnego projektu NSZZ ,Solidarnos¢”,
PiS nie zdecydowato sie zar6wno na opracowanie nowej nazwy dla stanu wojen-
nego, jak i na pozostawienie dotychczasowych rodzajow stanéw nadzwyczajnych,
jakie s3 wymienione w rozdziale XI Konstytucji III RP z 2 IV 1997 roku. Co cieka-
we, partia ta w swych propozycjach odnoszacych sie do rodzajéw stanéw nadzwy-
czajnych - okreslonych posréd artykutéw: 185 pkt 1-3,186 pkt 1-2 oraz 188 pkt
1-2 - przyjetla, niemal w catos$ci, rozwigzania zastosowane w matej Konstytucji RP
z 1992 roku®l. A zatem, obok funkcjonowania stanu wojennego, ogtaszanego przez
Prezydenta na wniosek RM, réwniez byt przewidziany stan wyjatkowy. Ogtaszany
w tej samej procedurze co stan wojenny, jednak z przyczyn: a) zagrozenia bezpie-
czenstwa wewnetrznego, b) z powodu kleski zywiotowe;j.

Znaczaca odmiennoscig, ktora zostata tylko w czesci recypowana do rozwigzan
projektowych PiS-u, z regulacji konstytucyjnych z 1997 roku, jest przyjecie odmien-
nego czasookresu, na ktéry moze by¢ wprowadzony stan wyjatkowy. Zaréwno mata
Konstytucja z 1992 roku w artykule 37 ust. 1 i 2, jak i projekt NSZZ ,Solidarnos¢”
przewidywaly wprowadzenie stanu wyjatkowego na trzy miesigce, z mozliwoscia
jego dodatkowego przedtuzenia. Tylko tekst matej Konstytucji z 1992 roku, przewi-
dywat termin, o ktéry mozna byto wydtuzy¢ czas trwania tego rodzaju stanu nad-
zwyczajnego, o kolejne trzy miesiace.

Projekt konstytucyjny PiS-u przewidywat dla stanu wyjatkowego, czasookres
90 dni, z mozliwos$cig przedtuzenia o kolejne 90 dni. Zaakceptowanie takiej pro-
pozycji wydaje sie by¢ ciekawszym i bezpieczniejszym rozwiazaniem. Albowiem,
w skrajnym przypadku kalendarzowym, legislator na podstawie ustalenn matej
Konstytucji z 1992 roku oraz projektotworca solidarno$ciowy, mogli mie¢ do dys-
pozycji mniejszy zakres czasowy, z uwagi na np. zaliczenie w ten czas, miesigca lute-
go. Co ciekawe, przyjete rozwigzanie w projekcie PiS-u rowniez rézni sie od dotych-
czasowych, obowigzujgcych uregulowan konstytucyjnych znanych z jej XI rozdziatu.
Bowiem, w projekcie PiS-u czasookres ten ulegt wydtuzeniu o 30 dni, w przypadku
przedtuzenia trwajacego stanu wyjatkowego. W kwietniowej konstytucji z 1997
roku, taczny a zarazem maksymalny czas trwania stanu wyjatkowego wynosi 150
dni. W projekcie pisowskim, wynosi on 180 dni. A w sugestii solidarno$ciowej, zna-
ny jest tylko czas trwania stanu wyjatkowego. Gdyz, projektotworca nie zawart zad-
nej informacji na temat dtugos$ci czasu trwania przedtuzonego stanu wyjatkowego.

Zaprezentowane w niniejszym artykule projekty konstytucji RP autorstwa
NSZZ ,Solidarnos¢”, jak i partii politycznej ,,Prawa i Sprawiedliwosci” odnoszacych
sie do uregulowan stanéw nadzwyczajnych, pomimo znaczacej miedzy nimi rézni-
cy czasowej - szesnastu lat - nie wydajg sie silnie r6zni¢. Takie ustalenie jest da-
lece znaczace, gdyz nie tylko dewaluuje krytyke obecnej kwietniowej Konstytucji
RP z 1997 roku jej rozwiagzan dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, ale i utwierdza
w przekonaniu o wiekszej przejrzystosci ustawy zasadniczej z 1997 roku, wzgledem
zanalizowanych projektéw konstytucyjnych. Oczywiscie, dalekim btedem bytoby

51 Zob. art. 36 ust. 1-2 oraz art. 37 ust 1-4. Zob. mata Konstytucja RP 1992 r. wraz z komenta-
rzem, komentarz Maria Kruk, Warszawa 1994, s. 30.
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nie zauwazy¢ proponowanych rozwigzan, ktérych zaszczepienie posréd obowigzu-
jacych norm konstytucyjnych, mogtoby zwiekszy¢ bezpieczenstwo naczelnych or-
ganow panstwowych RP. Bezpieczenstwa, ktdrych utrzymanie ciggtosci polityczne;j,
jest niezbedne dla egzystencji panstwa, jako bytu politycznego. Tym rozwigzaniem,
jest inkorporowana z norm konstytucyjnych z 1935 roku, do projektu solidarno-
$ciowego, propozycji przyznania Prezydentowi RP w czasie trwania stanu wojny lub
stanu pogotowia obronnego prerogatywy do wyznaczania swojego nastepcy.
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Security, defensive capability and the states of emergency in constitutional projects
in Il Republic of Poland. Analysis based on the selected examples: 1994 NSzZ

'y 'y}

“Solidarnos¢” civil project and 2010 ,,Prawo i Sprawiedliwos$¢” project

Abstract

The purpose of the changes is to improve what is present. Another purpose is to replace old
solutions with modern or better concepts. It seems that such aspirations were directed by the
authors of the constitutional projects.

One of the elements of these projects is the aspect of state security, which has a dominant
role in the regulation of constitutional norms. This is especially visible in the fragments of
constitutional projects that relate to states of emergency. Their discussion and comparison
is a very interesting picture and an example of the extent to which the state security process
has evolved. And what are the modern needs of securing the existential security of the state.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Konstytucja RP, stany nadzwyczajne, projekty
konstytucji

Keywords: constitution, state of emergency, RP, security, constitutional projects
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Dziatania wtadz lokalnych oraz organizacji bezpieczenstwa
i porzadku publicznego zmierzajgce do poprawy
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych

Wstep

Bezpieczenstwo jest zdolnoscig do kreatywnej aktywnos$ci podmiotu i oznacza stan
obiektywny polegajacy na braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jed-
nostki lub grupy'. Niektorzy autorzy rozrézniaja pozytywne rozumienie bezpie-
czenstwa, jako ksztaltowanie pewnosci przetrwania, posiadania i swobdd rozwojo-
wych podmiotu inni, jako rozumienie negatywne definiujgce bezpieczenstwo, jako
brak zagrozen?. Bezpieczenstwo jest funkcjg wielu réznorodnych czynnikow.

Dla sformutowania definicji bezpieczenistwa publicznego, w ktérym to poje-
ciu mieSci sie kategoria bezpieczenstwa lokalnego, pojecie bezpieczenstwa nalezy
zawezi¢ do takiego rozumienia jak to zostato przyjete w nauce criminal justice?.
Podstawowymi determinantami bezpieczenstwa sa zagrozenie i ryzyko. Te dwie
determinanty powinny odgrywac zasadnicza role w tworzeniu tzw. bezpiecznych
przestrzeni lokalnych i podnoszeniu na wyzszy poziom bezpieczenstwa spoteczno-
$ci lokalnych. Droga do realizacji tego celu jest tworzenie, a nastepnie konsekwent-
na realizacja programéw prewencyjnych, konstruowanych na potrzeby spoteczno-
$ci lokalnych. Tworzenie i realizacja takich programéw powinny by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem strategicznej analizy kryminalnej diagnozujacej najpowazniej-
sze problemy wystepujace na obszarze bedacym we wtasciwosci wtadz lokalnych
i wplywajacych na ocene poziomu i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow i innych
przebywajacych tam osob*. Dopiero utworzenie takiego programu po spetnieniu

! L. Korzeniowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagrozenia, ochrona, PSB,
Krakow 2000, s. 437.

2 1.S. Nye Jr., Problemy badari nad bezpieczeristwem, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 6,
s.51-64.

3 Wymiar Sprawiedliwo$ci w sprawach karnych” (Criminal Justice) jest cze$cia unijnego
programu ogélnego ,Prawa Podstawowe i Sprawiedliwo$¢”, ktéry ma na celu promowanie roz-
woju spoteczenstwa europejskiego w oparciu o obywatelstwo europejskie, ktére szanuje prawa
podstawowe, przeciwdziatanie antysemityzmowi, rasizmowi, ksenofobii oraz stuzy wzmocnieniu
spoteczenstwa obywatelskiego. Jako program szczegétowy Criminal Justice zostat ustanowiony na
mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lutego 2007 r.

* J.Z. Widacki, Kryminalistyka, wyd. C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 59.
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ww. warunkéw moze gwarantowac poprawe bezpieczenstwa oraz podniesienie na
wyzszy poziom poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Bezpieczenstwo wybrane definicje oraz jego determinanty

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu cztowieka.
Cztowiek wraz z rozwojem cywilizacji stwarza dla siebie i innych coraz wieksze za-
grozenia, dlatego bezpieczenstwo, jako warto$¢ doceniane jest zaréwno przez po-
szczegOlne jednostki jak i cate spoteczenistwa.

Bezpieczenstwo osobiste i indywidualne poczucie bezpieczenstwa staje sie naj-
wazniejszg, konstytucyjng warto$cia®. Bezpieczenstwo jest zdolnoscig do kreatyw-
nej aktywnosci podmiotu i oznacza stan obiektywny polegajacy na braku zagroze-
nia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy®. Wedtug stownika jezyka
polskiego przez bezpieczenstwo rozumie sie ,,...stan nie zagrozenia, spokoju, pew-
nosci”’ lub ,,...stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewno-
$ci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawie dziatajagcym systemie prawnym; przeci-
wienstwo zagrozenia”®. V. Porada badacz czeski definiuje stan bezpieczenstwa, jako
system wzajemnie zwigzanych i w ré6znym stopniu wywierajacych wptyw czynni-
kéw i ich wiasnos$ci, majgcych wptyw na powstanie, rozwoj i rezultaty zjawisk spo-
tecznych, ktore negatywnie wptywaja na zdrowie, zycie i wszelkie, inne wartos$ci
w konkretnym spoteczenstwie’.

Pojecie bezpieczenstwa, zatem w jezyku potocznym oznacza stan, w ktérym
jednostka ma poczucie pewnosci, oparcia w drugiej osobie lub w sprawnie dziata-
jacym systemie prawnym. Przeciwienstwem bezpieczenstwa jest stan zagrozenia'®
bedacy podstawowa3 jego determinantg. Zagrozenia nie sg kategorig samoistng, za-
wsze odnoszg sie do jakiego$ podmiotu. Zagrozenia te moga spowodowac szkodliwe
nastepstwa dla danego podmiotu. Do wygenerowania zagrozen potrzebne sg okre-
$lone mozliwosci, ktére tkwig w samym podmiocie, ktérego dotycza, w jego otocze-
niu lub zwigzkach podmiotu z otoczeniem!. Wedtug definicji zawartej w Stowniku
wspotczesnym jezyka polskiego zagrozenie rozpatruje sie w znaczeniach: obiektyw-
nym (sytuacja niebezpieczna dla zycia i zdrowia)'?, subiektywnym (stan psychiczny
lub prawny, w ktérym jednostka nie ma poczucia pewnosci, oparcia w drugiej oso-
bie lub w sprawnie dziatajagcym systemie)'s. Zagrozenia obiektywne to rzeczywi-
ste, realne, niezalezne od cztowieka mozliwosci destrukcji i wyrzadzenia szkody,

5 IV poprawka (Karta Praw) z roku 1791 roku do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

¢ L. Korzeniowski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagrozenia, ochrona, PSB,
Krakow 2000, s. 437.

7 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1979, s. 147.

8 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 50.

9 V. Porada, Teoritecky rozbor policejni informace, situace,a identifikace policejni cinnosti, Pra-
ha, ,Bezpecnostni teorie a praxe*, Sbornik Policejni akademie CR, 2003, s. 259-271.

10 B. Dunaj (red. nauk.), Popularny Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1999, s. 30.

L. Korzeniowski, Zarzqdzanie..., 2001, s. 21.

12 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Wilga, Warszawa 1996, s. 1313.

13 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Leader Digest Przeglad, Warszawa 2001, t. 2,s. 607.
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natomiast zagrozenia subiektywne odnoszg sie do: SwiadomoSci istnienia zagrozen,
braku §wiadomo$ci istnienia zagrozen, braku wiedzy o mozliwosciach zapobiezenia
niebezpieczenstwu'4,
Poczucie bezpieczenstwa zewnetrznego, jak i wewnetrznego obywateli jest
efektem wielu réznorakich czynnikéw. Oddziatywaja na nie zaréwno obiektywnie
istniejace uwarunkowania, jak tez doswiadczenia z przesztosci i dziatalnos¢ Srod-
kéw masowego przekazu, ktére czesto prezentuja i poteguja wydarzenia skrajne
i nietypowe, lecz majace wplywa na §wiadomos$¢ spoteczna?®.
Niewatpliwie waznym dla zarzadzania bezpieczeistwem jest umiejetno$¢ ana-
lizy ryzyka, ktore obok stanu zagrozenia jest determinantg bezpieczenstwa. Ryzyko
jest zobiektywizowana niepewno$cig wystgpienia niepozadanego zdarzenia, ryzy-
ko zmienia sie wraz z niepewnoscig, nie za$ ze stopniem prawdopodobienstwa’®.
Istnieje wiele metod oceny ryzyka. Nalezg do nich stosowane w praktyce, metody
intuicyjne, wskaznikowe, punkowe, uproszczone, symulacyjne, statystyczne, dys-
kryminacyjne. W praktyce gospodarczej wyeliminowanie ryzyka nie jest mozliwe,
mozna je natomiast ograniczy¢ poprzez wiasciwe nim zarzadzanie. Zarzadzanie ry-
zykiem to identyfikacja, mierzenie, sterowanie i kontrolowanie ryzyka w celu jego
maksymalnego ograniczenia oraz zabezpieczenia przed skutkami ryzyka'’. W za-
rzadzaniu ryzykiem mozna wyrdznic¢ nastepujace etapy:
¢ identyfikacje polegajaca na okre$leniu, jakimi rodzajami ryzyka i w jakim okresie
jest zagrozony dany podmiot,

¢ kwantyfikacje, czyli pomiar wykorzystujgcy rézne metody zalezne od rodzaju ry-
zyka i wielkosci potencjalnej szkody,

¢ decydowanie w warunkach, gdy mozliwe jest okreslenie zagrozen dla oczekiwa-
nego rezultatu i gdy prawdopodobienstwo wystgpienia okreslonego wyniku jest
znane lub mozliwe do oszacowanie,

¢ kontrolowanie majgce na celu zbadanie efektywnosci podejmowanych przedsie-
wzie¢ w zakresie ograniczenia ryzyka.

Warto$¢ bezpieczenstwa zmienia sie w czasie, poniewaz warunki otoczenia
ulegaja zmianie, a cztowiek i cate spoteczenstwo tez sie zmieniaja. Nalezy, zatem
stwierdzi¢, ze zmiany te musza by¢ obserwowane i musza wptywac na zmiane po-
ziomu bezpieczenstwa®, poprzez promowanie trwaltego bezpieczenstwa pracy
mozliwe jest stworzenie dostatecznie bezpiecznego spoteczenstwa'’.

Przedstawione powyzej definicje bezpieczenistwa skupiaja sie na jego su-
biektywnych i obiektywnych postaciach. Poczucie bezpieczenstwa wystepujace

1* L. Korzeniowski, Securitologia - Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecz-
nych, EAS, Krakéw 2008, s. 59.

15 E. Moczuk, Postrzeganie bezpieczeristwa publicznego w srodowisku lokalnym, Wydawnic-
two Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2003, s. 73.

16 A.H. Willet, The Economic Theory of Risk Insurance, Philadelphia, 1951, s. 6.

7 D. Dziawgo, Zarzqdzanie ryzykiem w banku komercyjnym, [w:] Bankowos¢. Podrecznik dla
studentow, red. nauk. J. Gtuchowski, J. Szambelanczyk, WSB, Poznan 1999, s. 351-398. Por. tez:
L. Korzeniowski, Firma w warunkach ryzyka gospodarczego, EAS, Krakéw 2002, s. 95.

18 G. Welander, L. Svanstrom, R. Ekman, Safety Promotion and Introduction, Revised edition,
Krolinska Instituet, Stockholm 2004, s. 10.

19 Tamze,s. 11.
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w postaci subiektywnej, odnosi sie do uswiadomienia sobie istnienia zagrozen,
braku §wiadomosci istnienia zagrozen oraz braku wiedzy o mozliwos$ciach zapobie-
zenia niebezpieczenstwu. Obiektywny stan bezpieczenstwa odnosi sie do istnienia
lub nie istnienia realnych zagrozen niezaleznych od indywidualnych spostrzezen.
Powyzsze zasady odnosza sie do bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Spotecznosc lokalna — definicje, elementy konstytuujace

Spotecznosc¢ lokalna definiowana jest réznie w zaleznosci od tego przez pry-
zmat, jakiej nauki definiuje sie to pojecie.

W ekologii spotecznej, spoteczno$¢ lokalna rozpatrywana jest ze wzgledu na
funkcjonalne zréznicowanie przestrzeni, adaptacje jednostek do tej przestrzeni.

W tym ujeciu spoteczno$¢ lokalna traktowana jest, jako system spoteczny, zde-
terminowany uktadem przestrzennym danego terytorium, przy czym bierze sie pod
uwage wiele czynnikéw determinujgcych funkcjonowanie spotecznosci lokalnej
w ujeciu funkcjonalnym, natomiast przestrzen spoteczna ujmowana jest, jako twor
spoteczny, w mniejszym stopniu zalezny od warunkéw przyrodniczych czy typo-
logicznych. Celem z punktu widzenia ekologii, jest zapewnienie przez spotecznos¢
ochrony przyrody oraz ksztattowanie poparcia dla terenéw chronionych wsréod
spotecznosci lokalnych oraz turystow?’.

Biorac pod uwage ujecie konfliktowe, spoteczno$¢ lokalna ujmowana jest, jako
scena, na ktorej tocza sie lokalne konflikty miedzy mieszkancami, przedstawiciela-
mi wtadz samorzadowych, czy tez, jako trzecia strona wymieniani sa przedsiebiorcy
dziatajacy na terytorium danej spotecznosci. Przedmiotem konfliktu sg zazwyczaj:
e dystrybucja dobr w przestrzeni spotecznej,

e rosngce zréznicowanie ekonomiczne,
¢ kompetencje lideréw wspolnot lokalnych,
e symboliczne zawtaszczanie przestrzeni publiczne;.

W definiowaniu spotecznosci lokalnej wazny jest wymiar przestrzenny, spo-
teczny i psychologiczny. Ludzie wyrazaja swdj emocjonalny stosunek do przestrze-
ni - ziemi rodzinnej, kraju ojczystego, ojczyzny prywatnej. Elementem, ktéry ma
duzy wplyw na realizacje wspélnych intereséw spotecznosci lokalnej, w szczeg6l-
nosci w spotecznos$ciach miejskich, sa dziatajace na ich obszarze stowarzyszenia,
organizacje pozarzadowe czy grupy spoteczne bedace wyrazicielami tych intere-
sow. W spoteczenstwach tradycyjnych spotecznosci lokalne maja wieksza autono-
mie, swoje wlasne normy spoteczne regulujace ich dziatania. W spoteczenstwach
nowoczesnych przewazac¢ zaczyna makrospoteczny uktad normatywny, za$ grani-
ce spotecznosci lokalnych ustanawiane sa administracyjnie, w mniejszym stopniu
istotne sg ich granice kulturowe. Czynnikiem, ktory katalizuje proces przeksztat-
cania sie zbiorowosci terytorialnych w spotecznosci lokalne jest wspoétuczestnic-
two mieszkancow danego terytorium w akcjach spotecznych, przy czym wieksze

20 H. Podedworna, Analiza struktur spotecznych. Wybrane przyktady, [w:] Socjologia ogélna:
wybrane problemy, red. ]. Polakowska-Kujawa, Socjologia ogélna: wybrane problemy, Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa 2007,s.111-119.



[162] Mariusz Rozwadowski

prawdopodobienstwo udziatu w tego typu akcjach wystepuje w przypadku oséb

0 wyzszym statusie spotecznym.

Konkludujgc mozna stwierdzic, ze spotecznos$¢ lokalna to zbiorowos¢ zamiesz-
kujaca wyodrebnione, stosunkowo niewielkie terytorium, jak np. parafia, wies, czy
osiedle, w ktdrej wystepuja silne wiezi wynikajgce ze wspdlnoty intereséw i potrzeb,
a takze z poczucia zakorzenienia i przynalezno$ci do zamieszkiwanego miejsca. Jako
elementy konstytuujace spoteczno$¢ lokalng wymienia sie w socjologii:

e przestrzen (geograficznie wydzielony obszar) i terytorium (teren zasiedziaty
przez ludzka populacje),

¢ zamieszkujacg to terytorium ludnosg,

¢ spoteczne interakcje zachodzace miedzy zamieszkujacymi terytorium osobami,

e wspodlne wiezi ludzi i instytucji, co sprawia, ze zbiorowos$¢ charakteryzuje sie
wewnetrznym zintegrowaniem co z kolei umozliwia podejmowanie wspélnych
dziatan na rzecz rozwigzywania lokalnych problemoéw,

e poczucie przynaleznosci do miejsca zamieszkania, wyrazajace sie w postawach
okreslanych, jako tzw. patriotyzm lokalny.

Wptyw determinant bezpieczenistwa na poczucie bezpieczenistwa spotecznosci
lokalnych oraz budowanie bezpiecznych przestrzeni

Omoéwione powyzej pojecie bezpieczenstwa oraz jego determinanty tzn. stan
zagrozenia oraz ryzyko niewatpliwie majg ogromne znaczenie dla oceny poczucia
bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnych. Bezpieczenstwo to stan, w ktérym jed-
nostka ma poczucie pewnoSci, oparcia w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajacym
systemie prawnym. Stan ten w odniesieniu do spotecznosci lokalnych determino-
wany jest cechami charakterystycznymi dla tejze spotecznosci. Nalezg do nich:

e wieksza autonomia,

¢ swoje wlasne normy spoteczne regulujace dziatania danej spotecznosci,
¢ silne wiezi kulturowe i miedzy ludzkie,

¢ zamieszkiwanie wyodrebnionego, stosunkowo niewielkiego terytorium,
e poczucia zakorzenienia i przynaleznosci do zamieszkiwanego miejsca.

Ocena poczucia bezpieczenstwa mieszkanicOw na terenie matego terytorial-
nie obszaru np. gminy, parafii, wsi czy osiedla rozpatrywana winna by¢ przez pry-
zmat wymienionych wyzej elementéw. Indywidualne dla danej spoteczno$ci normy
i dzialania nie zawsze s3 zbiezne z ogdlnie obowigzujacymi, przyktadem moze by¢
zwyczajowe bagatelizowanie dziatan niezgodnych z prawem np. po mszy niedziel-
ne spozywanie alkoholu przez meskich cztonkéw spotecznosci, czesto konczace sie
boéjkami czy awanturami w miejscu zamieszkania. Dziatania takie sa dopuszczalne
w danych spotecznosciach tylko i wytgcznie w stosunku cztonkéw tych spoteczno-
$ci. W przypadku takich dziatan ze strony kobiet czy tzw. obcych, spotecznos¢ lo-
kalna jednoznacznie je potepia®'. Innym przyktadem moze by¢ dokonywanie mie-
dzy sasiedzkich porachunkéw niejednokrotnie niezgtaszanych organom $cigania.
Mimo tych zdarzen w danej spotecznos$ci poczucie bezpieczenstwa jest na wysokim

21 Badania wtasne autora, wywiad z cztonkami spotecznosci lokalnych powiat krakowski.
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poziomie. W przypadku zaistnienia zdarzen przestepczych typu wypadek drogo-
wy, mieszkancy bardzo chetnie deklaruja sie, jako $wiadkowie, gdy potencjalnym
sprawca jest osoba spoza tej spotecznos$ci. Natomiast w przypadku, gdy wine za
wypadek czy inne zdarzenie drogowe ponosi osoba z tej spotecznosci nikt nie chce
Swiadczy¢??. Opisane wyzej przyktady swiadcza o poczuciu zakorzenienia i przyna-
lezno$ci do zamieszkiwanego terenu, charakterystyczne jest to szczegélnie dla ob-
szaréw wiejskich.
W przypadku spotecznosci lokalnych zagrozeniem dla podmiotu, jakim jest ta
spotecznosé, moze by¢ pojawienie sie ,,obcych” - rozumianych, jako ludzie spoza
tej spotecznosci. Gdy osoby te dokonuja kradziezy, w danej spotecznosci pojawiaja
sie dziatania zmierzajace do eliminacji negatywnych zjawisk np. w postaci strazy
obywatelskich, udzielaniu pomocy sasiedzkiej oraz $cistej wspotpracy w wykryciu
przestepcoéw z miejscowymi organami $cigania.
Gdy na terenie zamieszkiwania spotecznosci lokalnej dochodzi do zagrozen
obiektywnych, realnych, niezalezne od cztowieka np. osuwisk, powodzi, duzych mro-
z6w mieszkancy wspélnie staraja sie tym zjawiskom przeciwdziata¢. Przyktadem
moze by¢ wspétpraca przy watach przeciw powodziowych czy pomoc w usuwaniu
skutkéw osuwisk.
W spotecznosci lokalnej wyeliminowanie ryzyka nie jest mozliwe, mozna je
natomiast ograniczy¢ poprzez wtasciwe nim zarzadzanie. Zarzadzanie ryzykiem to
identyfikacja, mierzenie, sterowanie i kontrolowanie ryzyka w celu jego maksymal-
nego ograniczenia oraz zabezpieczenia przed skutkami ryzyka?®. W zarzadzaniu ry-
zykiem danej spotecznosci lokalnej mozna wyrézni¢ nastepujace etapy:
¢ identyfikacja polegajaca na okresleniu, jakimi rodzajami ryzyka i w jakim okresie
jest zagrozona dana spotecznos¢ lokalna,

¢ obliczanie, czyli pomiar wykorzystujacy rézne metody zalezne od rodzaju ryzyka
i wielkosci potencjalnej szkody,

¢ podejmowanie decyzji w warunkach, gdy mozliwe jest okreslenie zagrozen dla
danej spotecznosci,

¢ administrowanie majace na celu zbadanie efektywnos$ci podejmowanych przedsie-
wzie¢ w zakresie ograniczenia ryzyka charakterystycznego dla danej spotecznosci.

Reasumujac mozna wysnuc teze, ze wtasciwe zarzadzanie ryzykiem oraz ksztat-
towanie przestrzeni publicznej /rozumianej, jako obszar o szczegdélnym znaczeniu
dla zaspokajania potrzeb mieszkancéw, poprawy, jakosci ich zycia i sprzyjajacy na-
wigzywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funk-
cjonalno-przestrzenne/ we wspétdziataniu ze spotecznosciag lokalng moze przyczy-
nic¢ sie do eliminacji zagrozen przestepczych dla spotecznosci lokalnych. Realizujac
okreslone dziatania w celu minimalizacji zagrozen przestepczych nalezy wytyczy¢
nastepujgce ich kierunki:

22 Doswiadczenie zawodowe autora, praca w Wydziale Ruchu Drogowego Komendy Woje-
wadzkiej Policji w Krakowie.

% D. Dziawgo, Zarzqdzanie ryzykiem w banku komercyjnym, [w:] Bankowos¢. Podrecznik dla
studentéw..., s. 351-398. Por. tez: L. Korzeniowski, Firma w warunkach ryzyka gospodarczego, EAS,
Krakow 2002, s. 95.
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e wieloresortowe i strukturalne partnerstwo (lokalne wtadze, Policja, planisci,
urbanisci, architekci, spoteczno$¢ lokalna),

¢ konieczne jest zdiagnozowanie przyczyn zachowan przestepczych oraz planowa-
nia dziatan w celu ich catkowitego wyeliminowania,

e polaczenie przestrzeni fizycznej i Srodowiska spotecznego (spotecznosci
lokalnej).

Fizyczna przestrzen moze wywieraé bezposredni wptyw na zachowania prze-
stepcze poprzez:

e wyodrebnienie obszaréw chronionych,

e zwiekszenie lub ograniczenie dostepu za pomoca barier, ptotow,

¢ wptlywanie na mozliwo$¢ prowadzenia obserwacji przez obywateli i stuzby poli-
cyjne (monitoring osiedli, wsi i miast).

Elementy te oraz aktywnos¢ obywatelska cztonkéw spotecznosci lokalnych
moga przyczynic sie do eliminacji zagrozen, znacznego ograniczenia wystgpienia
zjawisk przestepczych oraz ograniczenia czesto ukrytych patologii charakterystycz-
nych dla danej spotecznosci lokalnej takich jak:

e przemoc w rodzinie,
e alkoholizm,
¢ narkomania.

Duze znaczenie przeciwdziataniu wspomnianym zagrozeniom i patologiom ma
dziatalnos$¢ wtadz lokalnych, wybieranych spos$rdéd cztonkéw spotecznosci lokal-
nych. Szczeg6lnie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do podsta-
wowych zadan w tym zakresie nalezg:
¢ zapewnienie porzadku publicznego, np. przez powotanie Strazy Miejskiej,

e ochrona przeciwpozarowa,
e bezpieczenstwo sanitarne,
¢ zwalczanie skutkow klesk zywiotowych.

Waznym elementem w zakresie zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie lokalnym, a tym samym praktycznemu przeciwdziataniu
zagrozeniom i wystepujacemu lokalnie ryzyku, jest budowa lokalnych programoéw
prewencyjnych, ktére powinny zawiera¢ nastepujace elementy:

e zhierarchizowanie wystepujacych na danym obszarze probleméw krymino-
logicznych,

¢ zdefiniowanie grup docelowych,

e okreslenie celow podejmowanych dziatan prewencyjnych, gtéwnych i czast-
kowych,

¢ okreslenie zadan, obszaréw, na ktérych beda realizowane dziatania,

¢ okreslenie; podmiotéw zainteresowanych wspétpraca przy realizacji, form i me-
tod dziatan oraz terminow ich realizacji,

e opracowanie zatozen do systemu zarzadzania przygotowanym programem pre-
wencyjnym oraz systemu motywacyjnego dla os6b podejmujacych dziatania
i bedacych odbiorca dziatan,

e opracowanie zatozen ewaluacyjnych,

¢ wskazanie kierunkéw dziatan medialnych,

¢ oszacowanie kosztdw poszczegélnych dziatan oraz catego programu,
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¢ wskazanie osoby odpowiedzialnej za opracowanie dokumentu programu pre-
wencyjnego,
¢ przeprowadzenie konsultacji oraz uzyskanie akceptacji podmiotow realizujacych
program?*.
Wprowadzanie w zycie dobrze skonstruowanych programéw prewencyjnych
o charakterze lokalnym przyczyni sie do podniesienia poczucia bezpieczenistwa
wsrod cztonkéw spotecznosci lokalnej, a takze oséb przyjezdnych; turystéw i czton-
kéw ich rodzin.

Zakonczenie

Analizujac definicje bezpieczenstwa przez pryzmat spotecznosci lokalnych
mozna stwierdzi¢, ze jako zdolno$¢ do kreatywnej aktywnos$ci podmiotu rozumia-
nego, jako spoteczno$¢ lokalna, oznacza ono stan obiektywny polegajacy na braku
zagrozenia w tej spotecznosci, ale odczuwany subiektywnie tylko przez cztonkow
tej spotecznosci. W takim rozumieniu bezpieczenstwo jest funkcjg wielu ré6znorod-
nych czynnikow charakterystycznych dla danej spotecznosci. W celu ustalenia przy-
czyn niepozadanego stanu, czyli ustalenia zagrozen charakterystycznych dla danej
spotecznosci oraz zdiagnozowania podstawowych ryzyk wystepujacych w tej spo-
tecznosci nalezy:
¢ uzyskac dane statystyczne na temat wystepujacych zagrozen przestepczych,

o okresli¢ geografie przestepstw i wykroczen,

¢ uzyskac opinie mieszkanicéw np. w postaci skarg,

e zebra¢ informacje prasowych na temat negatywnych zjawisk, ale charaktery-
stycznych dla danej spotecznosci lokalne;j.

Whnioski sformutowane na podstawie tych danych odgrywaja wiodgca role
w tworzeniu i realizacji programéw prewencyjnych tworzonych na potrzeby spo-
tecznosci lokalnych. Utworzenie programu prewencyjnego i konsekwentne wyko-
nanie zawartych w nim zdan, przy wspotpracy cztonkéw spotecznosci lokalnych
z wtadzami lokalnymi, Policja, Straza Miejska/Gminna, Strazg Pozarng i innymi
lokalnymi stuzbami, przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa oraz podniesienia
na wyzszy poziom poczucia bezpieczenstwa cztonkéw spotecznosci lokalnych. Za
pomoca tych programéw ksztattowana jest bezpieczna dla cztonkéw danej spotecz-
nosci lokalnej przestrzen.
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Activity of the local authorities and security and law enforcement organizations
to improve the security of the local communities

Abstract

All socioeconomic formations treat security as one of the mostimportant values in human life.
Security determines; threats and risk. Evaluation of the sense of security of the inhabitants
in the territory of a small area, eg a commune, a parish, a village or a settlement, should
be considered by the prism of the aforementioned elements. Local authorities, in order to
improve security, should strive to minimize local risks and emerging risks. The way to do this
is to build local preventive programs, and then through their implementation to counter the
existing threats and social pathologies.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, determinanty bezpieczenstwa, spotecznosc¢ lokalna,
lokalne programy prewencyjne

Keywords: safety, security determinants, local community, local prevention programs
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Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie.
Starszy oficer Policji w stanie spoczynku.

Cztonek European Association for Security, Krajowego Stowarzyszenia Ochrony Informacji
Niejawnych, Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie. W pracy naukowej koncen-
truje sie na securitologii, zarzadzaniu bezpieczenstwem i organizacjami bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, systemach zarzadzania bezpieczenstwem informacji i danych oso-
bowych. Jest autorem kilkudziesieciu publikacji naukowych dotyczacych zarzadzania bez-
pieczenstwem w organizacjach publicznych, zarzadzania informacjg, ochrony strategicznych
informacji w przedsiebiorstwie i polityki bezpieczenstwa informacji. Uczestnik aktywny kil-
kudziesieciu konferencji i sympozjéw naukowych krajowych i zagranicznych poswieconych
bezpieczenstw.
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Bezpieczenstwo energetyczne Stanow Zjednoczonych

Wstep

We wspoétczesnym Swiecie Zadne spoteczenistwo zachodnie nie jest w stanie funk-
cjonowal bez zapewnienia mu wysokiego poziomu dostepu do szeroko pojetej
energii. Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej nie sg wyjatkiem, cho¢ wydaja sie
by¢ wzorem uniezaleznienia energetycznego, a co za tym idzie bezpieczenstwa
energetycznego, a w dzisiejszej rzeczywistosci miedzynarodowej ma to coraz wiek-
sze znaczenie.

Bezpieczenstwo energetyczne jest definiowane jako ,stan gospodarki umozli-
wiajacy pokrycie biezgcego i przewidywanego zapotrzebowania odbiorcéw na pa-
liwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan dotyczacych ochrony srodowiska”!. W czasach kiedy surowce energetycz-
ne zaczynajg zastepowac zaréwno dyplomacje jak i bron konwencjonalng w kon-
fliktach pomiedzy panstwami na arenie miedzynarodowej, nie tatwo jest spetnic
warunki podane w tej definicji, szczeg6lnie dla panstw ubogich we wtasne surowce
energetyczne.

Obecnie zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa zdaje sie by¢
coraz istotniejsza czeSciag bezpieczenstwa narodowego, szczeg6lnie w przypadkach
kiedy dla uzyskania przewagi i wywarcia nacisku politycznego na panstwo stosuje
sie jako ,argument” szantaz energetyczny, grozac na przyktad odcieciem dostaw su-
rowcow energetycznych zima.

Stad tez jako przedmiot badan w niniejszej pracy wybrano bezpieczenstwo
energetyczne Stanow Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, ktérych zréznicowanie
geograficzne i r6znorodno$¢ wykorzystywanych w zwigzku z tym zrédet energii
pozwala na analize mozliwosci zwiekszania poziomu bezpieczenstwa energetycz-
nego poprzez dazenie do mozliwie najwiekszej samowystarczalnos$ci energetycznej
kraju.

W pracy artykule przedstawiono przede wszystkim strukture pozyskiwania
energii w Stanach Zjednoczonych ze szczeg6lnym uwzglednieniem produkcji energii

! Za: Internetowy Stownik PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/energetyczne-bezpie-
czenstwo;3897959.html [dostep: 15.11.2017].
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elektrycznej, aby pokazac réznorodno$c¢ zastosowanych zrodet energetycznych i ich
rozwoj na przestrzeni ostatnich 40 lat.

Celem badawczym niniejszej publikacji jest analiza rozwoju sektora energe-
tycznego Standw Zjednoczonych, majaca na celu okreslenie poziomu bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa i zapewnienia spoteczenistwu amerykanskiemu do-
stepu do koniecznego poziomu szeroko pojetej energii umozliwiajacego mu staty
efektywny rozwo6j gospodarczy.

Badania oparte zostaly na analizie danych pochodzacych ze Zrédet archi-
walnych, dokumentéw i mass mediéw. Badania analityczne uzupetniono opisem,
przede wszystkim koncentrujgc sie na analizie danych statystycznych udostep-
nianych przez amerykanskie agencje rzadowe oraz Miedzynarodowa Agencje
Energii Nuklearnej w celu przesledzenia rozwoju sektora energetycznego Stanéw
Zjednoczonych oraz realizacji uniezaleznienia energetycznego dla zapewnienia bez-
pieczenistwa energetycznego tego kraju.

Energetyka Stanow Zjednoczonych

Rynek energetyczny Stanéw Zjednoczonych zdominowany jest przez sektor
prywatny, ktory jest ograniczony przez prawo i regulacje panstwowe, ktérych pod-
stawa s3 ustawy o polityce energetycznej z 1992 i 2005 roku? - akty te okre$laja
standardy efektywnos$ci energetycznej, kierunki rozwoju alternatywnych Zrédet
energii czy tez sposoby promowania odnawialnych Zrdédet energii i energetyki
nuklearnej. Jednakze prawa wolnego rynku majg przewazajacy wptyw na decyzje
odnoszace sie do surowcow energetycznych, cen energii czy rozwoju technologii
stosowanych w sektorze energetycznym. Wtadze lokalne i federalne zachecaja za-
réwno do rozwoju jak i wykorzystania energii pochodzacej z r6znych zrédet miedzy
innymi poprzez finansowanie badan oraz wprowadzenie ulg podatkowych.

Szacuje sie, ze Stany Zjednoczone posiadajg najwieksze na Swiecie mozliwe do
wydobycia ztoza wegla kamiennego. Obecnie wegiel wydobywa sie w 25 stanach
obejmujacych trzy rejony wydobywcze, w ktérych funkcjonowato ponad 1000 ko-
palni zgodnie z informacjami zawartymi w raporcie Agencji ds. Energii z 2015 roku,
co dato ponad 890 milionéw ton wydobytego wegla, a Agencja szacuje jego zasoby
przy takim wydobyciu na okoto 200 lat eksploatacji.> Oszacowano zasoby ropy naf-
towej w Stanach Zjednoczonych na okoto 4 981 miliondéw ton*. Ponadto wsréd su-
rowcéw energetycznych wydobywanych w USA znajduje sie rowniez uran wykorzy-
stywany w energetyce jadrowej, ktéry pozyskiwany jest w siedmiu amerykanskich
kopalniach, a jego ztoza szacuje sie na ponad 138 tys. ton®.

2 The Energy Policy Act of 1992, https://www.afdc.energy.gov/pdfs/2527.pdf [dostep:
15.11.2017]; The Energy Policy Act of 2005, https://www.ferc.gov/enforcement/enforce-res/EP-
Act2005.pdf [dostep: 15.11.2017].

3 Agencja ds. Energi Stanow Zjednoczonych zajmuje sie prowadzeniem badan statystycznych
oraz opracowywaniem prognoz z zakresu szeroko pojetej energetyki, zaréwno na potrzeby wiadz
jak i spoteczenstwa amerykanskiego. Aktualne raporty publikowane sg na stronie internetowe;j:
www.eia.gov/reports/

* Za: raport Agencji ds. Energii ,U.S. Crude Oil and Natural Gas Proved Reserves (2013)”,
www.eia.gov/reports/ [dostep: 15.11.2017].

5 Za: raport Agencji ds. Energii ,Domestic Uranium Production Report’, www.eia.gov/re-
ports/ [dostep: 15.11.2017].
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Tabela 1 przedstawia historyczne dane dotyczace zar6wno produkcji jak i kon-
sumpcji energii w Stanach Zjednoczonych, pokazuje réwniez import net, ktéra wy-
raza wielko$¢ importu surowcéw na potrzeby energetyczne. Dane pokazujg, ze wraz
ze wzrostem konsumpcji wzrastata produkcja energii, lecz nadal nie jest to wielko$¢
wystarczajaca do zaspokojenia wszystkich potrzeb, jednakze w ostatnim okresie
import wyraznie sie zmniejszyt.

Tab. 1. Wielkos¢ konsumpcji i produkcji energii w USA z podziatem na zrddta (2015)

Rok | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2014
Konsumpcja energii (EJ)
Catos¢ 71.6 82.3 89.1 104.1 105.7 103.7
Paliwa state® 14.5 18.9 23.1 27.0 27.3 24.0
Ciecze®? 311 36.1 354 40.4 42.6 36.7
Gazy 23.0 214 20.7 25.1 23.8 29.1
Paliwo nuklearne 0.3 2.9 6.4 8.3 8.6 8.8
Energia wodna 2.8 3.1 3.2 3.0 29 2.6
Pozostate zrddta odnawialne® 0.0 0.1 03 0.3 0.4 25
Produkcja energii (EJ)
Catosé 67.0 70.9 74.6 75.3 733 92.0
Paliwa state® 16.9 22.2 26.6 27.2 27.7 26.5
Ciecze®? 24.2 21.6 18.7 15.8 14.0 23.6
Gazy 229 21.0 19.3 20.7 19.6 28.0
Paliwo nuklearne 0.3 29 6.4 8.3 8.6 8.8
Energia wodna 2.8 3.1 3.2 3.0 29 2.6
Pozostate zrddta odnawialne® 0.0 0.1 0.3 03 0.4 2.6
Net Import (EJ)
Catosé 60 128 | 18 | 263 | 318 | 116

(1) Paliwa state: wegiel, koks, biomasa, drewno
(2) Ciecze: ropa naftowa i paliwa pochodne oraz biopaliwa (od 1990 roku)
(3) Pozostate zrédta odnawialne: energia wiatru, energia storica, energia geotermalna

Zrédto: Agencja ds. Energii USA, dane z maja 2015

Dane zawarte w tabeli 1 pokazujg réwniez, Ze cho¢ obecnie najwieksza pro-
dukcja energii pochodzi paliw statych i gazéw, to wsréd konsumpcji zdecydowanie
dominuje zuzycie paliw ciektych. Produkcja energii pochodzacej ze spalania paliw
statych od lat siedemdziesigtych XX wieku systematycznie wzrastata, a od lat dzie-
wiecdziesiatych utrzymuje sie na stalym poziomie, cho¢ zmniejsza sie jego znacze-
nie w strukturze energetycznej Stanéw Zjednoczonych - od lat osiemdziesigtych
energia z tych Zrédet stanowita ponad 35% produkowanej energii, lecz w ostatnim
czasie odsetek ten spadt ponizej progu 30% (w roku 2014 wyniést 29%). Produkcja
energii z paliw ciektych w tym samym okresie czasu w statym tempie spadata
z poziomu 36% w roku 1970 do okoto 21% w roku 2000, cho¢ obecnie dominuje
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tendencja wzrostowa i w roku 2014 produkcja z tego typu zrodet energii przekro-
czyta 25% og6tu generowanej w Stanach Zjednoczonych energii.

Odsetek energii produkowanej z paliw gazowych sukcesywnie wzrasta od lat
dziewiecédziesiatych (w roku 1990 byto to 25%) i obecnie stanowi przeszto 30%
produkowanej energii.

Jednakze produkcja energii pochodzaca ze spalania paliw kopalnych (statych,
ciektych i gazowych) jest podstawa sektora energetycznego w tym kraju - w latach
siedemdziesigtych stanowita przeszto 95% wywarzanej energii i cho¢ z biegiem lat
poziom ten stale spada, to nadal przekracza 80% (w roku 2014 wyniést 85% wyge-
nerowanej energii), a dominacja ta utrzyma sie w najblizszych dekadach, z uwagi na
potrzeby energetyczne kraju i brak efektywnych rozwiagzan alternatywnych.

Energia nuklearna dostarcza od lat dziewiec¢dziesigtych okoto 10% energii
(w roku 2014 osiaggneta poziom 9,5% ogoétu wytwarzanej energii) i posiada state
miejsce w strukturze energetycznej Stanéw Zjednoczonych, cho¢ aktualnie trwa
ewaluacja w tym sektorze gospodarki - nastepuje wytaczenie przestarzatych re-
aktoréw, modernizacja i zwiekszenie mocy produkcyjnej w jednostkach, gdzie jest
to mozliwe oraz budowa nowych reaktoréw (obecnie trwajg prace konstrukcyjne
2 reaktorow w elektrowni jadrowej Vogtle - reaktory nr 3 i 4, a projekty kolejnych
10 s3 rewidowane)®. Obecnie w USA funkcjonujg 99 reaktory jadrowe produkujac
blisko 20% wytwarzanej w tym kraju energii elektrycznej’.

Nalezy zaznaczy¢, ze zasoby Zrédet odnawialnych wyraznie wzrosty w ciggu
ostatnich 10 lat, cho¢ ich odsetek nadal jest znikomy w strukturze energetycznej
kraju i do roku 2000 wynosit okoto 4%, lecz zasadniczo byta to energia wodna,
natomiast pozostate zZrédta odnawialne generowaty sladowe ilosci energii liczone
w promilach. W ostatnich latach sektor ten zaczal preznie sie rozwija¢ i cho¢ w roku
2014 osiggnat poziom jedynie 5,7%, to juz potowa tej wielkosci wytworzona zo-
stala przez zrédta odnawialne inne niz woda (gtdwnie pochodzita z elektrowni
wiatrowych).

Warto réwniez zauwazy¢, ze wsrod importowanych surowcéw energetycznych
dominujaca czescia sa paliwa ciekte, a w tym gtéwnie ropa naftowa.

Tab. 2. Wskazniki zwigzane z energetyka?®

Rok 1970 1980 1990 2000 2005 2014
Konsumpcja energii per capita
(GJ/capita)
Konsumpcja energii elektrycznej
per capita (TWh/capita)

349 362 357 369 358 325

6790 9218 11373 12732 12 896 12113

¢ Dane pochodzg z systemu PRIS Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, http://www-
-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/cnpp2016/countryprofiles/UnitedStatesofAmerica/Uni-
tedStatesofAmerica.htm [dostep: 15.11.2017].

7 Por. Baza danych Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, https://www.iaea.org/
PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=US [dostep: 15.11.2017].

8 Na podstawie danych pochodzacych z systemu PRIS Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej, http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/cnpp2016/countryprofiles/United-
StatesofAmerica/UnitedStatesofAmerica.htm [dostep: 15.11.2017].



Bezpieczenstwo energetyczne Standéw Zjednoczonych [171]

Produkcja energii elektrycznej /
Produkcja energii (%)

Produkcja energii elektrycznej

w elektrowniach jadrowych /
Catkowita wielko$¢ wytworzonej
energii elektrycznej (%)

Procent zaleznosci od pozakrajo-
wych zrddet energii (%)

8.23 11.61 14.00 17.40 19.18 15.41

1.42 10.98 19.88 20.73 20.04 20.25

8.42 15.50 16.65 25.27 30.06 11.16

Zrédto: Agencja ds. Energii USA, dane z maja 2015

Tabela 2 przedstawia dtugofalowe tendencje w energetyce Stanéw Zjednoczo-
nych. Warto$¢ wiekszosci wskaznikdw wyraznie spadta, co szczegdlnie duze zna-
czenie odno$cie poziomu zaleznosci od pozakrajowych zrédet energii, gdyz wy-
raznie wida¢ stopniowy progres w procesie samowystarczalnosci energetycznej
kraju. Odnajdywanie nowych, nadajgcych sie do wydobycia zt6z surowcéw energe-
tycznych nalezacych do Stanéw Zjednoczonych daje im mozliwo$¢ daleko idgcego
uniezaleznienia od zagranicznych dostawcow, a co za tym idzie zwieksza bezpie-
czenstwo sektora energetycznego i stabilizacje dostaw energii, zgodnych z zapo-
trzebowaniami panstwa.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze produkcja energii elektrycznej jest zaledwie
utamkiem generowanej energii w USA, nie przekraczajac w historii pafistwa pozio-
mu 20%, a w roku 2014 osiagajac zaledwie 15% produkowanej energii.

Struktura pozyskiwania energii elektrycznej w USA

Produkcja energii elektrycznej z uwagi na ztozonos¢ procesu jej pozyskiwa-
nia jest zasadniczo jedng z gtéwnych gatezi sektora energetycznego. Zastosowanie
w trakcie tego procesu réznych zrodet energii i réznych technologii ich przetwarza-
nia w celu zapewnienia spoteczenstwu wystarczajacych zasobéw pradu elektrycz-
nego sprawia, ze system energii elektrycznej jest niezwykle rozbudowany i warty
bardziej szczegotowej analizy.

W Stanach Zjednoczonych wiekszos¢ instalacji generujacych energie elektrycz-
na znajduje sie w prywatnych rekach, a jedynie regulowana jest poprzez prawo-
dawstwo federalne i stanowe. Rynki zbytu wewnatrz stanéw nadzorowane s3 przez
wtladze stanowe, natomiast wymiana miedzystanowa odbywa sie pod kontrolg
wtadz federalnych.

Gromadzeniem i powszechnym udostepnianiem danych dotyczacych energe-
tyki, a takze badaniami statystycznymi ma potrzeby wtadz i spoteczenstwa, zajmu-
je sie Agencja ds. Energetyki Standw Zjednoczonych®. Przygotowuje ona réwniez
analizy i prognozy odnoszace sie do szeroko pojetej polityki energetycznej i dzia-
tan podejmowanych w ramach jej realizacji. Na podstawie danych zaczerpnietych
z opublikowanych raportéw Agencji sporzadzono tabele 3.

9 Nazwa oryginalna tego organu to U.S. Energy Information Administration, a raporty, anali-
zy i prognozy opracowywane przez tg agencje dostepne sg na stronie internetowej pod adresem:
www.eia.gov.
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Tab. 3. Produkcja i konsumpcja energii elektrycznej w Stanach Zjednoczonych wraz z mocg
zainstalowang w elektrowniach

Rok | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2014
Moc zainstalowana w elektrowniach (GW)
Termalna® 265.5 444.2 535.8 608.9 766.9 790.4
Wodna 63.8 81.7 93.4 98.9 98.9 101.6
Nuklearna 7.0 51.8 99.6 97.9 100.0 98.6
Wiatrowa BD BD 1.8 24 8.7 64.9
Geotermalna 0.1 0.9 2.7 2.8 23 2.6
Pozostate zrddta odnawialne @ BD BD 0.3 0.4 0.4 10.0
Catos¢ 336.4 578.6 734.1 811.7 978.0 1070.5
Produkcja energii elektrycznej (TWh)
Termalna® 1261.8 1754.2 2149.4 27532 2963.8 2814.0
Wodna 251.0 279.2 289.4 270.0 263.8 252.5
Nuklearna 21.8 251.1 576.9 753.9 782.0 797.1
Wiatrowa BD BD 2.8 5.6 17.8 181.8
Geotermalna 0.5 5.1 15.4 14.1 14.7 16.6
Pozostate zrédta odnawialne @ BD BD 0.4 0.5 0.6 18.3
Catos¢ 1535.1 2289.6 3037.8 3802.1 4055.4 4092.9
Konsumpcja energii elektrycznej (TWh)
Catos¢ | 13923 | 2094.4 2837.1 35924 3811.0 862.5

(1) Pod tym pojeciem wykazano informacje dotyczace energii pozyskiwanej ze spalania paliw kopalnych, drew-
na oraz biomasy.

(2) Pozostate Zzrédta odnawialne gtéwnie : fotowoltaiczna i cieplna energia storica oraz inne technologie pozy-
skiwania energii elektrycznej o marginalnym znaczeniu

BD — brak danych

Zrédto: Agencja ds. Energii USA, dane z maja i czerwca 2015

Analiza danych opublikowanych przez amerykanska Agencje ds. Energii przed-
stawia szczegdétowy obraz sektora energii elektrycznej. Tendencja wzrostowa wy-
stepuje tak w konsumpcji i produkcji energii elektrycznej jak tez zwieksza sie moc
zainstalowana w elektrowniach wszelkiego typu. Warto podkresli¢, ze wiecej ener-
gii elektrycznej w Stanach Zjednoczonych jest produkowanej niz konsumowanej,
tak wiec kraj ten wykazuje znaczna niezalezno$¢ w tym sektorze, szczeg6lnie wyko-
rzystujac do tego celu gtéwnie wlasne zasoby energetyczne.

Najwieksza moc zainstalowana jest w elektrowniach pozyskujacych energie
w procesie spalania paliw kopalnych, gtéwnie gazu ziemnego (40% mocy) i wegla
(29% mocy), natomiast pozostate spalane paliwa (ropa naftowa, drewno czy bio-
masa) generuja nieznaczny odsetek energii. Ten rodzaj Zrédta energii elektrycznej
jest stale rozwijany i od lat siedemdziesigtych XX wieku moc zainstalowana w elek-
trowniach wykorzystujacych spalanie do generowania energii wzrasta, a cho¢ pro-
centowo poziom nieznacznie spada (w roku 1970 wynosit prawie 80%, a w 2014
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spadt do okoto 73%), to nadal jest bezkonkurencyjny na rynku energetycznym
Stanow Zjednoczonych?’.

0d lat dziewiecdziesiagtych moc zainstalowana w elektrowniach wodnych i nu-
klearnych jest porownywalna i nieznacznie wzrasta, cho¢ ostatnie wylaczenia re-
aktoréw jadrowych spowodowaly nieznaczny spadek w ogdélnej mocy elektrowni
nuklearnych. Obecnie oba Zrédta energii posiadaja po okoto 9% wielko$ci mocy za-
instalowanej w amerykanskich elektrowniach.

Pozostate Zrédta energii odnawialnej (energia pozyskiwana z wiatru, stonica
i geotermii) ma marginalne znaczenie i stanowi w sumie okoto 7% mocy zainstalo-
wanej w amerykanskich elektrowniach (6% to moc elektrowni wiatrowych, a okoto
1% pozostate zrédta).

Jednakze odsetek mocy zainstalowanej w poszczegdlnych typach elektrownie
nie koniecznie przedktada sie na miejsce jakie zajmujg w strukturze produkcji ener-
gii elektrycznej w Stanach Zjednoczonych, gdyz wydajnos¢ poszczegélnych zrodet
energii jest r6zna.

W produkcji nadal najwieksze znaczenie posiada energetyka termalna, ktorej
wielkos¢ produkcji wzrosta na przestrzeni 40 lat o ponad 100%. Jednak w zwigz-
ku ze wzrostem zapotrzebowania na energie elektryczng oraz preznego rozwoju
innych typéw elektrowni, szczegélnie jadrowych i wiatrowych, udziat w produkcji
ulega statemu spadkowi. W latach siedemdziesiatych przeszto 80% wyprodukowa-
nej energii elektrycznej pochodzito z elektrowni wykorzystujacych spalanie wegla,
gazu ziemnego lub ropy naftowej, odsetek ten stale sie obnizat i w roku 2014 spadt
ponizej poziomu 70%.

Chociaz energetyka wodna obecnie osiagneta 9% zainstalowanej w elektrow-
niach mocy, to generuje jedynie okoto 6% energii elektrycznej produkowanej w tym
kraju. Ponadto odsetek ten spadt z poziomu 16% produkcji w 1970 roku, co zwigza-
ne jest z niewielkim realnym zwiekszeniem produkowanej energii i statym rozwo-
jem pozostatych sposobéw pozyskiwania energii elektryczne;.

Najwieksza wydajnosciag wykazuje sie natomiast energetyka nuklearna, ktéra
przy obecnym poziomie okoto 9% mocy generuje prawie 20% energii elektrycznej
produkowanej w Stanach Zjednoczonych. Dane przestawione w tabeli 3 pokazuja
réwniez jak niebywale sprawnie rozwijata sie ta galaZ energetyki na przestrzeni lat:
w 1970 roku jedynie 1% energii elektrycznej pochodzito z amerykanskich elektrow-
ni jadrowych, a juz 10 lat p6Zniej odsetek ten wzrdst ponad dziesieciokrotnie i osig-
gnat 11% generowanego pradu elektrycznego, a przez kolejne 10 lat produkcja po-
nownie zwiekszyta sie dwukrotnie, dajac energii jadrowej 19% generowanej energii
i od lat dziewiecdziesiatych poziom ten utrzymuje sie mimo statego, cho¢ juz nie tak
spektakularnego wzrostu produkcji energii elektrycznej w zaktadach nuklearnych.

W ostatnich latach obserwujemy réwniez prezny rozwdj energetyki wiatrowe;j,
ktora z marginalnego poziomu liczonego w promilach produkowanej energii, w roku
2014 osiaggneta poziom 4% wygenerowanej amerykanskiej energii elektryczne;j.
Jezeli utrzyma sie tempo rozwoju energetyki wiatrowej to moze ona w niedalekiej

10 Na podstawie danych pochodzacych z systemu PRIS Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/cnpp2016/countryprofiles/Uni-
tedStatesofAmerica/UnitedStatesofAmerica.htm [dostep: 15.11.2017].
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przysztosci zblizy¢ sie do poziomu energetyki nuklearnej i sta¢ sie trzecim filarem
sektora produkgcji energii elektrycznej w Stanach Zjednoczonych.

Pozostate odnawialne Zrddta energii pomimo wieloletniego rozwoju nie osig-
gnety wyraznego udziatu w amerykanskiej strukturze produkcji energii elektrycz-
nej, w sumie nie generujgc nawet 1% energii.

Rozwéj energetyki z odnawialnych Zrédet energii nie jest tatwy, gdyz ogra-
niczaja go warunki geograficzne, hydrologiczne, atmosferyczne, meteorologicznej
czy geologiczne niezwykle wazne dla poszczegd6lnych Zrodet. Stad tez widoczne jest
ograniczenie w rozwoju energetyki wodnej oraz nieznaczny rozwo6j wykorzystania
do celéw energetycznych energii stonica i geotermalne;j.

Polityka energetyczna Stanéw Zjednoczonych

Sektor energetyczny w Stanach Zjednoczonych jest zorientowany na gospo-
darke wolnorynkowg, co skutkuje jedynie ramowymi regulacjami ze strony rzadu
federalnego odnoszacymi sie miedzy innymi do konkretnych aspektéw produkcji
i przesytu energii, jakosSci powietrza i wody, rynku zbytu miedzystanowego, bez-
pieczenstwa wydobycia surowcéw, dzierzawy terenéw bedacych wtasnoscig wtadz
federalnych, wspierania badan i rozwoju dziatalnosci zwigzanych z energetyka oraz
inwestycji w tym sektorze gospodarki, podatkéw, jak tez wydawania licencji dla
instalacji nuklearnych i nadzoru nad bezpieczenstwem proceséw energetycznych.
Szczegbtowe rozwigzania tworzg wewnetrznie poszczeg6lne stany, a ich zakres
obejmuje miedzy innymi standardy jakos$ci powietrza i wody, wydawanie zezwolen
na wydobywanie surowcéw i nadzér nad bezpieczenstwem kopalni czy okreslanie
standardéw dla obiektow pozyskujacych energie ze zrédet odnawialnych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Stany Zjednoczone nie podpisaty protokotu z Kioto
dotyczacego konwencji o zmianach klimatycznych.

W sierpniu 2015 roku éwczesny prezydent Stanéw Zjednoczonych, Barak
Obama, ogtosit Plan Czystej Energii, ktérego celem byto wprowadzenie znacznej
redukcji dwutlenku wegla (CO,) produkowanego przez zaklady energetyczne na
amerykanskim terytorium, miedzy innymi poprzez zwiekszenie w strukturze ener-
getycznej odsetka energii pozyskiwanej ze Zrédet odnawialnych do poziomu 30%
do 2030 roku. Miato to na celu nie tylko ochrone klimatu, ale nade wszystko ochrone
spoteczenstwa przed negatywnymi skutkami spalania paliw kopalnych, miedzy in-
nymi smogiem i skazeniami §rodowiska. Plan tek zaktadat réwniez w dtugim okre-
sie czasu spadek cen energii oraz wzrost zatrudnienia w sektorze energetycznym,
jak tez zmniejszenie probleméw zdrowotnych, szczegélnie wsrdd osob starszych
i dzieci, ktore szczegdlnie narazone sg na choroby i $miertelne zatrucia toksycznymi
czasteczkami pochodzacymi z przemystowych zanieczyszczen powietrza. Polityka
energetyczna Baraka Obamy nie uzyskata jednak poparcia Kongresu, wiec dziatania
ograniczyly sie jedynie do administracji prezydenckiej, a po wyborach prezydenc-
kich w 2016 roku doszto do zmiany polityki energetycznej.

Obecny prezydent Standw Zjednoczonych, Donald Trump, obrat jednakze inny
kierunek dla polityki energetycznej kraju''. Uznajgc powszechny dostep do energii

1 Por. O$wiadczenie Biatego Domu: ,An America First Energy Plan”, https://www.whiteho-
use.gov/america-first-energy [dostep: 15.11.2017].
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za jeden z najistotniejszych przejawéw amerykanskiego stylu zycia i podstawe go-
spodarki $wiatowej, zobowigzat swojg administracje do wdrozenia polityki energe-
tycznej, ktorej gtownym celem bedzie obnizenie kosztéw energii dla Amerykandw
oraz dazenie do maksymalizacji wykorzystania zasobéw amerykanskich, przy row-
noczesnym uniezaleznieniu panistwa amerykanskiego od zagranicznych dostaw ropy
naftowej. Prezydent jest przeciwny programom majacym na celu przeciwdziatanie
zmianom klimatu, ktére uwaza za niepotrzebne, a nawet szkodliwe. Polityka Donalda
Trumpa zwraca uwage na niewykorzystany potencjat zasobéw znacznych rezerw
energetycznych, planowany jest rozwoj technologii wydobywania gazu tupkowego
i ropy tupkowej, co réwnocze$nie ma przyczynic sie do stworzenia nowych miejsc
pracy i zmniejszeniu cen energii dla spoteczenstwa amerykanskiego, a ma sie to réw-
niez sta¢ impulsem dla rozwoju licznych sektoréw przemystu i wzrostu gospodar-
czego kraju. Prezydent zaktada eksploatacje dotad niewykorzystywanych z16z ropy
naftowej, gazu ziemnego i tupkéw, znajdujace sie na terenach nalezacych do wtadz
federalnych, jak tez wspieranie czystych technologii weglowych oraz zwiekszenie ak-
tywnosci przemystu weglowego. Duze znaczenie dla dziatan podejmowanych w mysl
obecnej polityki energetycznej Stanéw Zjednoczonych ma bezpieczenstwo energe-
tyczne kraju, przektadajace sie na bezpieczenstwo narodowe, przez co nacisk kia-
dziony jest na uniezaleznienie gospodarki amerykanskiej od dostaw ropy naftowej
z OPEC, a to zmniejszy mozliwo$¢ wywierania nacisku politycznego poprzez narzu-
canie niekorzystnych warunkéw porozumien gospodarczych. Donald Trump zwraca
réwniez uwage, iz zapotrzebowanie na energie nie moze odbywac sie kosztem $ro-
dowiska naturalnego, lecz dziatania nalezy oprze¢ na zasadzie zrownowazonego roz-
woju, podkresla jednoczesnie, Zze ochrona powietrze, wody i zasobéw naturalnych
nadal pozostanie jednym z gtéwnych priorytetéw aktualnej polityki energetycznej.

Z uwagi na fakt, iz polityka ta zostata ogtoszona w marcu 2017 roku, trudno
okresli¢ zarowno przedsiewziecia wdrazane dla jej realizacji, jak tez dtugofalowe
skutki oraz mozliwos$ci odnoszace sie do realizacji poszczeg6lnych celow.

Zakonczenie

Zuzycie energii jest niezbedne dla funkcjonowania kazdej gospodarki, a wzra-
stajaca liczba ludnosci powoduje stata konieczno$¢ utrzymania wzrostu produk-
cji energii oraz zagwarantowania dostepu do surowcéw energetycznych. Pomimo
zwalniajgcego w Stanach Zjednoczonych przyrostu naturalnego, zwiekszenia efek-
tywnosci energetycznej wielu urzadzen codziennego uzytku oraz ukierunkowania
przemystu na dziatalno$¢ w mniejszym stopniu pochtaniajgca zasoby energetyczne,
nadal zapotrzebowanie pozostaje niezwykle wysokie.

Analizujac przestawione w pracy dane statystyczne pochodzace z amerykan-
skiej Agencji ds. Energii oraz Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, wnio-
skujemy, ze Stany Zjednoczone w wielu sektorach energetycznych wywiazujg sie
z zapewnienia bezpiecznych dostaw energii dla swojego spoteczenstwa, lecz duzym
problemem nadal pozostaje znaczacy import ropy naftowej, ktéra przy tak ogrom-
nej powierzchni panistwa jest zasadniczo gwarantem rozwoju gospodarczego kraju.
Obecny prezydent USA, Donald Trump, duzy nacisk ktadzie wtasnie na uniezaleznie-
nie kraju od zewnetrznych dostaw oraz zmniejszenie cen energii, co niestety moze
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odby¢ sie czesciowo kosztem $rodowiska naturalnego, gdyz w planach prezydenta
nie jest ograniczenie pozyskiwania energii w procesie spalanie paliw kopalnych,
a wrecz przeciwnie - aktualna administracje sktania sie ku zwiekszeniu wykorzy-
stania wegla i gazu w tym procesie.

Nalezy jednakze pamieta¢, ze w dobie wysokiego tempa rozwoju technologicz-
nego, gospodarczego i spotecznego stabilne i niezakt6cone dostawy energii s3 jed-
nym z kluczowych warunkéw decydujacych o suwerennosci ekonomicznej panstwa,
a takze jego pozycji w stosunkach miedzynarodowych oraz o jako$ci Zycia catego
spoteczenstwa. Stany Zjednoczone w duzym stopniu realizujg swoje zobowigzania
energetyczne wobec spoteczenstwa i sg na najlepszej drodze do zminimalizowania
potencjalnych zagrozen dla energetyki panstwa, wiec mozna uznac je za kraj o wy-
sokim poziomie bezpieczenstwa energetycznego.
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Energy safety of the United States
Abstract

This article describes a very important issue concerning energy safety of United States of
America. The interest in energy safety increased since the turn of the 20th and 21st century.
At the beginning the author brings closer the conception of energy safety and shows its
definition. The next part of this article is dedicated to structure and solutions used in the
energy sector of USA. Author analyses statistics data, extracting the view of the energy
production in United States of America. The last part is devoted to energy policy during last
years to identify the level of energy safety in USA.
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Implementacja postanowien szczytu NATO w Warszawie
jako geostrategiczny cel Polski

Dezintegracja Zwiazku Sowieckiego ktéra nastgpita w 1991 roku oznaczato wedtug
Zbigniewa Brzezinskiego nagte znikniecie z mapy geopolitycznego ,serca kontynen-
tu” i tym samy utworzenie wielkiej ,,czarnej dziury” w catym obszarze Eurazji'. Upa-
dek $wiata bipolarnego opartego na konfrontacji dwdch przeciwlegtych biegunéw,
Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA) oraz Zwigzku Radzieckiego diametralnie
redefiniowato globalne bezpieczenstwo i przechylito geopolityczny balans sit. Roz-
pad najwiekszego pod wzgledem terytorialnym panstwa $wiata walnie przyczynit
sie do upadku catego poteznego komunistycznego bloku sowiecko-chinskiego. Na
terenach dotychczas zajmowanych i rzadzonych przez carat a ostatnie 75 lat przez
Zwiazek Sowiecki zapanowat chaos i dezintegracja. Skala kryzysu potegowana byta
w dodatku ogromng zapascia spoteczenstwa rosyjskiego po wieloletnich rzadach
komunistéw. Szybko$¢ z jaka doszto do rozpadu systemu sowieckiego stawiata naj-
wiekszego globalnego aktora stosunkéw miedzynarodowych, USA, w sytuacji no-
wej i niebezpiecznej a z drugiej strony wymagajacej natychmiastowej reakcji. Celem
nadrzednym byto zapobieZzenie anarchii politycznej, zapewnienie bezpieczenstwa
w regionie euroatlantyckim, a w perspektywie dtugoterminowej wsparcie proce-
séw demokratyzacji i odbudowy gospodarczej?.

Koniec zimnej wojny to nie tylko zmiana uktadu sit, rozprezenie, ale przede
wszystkim zmiany ustrojowe w nowym formujgcym sie modelu §wiata jedno-wielu-
biegunowego®. Procesy tranzycji demokratycznych wedtug Samuela P. Huntingtona
przebiegaty wedtug trzech zasad przemian systemowych s3 to: transformacja ustro-
jowa, przemieszczenie i zastgpienie. Polska zakwalifikowana zostata jako model
przemieszczenie z elementami transformacji gdzie demokratyzacja jest wspolnym
dzietem opozycji i rzadu autorytarnego. Nalezy dodac Ze zaistnienie gospodarczych,

L 7. Brzezinski, Wielka Szachownica, Politeja, Warszawa 1999, s. 88.

2 Tamze, s. 88-90.

3 Zob. F. Zakaria, Koniec Hegemoni Ameryki, Media Lazar, Nadir, Warszawa 2009. Termin
jedno-, wielubiegunowy cytowany jest za S.P. Huntingtonem ktoéry uzyt go pierwszy. Okresla on tad
Swiatowy, w ktérym Stany Zjednoczone nadal sg najpotezniejszym panstwem, zwornikiem global-
nego systemu, lecz dystans pomiedzy pozostatymi krajami sie zmniejsza.
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ekonomicznych i spotecznych warunkéw korzystnych dla demokracji nigdy nie
gwarantuje jej wprowadzenia. Elity poszczegdlnych krajow musza dazy¢, starac sie
i nie rzadko podja¢ ryzyko aby demokracja mogta zaistniec*.

W tak szybko zmieniajacym sie Srodowisku bezpieczenstwa Polska wysuneta
sie jako jeden z krajéw przodujacych w procesie demokratyzacji. Procedura kreacji
wtadzy nie byta przerywana, demokratyczne instytucje nie byty kontestowane a ja-
kos$¢ prawa i wolno$ci osobiste zachowane. Przeksztatcenia gospodarcze, reprywa-
tyzacja oraz naptyw kapitatu zagranicznego zwigzanego z przyjeciem w Polsce tzw.
konsensusu waszyngtonskiego nie uchronity kraju przed olbrzymim bezrobociem
w latach dziewiecdziesigtych lecz cato$¢ procesu trzeba uznaé za pozytywny.

Ztozonos$¢ geopolitycznych reperkusji po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego
determinowato wiekszos$¢ zmian zachodzacych w obszarze Eurazji w tym Polski.
Zrzucenie jarzma komunistycznego byto poczatkiem drogi ku politycznej emancy-
pacji, bardzo trudnej drogi gdyz wizja powrotu mechanizmu ucisku geopolitycznego
w przysztosci nadal istniata. Uzyskanie cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim
w 1999 roku diametralnie zredefiniowato pozycje Polski na arenie miedzynarodo-
wej dajgc nam instrumenty do dalszego kreowania silnej pozycji w Europie i na
Swiecie. Nie sposéb rozpatrywaé¢ poézniejszych politycznych dziatan Polski bez
cofniecia sie wtasnie do tego okresu, a takze czasu przemian demokratycznych.
Bezpieczenistwo jest procesem ciggltym, co za tym idzie majacym przyczyny i konse-
kwencje. Spoteczenstwo polskie legitymizujgce starania o cztonkostwo walnie przy-
czynito sie do akcesji, dobrze rozumiejac i odczytujac karty historii. Polska stata sie
integralna czescig wielkiej machiny potencjatu kolektywnej obrony NATO®.

Polska jako sygnatariusz Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

Sygnatariusze traktatu sporzadzonego 4 kwietnia 1949 roku w Waszyngtonie
zobowigzali sie m.in. wspolnie ochrania¢ wolnos¢, dziedzictwo i cywilizacje swych
narodow opartych na rzadach prawa i wolnosci jednostki. Utrzymywac pokojowe
relacje miedzynarodowe, wykazywac sie wzajemng pomoca, konsultowac ilekro¢
zdaniem ktorejkolwiek ze stron zagrozona bedzie jej integralnos¢ terytorialna lub
bezpieczenstwo. Najwazniejszym artykutem jest artykut 5 traktatu dotyczacy ko-
lektywnej obrony. Cztonkowie sojuszu zgadzaja sie w nim, Ze zbrojna napas¢ na
jedna lub wiecej ze stron bedzie uznana, jako napas$¢ na nie wszystkie a dziatania
w celu zapobiezenia zagrozenia zostang podjete niezwtocznie, nie wytaczajac uzy-
cia sit zbrojnych®. Podane zatozenia traktatowe Polska uznaje, jako fundamentalny
gwarant bezpieczenstwa panstwa.

* S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009, s. 116-121. Autor opisujac i nazywajac procesy przemian systemowych stosuje wtasng
terminologie, ktéra w zaleznos$ci od badacza moze ulec zmianie lecz oznacza doktadnie ten sam
proces.

> R. Kupiecki, Akcesja Polski do NATO-okiem historyka i uczestnika, [w:] Bezpieczeristwo Naro-
dowe 15 lat w NATO, red. Z. Wiosowicz, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2014, s. 42.

¢ Traktat Pétnocnoatlantycki, https://www.bbn.gov.pl/download/1/15754 /TraktatPolnoc-
noatlantycki.pdf [dostep: 9.10.2017].
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Polska potozona pomiedzy dwoma regionalnymi mocarstwami tj. Republika
Federalna Niemiec i Federacja Rosyjska nieustannie poddana jest ekonomicznej
i geopolitycznej konfrontacji. Poprawne stosunki z najwiekszg gospodarka Europy
jaka sa Niemcy lezg w strategicznym interesie panstwa polskiego, kazdej obecnej
i nastepnej wladzy. Oddzialywanie ekonomiczne Berlina multiplikowane politycz-
nym wptywem na kurs catej Unii Europejskiej pokazuja jak poteznymi mechani-
zmami dysponuje nasz zachodni sasiad. Granica z Rosja na odcinku Obwodu kali-
ningradzkiego bardzo mocno zmilitaryzowanego, nieustanna walka informacyjna
prowadzona przez Kreml, jest wyzwaniem nie tylko dla Polski ale i calego subregio-
nu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Kwestia obrony nowych cztonkéw sojuszu wiele razy sprowadzana zostata do
niemoznos$ci budowy baz NATO na obszarze krajow wczesniej nalezacych do Uktadu
Warszawskiego. Podstawa tegoz rozumowania byto porozumienie NATO-Rosja
z 1997 roku w Paryzu (Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security
between NATO and the Russian Federation) w ktérym jak powszechnie uwazano
nie tylko zakazuje zaktadania baz wojskowych ale i stacjonowania Zotnierzy NATO
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej’. Byto to mniemanie btedne gdyz jak czy-
tamy w dokumencie, Sojusz w dajacych sie przewidzie¢ warunkach bezpieczenstwa
bedzie rozwijat elementy obrony kolektywnej raczej poprzez wzmocnienie kompa-
tybilno$ci operacyjnej i integracje anizeli wzmocnienie obecnos$ci wojsk stacjonu-
jacych stale. Nie padto stwierdzenie catkowicie zakazujace rozwoju infrastruktury
i stacjonowania sit zbrojnych na terenach nowych sygnatariuszy traktatu, lecz tylko
bardzo dyplomatyczne okreslenie dalszej linii rozwoju.

Polska bardzo szybko stata sie jednym z najaktywniejszych cztonkéw sojuszu
warunkujgcym wtasne bezpieczenstwo réwniez poprzez strategiczne partnerstwo
ze Stanami Zjednoczonymi. Filarami naszej wspoétpracy w strukturach Sojuszu sa
misje w ramach NATO oraz szereg instytucji. S to utworzony w 1998 roku przez
Polske, Niemcy i Danie Wielonarodowy Korpus P6tnocno-Wschodni (Multination
Corps Northeast, MNC NE) w Szczecinie stuzacy, jako element tzw. Struktur Sit NATO
udostepnianych na potrzeby sojuszu. Utworzone Centrum Szkolenia Sit Potgczonych
(Joint Force Training Centre - JFTC) w Bydgoszczy jest waznym punktem szkolenio-
wym podlegtym Dowoé6dztwu ds. Transformacji (Allied Command Transformation,
ACT)®. Kolejnymi waznymi placowkami sg Grupa Integracyjna Sit NATO w Polsce
(NATO Force Integration Unit, NFIU) ulokowana w garnizonie Bydgoszcz, Centrum
Eksperckie NATO ds. Policji Wojskowych réwniez z siedzibg w Bydgoszczy (NATO
Military Police Centre of Excellence, MP COE). Ostone kontrwywiadowcza ma za-
pewni¢ utworzone w 2017 roku Centrum Eksperckie Kontrwywiadu NATO miesz-
czace sie w Krakowie®.

7 Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation signed in Paris, France, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_25468.htm
[dostep: 09.10.2017].

8 About the JFTC, http://www.jftc.nato.int/organization/who-we-are [dostep: 10.10.2017].

° Instytucje NATO w Polsce, http://www.mon.gov.pl/polska-w-nato/lista-instytucje-nato-w-
-polsce/ [dostep: 11.10.2017].



[180] Damian Patka

Cztonkostwo w euroatlantyckich strukturach wspélpracy wymieniane jest
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku jako najwazniejszy czyn-
nik polityczno-wojskowy, umacniajacy pozycje Polski na arenie miedzynarodowe;j.
Jednym z wymienianych priorytetéw w dziedzinie obronnosci beda dziatania stu-
zace konsolidacji NATO wokét funkcji obronnej oraz zabiegi o jak najszersza obec-
nos$¢ wojsk Stanéw Zjednoczonych Ameryki w Polsce i Europie'®. Strategiczne part-
nerstwo z USA jest szczegdlnym rodzajem zalezno$ci, traktowanym jako gwarant
stabilizacji i podmiotowosci. Bilateralne stosunki polityczno-gospodarcze musza
by¢ glebokie i oparte na wzajemnym zaufaniu oraz szerokiej wieloptaszczyznowej
wspotpracy. Stabnaca rola Europy na $wiecie i wzrost sity Chin przewarto$ciowaty
strategiczne interesy USA w kierunku Azji i Pacyfiku. Sytuacja ta przy powolnym, ale
widocznym procesie kierowania geostrategicznych sit Ameryki daleko na wschdd,
ostabiajg znaczenie i pozycje Polski na Starym Kontynencie!l.

Szczyt Walijski

Destabilizacja wschodnich terenéw Ukrainy zapoczatkowana aneksja Krymu
przez Rosje oraz powstanie Donieckiej i L.uganskiej Republiki Ludowej unaocznito
Europie jak dziata ekspansywna machina polityczno-wojskowa Kremla. Dotychczas
panowato przekonanie, ze zadne terytorialne roszczenia w Europie Srodkowo-
Wschodniej nie maja racji bytu. Doskonale zorganizowana operacja przeciwko
niepodlegtej i samorzadnej Ukrainie doprowadzita do czasowego zawieszenia
pro-zachodniego kursu tego kraju. Wszystkie elementy szeroko zakrojonej agresji
doskonale wpisuja sie w definicje wojny hybrydowej. Juz samo potozenie Ukrainy
determinuje jej potencjat i poteguje skale problemu, kraju uznawanego za sworzen
geopolityczny?'2.

Szczyt NATO w walijskim Newport w 2014 roku byt de facto odpowiedzig na
wydarzenia na Ukrainie. Zaniepokojenie polityka Rosji krajow wschodniej flanki
Sojuszu oraz ich wzmocnienie byto jednym z gtéwnych probleméw poruszanych
przez szefow panstwirzadow. Przyjety w Newport Plan Gotowo$ci NATO (Readiness
Action Plan, RAP) zawierat spdjny i kompletny pakiet srodkdw gotowych do uzycia
i reagowania w zmieniajgcym sie Srodowisku bezpieczenstwa na granicach Sojuszu
oraz zaktadat ciagla, rotacyjng obecnos¢ wojsk sojuszniczych na wschodniej flan-
ce. Ponadto zawierat plan zwiekszenie sSrodkéw upewnienia (assurance measures)
poprzez cykliczne ¢wiczenia na wschodniej flance, ustanowienie sojuszniczych
o$rodkéw dowodzenia, wzmocnienie plandw ewentualno$ciowych®. Byta to swo-
ista odpowiedzZ na agresywne poczynania Kremla. Czesci sktadowe planu odnosity
sie zaréwno do zapewnienia bezpieczenstwa jak i wdrozeniu réznych sit i srodkow
wojskowych (military strategic posture). Zdecydowano wzmocni¢ zdolnosci Sit

10 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.bbn.gov.pl/
ftp/dok/01/sbn_rp_2014.pdf [dostep: 12.10.2017].

1 Tamze.
12 Szerzej na ten temat: Z. Brzezinski, Wielka..., s. 40-48.

13 NATO’s Readiness Action Plan, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pd-
£ 2015_12/20151130_1512-factsheet_rap_en.pdf [dostep: 12.10.2017].
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Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF) poprzez utworzenie znaczacych
oddziatéw szybkiego reagowania. W ramach planu wprowadzone w zycie zostana
Sity Natychmiastowego Reagowania NATO (Very high Readiness Joint Task Force,
VJTF) czyli tzw. ,szpica”. Grupa zdolna do odpowiedzi na zagrozenia w bardzo kraét-
kim czasie (do kilku dni) sktada¢ sie bedzie z komponentu ladowego ze znaczacy-
mi sitami powietrznymi, wsparciem morskimi i jednostkami specjalnymi'*. Decyzje
ktére zapadty w Walii niosg za soba charakter miedzynarodowego konsensusu.
Konsensusu pomiedzy krajami obawiajacymi sie zagrozenia ze strony Moskwy
oraz krajami, ktore byty czlonkami Sojuszu przed 1999 rokiem i oponowaty za
utrzymaniem w mocy zapis6w porozumienia NATO-Rosja przyjetego 2 lata wcze-
$niej. Uformowanie sit szybkiego reagowania oraz wzmocnienie Wielonarodowego
Korpusu P6tnocny-Wschod w Szczecinie byto zrealizowaniem strategicznych celéow
polskiej dyplomacji warunkujacych w sposob znaczny, podniesienie militarnego
potencjatu odstraszania. Stusznie podkreslone zostato jasne zdefiniowanie zagroze-
nia a takze ptaszczyzna potencjalnego konfliktu. Wyraznym mobilizacyjnym akcen-
tem byto zobowigzanie do zatrzymania negatywnego trendu spadku finansowania
budzetéw obronnych, poprzez zwiekszenie wydatkéw do 2 proc. PKB dla kazdego
z krajow.

Przetomowe decyzje w Warszawie

W stolicy Polski w dniach 8-9 lipca odbyt sie fundamentalny dla naszego bez-
pieczenstwa szczyt NATO. Sama organizacja tak prestizowego spotkania byta juz
sukcesem. Do Warszawy przyjechali najwazniejsi przywddcy $swiata, przedstawicie-
le ONZ, Banku Swiatowego. Ogélnie w spotkaniach i debatach wzieto udziat 2 tys.
delegatow obserwowanych przez ponad 2,5 tys. dziennikarzy.

Obawa przed agresja i roszczeniami terytorialnymi konfrontacyjnie nastawio-
nej Rosji pozostawato jednym z podstawowych probleméw omawianych na szczycie.
Najbardziej wymownym przejawem takiej postawy byta nowa doktryna wojenna
Federacji Rosyjskiej. W dokumencie podkreslono, ze gléwnym zewnetrznym nie-
bezpieczenstwem wojennym dla kraju jest zwiekszenie potencjatu NATO oraz zbli-
zenie militarnej infrastruktury panstw cztonkowskich. Swoistym novum a zarazem
szczegOlnie niebezpiecznym jest fakt zastosowania nowych zapiséw dotyczacych
obowiazku zapewnienia bezpieczenistwa obywatelom rosyjskim. Doktryna gtosi, za-
stosowanie rozszerzonej interpretacji uzycia sSrodkéw pomocowych dla obywateli
poza granicami panstwa, poprzez ograniczenie suwerennosci poradzieckich sasia-
dow Rosji. Takie umocowanie prawne wprowadza element statego napiecia pomie-
dzy Moskwa a panstwami ze znaczaca mniejszo$cia rosyjska'®. Srodowisko bezpie-
czenstwa krajow wschodniej i potudniowej flanki sojuszu od decyzji w Newport nie

1+ Tekst deklaracji szczytu: Wales Summit Declaration, Issued by the Heades of State and Gov-
ernment participating in the meeting of the North Atlantic Council in Wales, http://www.nato.int/
cps/en/natohq/official_texts_112964.htm?mode=pressrelease [dostep: 13.10.2017].

15 A, Madej, P. Swiezak, Informacja na temat Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej, https://
www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/35_KBN_DOKTRYNA_ROS]IL.pdf [dostep: 13.10.2017].
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ulegto znaczacej poprawie. Aspekt ten determinowany byt, zaréwno trwajacg ciagle
wojng w Syrii jak i statym zagrozeniem ze strony radykalnego islamu®®.

Decyzje podjete na szczycie NATO w Warszawie byty dla Polski bardzo ko-
rzystne, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze realizowaty wszystkie strategiczne
cele. Zdecydowano o odejsciu od koncepcji opartej na pomocy i obronie panstw
wschodniej flanki poprzez szybkie wsparcie silami sojuszu (czyli tzw. szpicy)
a postawi¢ na rozwigzanie stalej wysunietej obecnos$ci wojskowej. Gtéwnym za-
toZzeniem i trzonem catego planu byto utworzenie czterech batalionowych grup
bojowych stacjonujacych stale, w krajach battyckich i Polsce. Odpowiednio cztery
panstwa zobowigzaty sie przyjac role krajow ramowych dla formujacych sie grup.
W Polsce beda to Srany Zjednoczone, w Estonii Wielka Brytania, Kanada obejmie
Lotwe a Niemcy Litwe. Stacjonowanie wojsk oraz sprzetu NATO w podanych kra-
jach ma z teorii zniecheci¢ agresora od proby wtargniecia na tereny bezposrednio
zagrozone. Zotierze ulokowani na wschodniej flance bedg stacjonowa¢ rotacyjnie
i regularnie uczestniczy¢ w ¢wiczeniach. Dalsze postanowienia szczytu obejmowaty
rozmieszczenie brygady pancernej USA w regionie z zapewnieniem, ze dowo6dztwo
i wiekszo$c¢ elementow jednostki znajdzie sie w Polsce!”. Zdecydowano m.in. o prze-
dtuzeniu misji NATO w Afganistanie, szkoleniu irackiej armii, wsparcia walczacych
wojsk Tunezji i Jordanii. Skoncentrowano sie réwniez na regionie Morza Czarnego
gdzie stacjonowac¢ ma grupa bojowa o charakterze dostosowanej wysunietej obron-
nosci (Tailored Forward Presence, TFP)'8. Wszystkie kraje Sojuszu zadeklarowaty
wlaczenie sie w wojne z tzw. Panstwem Islamskim, podpisano dokument o wspét-
pracy i koordynacji dziatann NATO i Unii Europejskiej w dziedzinie zagrozen ptyna-
cych z kryzysu migracyjnego oraz wojny hybrydowej. Waznym czynnikiem pokazu-
jacym otwarto$¢ NATO na nowych cztonkéw byta obecnosé Czarnogoéry ktéra brata
udziat w obradach w charakterze panstwa zaproszonego. Podkreslono znaczenie
checi wspétpracy i partnerstwa z krajami lezacymi w regionie w tym z Ukraing®.
Szczyt Warszawski wedtug oceny wielu ekspertéw byt przetomowy. Stosowanie
sity militarnej, tamanie miedzynarodowego porzadku prawnego, naruszenie gra-
nic terytorialnych ktérych dopuscita sie Rosja, nie mogto pozostaé bez odpowiedzi.
Inng kwestig jest realizacja wszystkich podjetych decyzji i kontynuacja ich w przy-
sztosci. Dla Polski geostrategicznym celem jest implementacja postanowien szczytu
w Warszawie i szybkie ich wdrozenie.

16 P.Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Pol-
ski, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Soloch_Pietrzak.pdf [dostep: 13.10.2017].

17 Wigzato sie to bardziej z bilateralng wspoétpraca na linii Waszyngton-Warszawa, lecz po-
stanowienie wpisywato sie jako uzupetnienie dziatan NATO.

18 Tekst deklaracji szczytu: Warsaw Summit Communiqué, Issued by the Heades of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm [dostep: 14.102017].

19 Znaczenie partnerstwa oprécz wymienionej Ukrainy dotyczyto réwniez: Finlandii, Szwecji
i Gruzji. Wszystkie wymienione kraje leza w strefie negatywnego oddzialywania Rosji. Szczegdl-
na jest jednak pozycja Gruzji. Polityka Kremla w regionie Kaukazu, ktéry uznaje za swojg strefe
wptywéw od lat jest przyczynkiem konfliktéw zbrojnych i wylegarnig terroryzmu. Co za tym idzie,
nastawiony pro-zachodnio rzad w Tbilisi jest dla Moskwy z gory wrogi. Perspektywa obecnosci
wojsk NATO w tak zapalnym regionie $wiata bytaby dla Rosji nie do przyjecia.
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Implementacja

Catkowita realizacja postanowien szczytu w Warszawie jest wyzwaniem dla
elit politycznych. To w ich rekach spoczywaja mechanizmy ekonomiczno-wojsko-
we pozwalajace na intensyfikacje procesu implementacji. Waznym aspektem ktéry
musi zosta¢ uwzgledniony jest polityczna wola krajéw sprzymierzonych i cykl wy-
borczy. Mimo pozornego spokoju i stabilizacji w Europie, rzady niektérych panstw
poddane sg od$srodkowym i zewnetrznym naciskom grup, niesprzyjajacym dalszej
integracji w ramach Sojuszu. Decyzje zapadte w Warszawie naruszaja trwajacy
od przeszto 25 lat strategiczny balans sit w Europie Srodkowo-Wschodniej. Nadal
zywa jest idea, jednej ptaszczyzny od Wtadywostoku do Lizbony. Rozmieszczenie
sit NATO w regionie od dekad uznawanym przez Rosje za ich strefe wpltywéw jest
geopolitycznym wyzwaniem. Panstwem na ktérym opiera sie caty ciezar Sojuszu
sg Stany Zjednoczone i to one wtasnie zarzucg geopolityczng ,kotwice” w Polsce.
Ulokowanie wojsk USA nad Wista wraz z budowa tarczy antyrakietowej, po-
winno odwzorowywac¢, zachowujgc odpowiednie proporcje, szczegdlne relacje
Waszyngtony z Japonig?’. Inna sprawa ze to gtéwnie od naszej administracji beda
zaleze¢ dwustronne stosunki z USA. Rzad w Warszawie poprzez mechanizmy dy-
plomatyczne powinien zabiega¢ o relokowanie i zatrzymanie wojsk amerykanskich
na naszym terytorium. Przyktadem realizacji owej wspdtpracy jest program obro-
ny przeciwrakietowej. Filarem koncepcji jest budowa bazy w Redzikowie w kto-
rej umieszczone zostang antybalistyczne rakiety przechwytujace, majace na celu
chroni¢ panstwa NATO od zagrozenia bliskowschodniego. Bilateralna kooperacja
na gruncie militarnym to realne wzmocnienie bezpieczenstwa i suwerennosci.
Ztudnym jest twierdzenie, Ze konflikty zbrojne w naszym regionie to przesztos¢, jak
mawiat Clausewitz, wojna jest przedtuzeniem polityki, polityki w ktérej nie ma sen-
tymentow i przyjacidl, istnieja tylko interesy. Dla jedynego globalnego mocarstwa,
czyli USA, obecnos$¢ wojskowa w Polsce i zainstalowane tam nowoczesne systemy
obronne, powinny by¢ traktowane, jako geopolityczny klin, pomiedzy Niemcami
a Rosjg. Obydwa te panstwa daza do zdominowania subregionu Europy Srodkowo-
Wschodniej i okreslenie wlasnej strefy wptywow, bez udziatu amerykandw. Sytuacja
w ktorej, USA nie bedg obecne w stopniu znaczagcym w Europie bedzie wigzata sie
z degradacjg Waszyngtonu z poziomu mocarstwa globalnego do poziomu regional-
nego. Oczywiscie Stany Zjednoczone zachowaja status Swiatowego lidera, lecz dy-
stans pomiedzy grupa poscigowa bedzie sie zmniejszat. Utrata wplywéw znacznie
ograniczy site, z jaka dotychczas Amerykanie oddziatywali na procesy decyzyjne
catej areny europejskiej.

Rosnaca pozycja Chin, ktore aspiruja do odgrywania znaczacej roli na arenie
miedzynarodowej, ktadzie podwaliny pod przyszta nowa globalng o$ konfrontacji.

20 Szerzej na ten temat: Z. Brzezinski, Wielka..., s. 153-160. W terminologii uzywanej przez
autora Japonia opisywana jest jako ,kotwica dalekowschodnia”. Jej strategiczne potozenie dla
Standéw Zjednoczonych jest gwarantem skutecznej polityki wobec Eurazji. Autor wymienia kilka
kwestii spornych, w ktérych nieocenionym sprzymierzencem musi by¢ Japonia: umacnianie potegi
Chin, spor o cenne zasoby surowcowe na Morzu Potudniowochinskim, niestabilno$¢ Korei Pot-
nocnej, antagonizujacy problem Wysp Kurylskich, do ktérych prawa rosci sobie réwniez Rosja,
konflikty terytorialne i etniczne.
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Konfrontacji przeniesionej z ptaszczyzny atlantyckiej (rywalizacja USA-ZSRR/
Rosja) na pacyficzng (Stany Zjednoczone - Chinska Republika Ludowa)?!. Zmiana
wektorow uktadu sit na $wiecie, niewatpliwie determinowana bedzie w przysztosci
militaryzacja tego wtasnie regionu. Tym zasadniejsze stajg sie starania o obecnos¢
sit Sojuszu na flance wschodniej. Utrata pierwszorzednego znaczenia geopolitycz-
nego Europy marginalizuje zaangazowanie catej administracji amerykanskiej na
Starym Kontynencie. Zaistniata sytuacja z punktu widzenia Polski bytaby niebez-
pieczna. Sita Niemiec na wz6r koncepcji geoekonomicznej Edwarda Luttwaka w za-
sadzie, jest przez Berlin traktowana jako cel podstawowy. Predkos$¢ i intensyfikacja
procesu zbrojenn w Rosji wskazuje nam geopolityczny cel, na ktéorym skoncentro-
wata sie Moskwa, co ciekawsze, nie wytaczajac juz teraz militaryzacji Arktyki?.
Zrozumienie potencjatu synergii tych dwoch panstw jest podstawa do okreslenia
poziomu bezpieczenstwa Polski. Nie da sie budowac¢ koncepcji rozwoju kraju oraz
szeroko pojmowanej wizji polistrategicznej bez uwzglednienia tych dwoch wypad-
kowych. Ponadto rzad w Warszawie powinien wywigzac sie ze wszystkich zobo-
wigzan sojuszniczych a takze budowa¢ wtasny potencjal odstraszania. Stuzy¢ ma
temu zwiekszenie budzetu na obronnos$¢ do 2.5% PKB do roku 2025, co stawia nas
w czotowce krajow NATO. Wyzwaniem jest zrealizowanie catego programu moder-
nizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. Polska powinna skoncentrowac sie na budowie
odpornosci struktur panstwowych na wielowymiarowe zagrozenia zwigzane z bez-
pieczenstwem publicznym, zdrowotnym, ekonomicznym, historyczno-kulturalnym.

Zglobalizowany i nieustannie zmieniajacy sie swiat, w ktérym nie jesteSmy
w stanie zdefiniowa¢ jednomyslnie zachodzacych proceséw, kierunku rozwoju,
stopnia dalszej integracji, trwania przemian demokratycznych, jak nigdy dotad wy-
maga stworzenia wielu modeldw dziatania i wizji strategicznych. Dostepno$¢ no-
wych technologii i szybko$¢ przemieszczania sie, warunkuje wiele czynnikéw bez-
pieczenstwa. Kooperacja na poziomie globalnym jest nieunikniona. Zaangazowanie
panstw musi ciggle wzrasta¢, odseparowanie sie od reszty stawki grozi zapascia
gospodarcza i wyalienowaniem. Najwieksza odpowiedzialnoscig obarczone s3 elity
polityczne i intelektualne, ktére to wtasnie w imieniu wtasnych narodéw/panstw
wyznaczajg kierunki. Polskie wtadze bez rozréznienia na przynaleznos$¢ politycz-
na musza kierowac sie w strone zachodnich panstw o skonsolidowanej demokra-
cji. Zadne potsrodki nie majg racji bytu. Postepujgca militaryzacja, nowe techniki
walki angazujace sztuczng inteligencje, gromadzenie bazy surowcowej oraz potez-
ne podmioty finansowe najprawdopodobniej beda w przysztosci stanowi¢ zarze-
wie konfliktu. Implementacja szczytu NATO w Warszawie powinna by¢ postrzega-
na priorytetowo jako jeden z pierwszych krokéw budowy strefy bezpieczenstwa.
Podniesienie wtasnych zdolnosci odstraszania w catym procesie relokacji wojsk
sojuszniczych nie moze w zaden sposob zostac ograniczone.

21 R. Kope¢, Nowa os$ globalnej konfrontacji. Amerykarisko-chiriska rywalizacja militarna,
[w:] Wojny i Konflikty, Przesztos¢ - Terazniejszos¢ - Przysztos¢, UP, Krakoéw, s. 23.

22 Tim Marshall (w rozmowie z Piotrem Wtoczykiem), Rosja bierze Arktyke, ,Do Rzeczy”,nr 42,
23-29 pazdziernika 2017, s. 76-77.
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Dzisiejszy $wiat coraz bardziej przeksztatca sie w struktury systemu niepo-
larnego?®. Struktury w ktorych nie dominuje jedno a nawet kilka panstw lecz caty
szereg podmiotéw majacych rézne wptywy. Procesy globalizacji przyczynity sie do
powstania na $wiecie nowych aktoréw, posiadajgcych ogromne mozliwosci oddzia-
tywania, wymienia sie m.in. wielkie transgraniczne organizacje, banki, korporacje
finansowe, media o globalnym zasiegu. Wszystkie wymienione podmioty posiada-
ja ogromny kapitat w wielu przypadkach wiekszy niz niektére kraje. Wachlarz ze-
wnetrznych mechanizméw nacisku stwarza ogromne ryzyko destabilizacji réznych
segmentdéw panstwa. Polska musi jasno zdefiniowa¢ wtasne cele i dazy¢ do ich re-
alizacji. W zakresie bezpieczenstwa militarnego, elity polityczne zobligowane sa do
wypeknienia wszystkich zatozen szczytu w Warszawie. W ujeciu przysztosciowym
zasadnym jest kontynuowanie strategicznej wspétpracy bilateralnej z USA, aspekt
ten powinien by¢ réwniez podstawa do budowy silnej pozycji w NATO. Na chwile
obecng a takze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci orientacja na Sojusz euroatlan-
tycki wydaje sie jedyna.
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Implementation of the decisions of the NATO Summit in Warsaw
as the geostrategic goal of Poland

Abstract

The breakdown of the Soviet Union and the end of the cold war marked the definite end
of decades-long bipolar division of the word. The fall of communism in Central and Eastern
Europe brought about a true avalanche of democratic changes in the countries of the
region. Poland’s accession to NATO in 1999 was the realization of a strategic goal being
the establishment of the country’s security. The 2016 NATO Summit in Warsaw and the
decision taken there completely changed the safety paradigm at the eastern NATO flank. The
previous concept of non-deployment of large military forces in post-communist countries
was abandoned and replaced with permanent military presence. The author discusses most
significant decisions taken in Warsaw and defines geostrategic goals of Poland related to the
implementation of the Summit decisions.
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Wojna w Syrii i Ukrainie jako narzedzie
do przywradcenia Rosji statusu mocarstwa swiatowego

Wspotczesne bezpieczenistwo miedzynarodowe stoi pod wielkim znakiem zapyta-
nia. Nietatwo jednoznacznie okresli¢, jak beda ksztattowaty sie wydarzenia w ciggu
kolejnych lat. Coraz cze$ciej pojawiajg sie prowokacje ze strony Rosji. Jako przyktad
postuzy¢ moze nagminne naruszanie przestrzeni powietrznej panstw battyckich
i skandynawskich?, czy cho¢by konieczno$¢ poderwania mysliwcow przez Sojusz
Pétnocno-Atlantycki 160 razy w 2015 roku? Sam brak doktadnych informacji, co
do rosyjsko-biatoruskich ¢wiczen ,Zapad 2017”, wskazuje na realny btad w komu-
nikacji, stanowigcy problem na linii NATO-Rosja. Manewry miaty o wiele szerszy
zasieg niz wskazywaty na to rosyjskie deklaracje. Kwestia dotyczy na przyktad li-
czebnosci uczestnikdw?. Sprawdzano réwniez gotowo$¢ bojowa na wypadek prze-
prowadzania ataku z bronig jadrowa*. Rosja stale stara sie pokaza¢, ze nadal znajdu-
je sie w czotéwce Swiatowych mocarstw, tuz obok Stanéw Zjednoczonych. Wynika
to z jej uwarunkowan geopolitycznych, historycznego imperializmu oraz z checi
przywrocenia swojej potegi®. Wykonano prébe poszerzenia strefy wpltywow oraz
zblizenia do granic NATO. Zjawisko to widoczne stato sie poprzez podjete dziatania
w wschodniej cze$ci Ukrainy. Federacja Rosyjska angazuje sie w konflikt zbrojny

1 ]. Palowski, Paristwa nordyckie rozszerzajq wspotprace wojskowq. Miedzynarodowa koope-
racja nie zastgpi finansowania obronnosci, http://www.defence24.pl/213397,panstwa-nordyc-
kie-rozszerzaja-wspolprace-wojskowa-miedzynarodowa-kooperacja-nie-zastapi-finansowania-
-obronnosci [dostep: 28.11.2017].

2 P. Strzatkowski, W co gra Rosja? Oto co moze kry¢ sie za prowokacjami na Battyku,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19948515,w-co-gra-rosja-oto-co-moze-
-kryc-sie-za-prowokacjami-na-baltyku.html [dostep: 17.11.2017].

3 R.Kope¢, P. Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku Polska-NATO-Rosja, Uniwersytet Pe-
dagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Krakéw 2017, s. 74.

* ,Skala ¢wiczen byta znaczqco wieksza”. NATO niezadowolone z deklaracji Rosji, https://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /nato-krytykuje-rosje-za-cwiczenia-zapad-17,784794.
html [dostep: 19.11.2017].

5 ]. Swieca, Bipolarne bezpieczeristwo europejskie w perspektywie nadchodzqcych dekad, [w:]
Wyzwania bezpieczeristwa miedzynarodowego, red. O. Wasiuta, P. Mazur, Katolicki Uniwersytet Lu-
belski Jana Pawta Il w Lublinie, Stalowa Wola 2017, s. 26.
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w Syrii, wykonujac szereg operacji, co jest negatywnie odbierane przez panstwa
cztonkowskie NATO, a zwtaszcza USA. Oba konflikty, zaréwno w Syrii jak i w Ukra-
inie, zakwalifikowa¢ mozna jako ten sam typ wojny, majgcej tego samego agresora.
Obecnie to wtasnie na Bliskim Wschodzie znalazt sie punkt rywalizacji miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi i Rosja.

Deskrypcja pojecia konfliktu hybrydowego

Wojne hybrydowa zdefiniowano jako wojne, ktéra taczy w sobie jednocze$nie
rézne mozliwe dostepne $rodki i metody przemocy, szczegélnie ,zbrojne dziatania
nieregularne i regularne, operacje w cyberprzestrzeni, dziatania ekonomiczne, pro-
pagandowe”®. W XXI wieku stawia sie na wielowymiarowo$¢ wojen, ktéra bezpo-
$rednio przyczynia sie do uznania ich jako hybrydowych. Przez ten termin rozumia-
ne jest uzycie tradycyjnych metod walki podczas wojny z implementacja zjawisk
terrorystycznych, ogélnie panujaca dezinformacjg oraz bronig dotychczas nie uzy-
wang w konfliktach miedzypanstwowych zbrojnych i co najwazniejsze, trwanie bez
oficjalnego jej wypowiedzenia. Wyznaczane s3 trzy gtdwne powody pojawienia sie
tego nowego typu prowadzenia wojny: zakonczenie zimnej wojny (spadek ryzyka
powstania konfliktu burzacego Swiatowy tad po rozpadzie Uktadu Warszawskiego),
zakonczenie procesu dekolonizacji oraz wojen postkolonialnych (zakonczenie wo-
jen o ustalenie granic nowopowstatych panstw, np. po rozpadzie Jugostawii), mili-
taryzacja ludnosci cywilnej (zacieranie sie granic pomiedzy Zotnierzami a ludnoscia
cywilng; przyktadem konflikt izraelsko-palestynski)’. Rosja wykorzystuje elemen-
ty wojny hybrydowej takie jak: bycie agresorem, skonfliktowanym z danym pan-
stwem, panstwami, obojetnym na funkcjonowanie organéw panstwowych®. Termin
moze by¢ rozumiany w dwojako ze wzgledu na cel: analityczno-interpretacyjny
i propagandowo-ideologiczny. Jesli definiujemy wojne hybrydowa jako etap eska-
lacji konfliktu, to do czynienia mamy z rozumieniem analityczno-interpretacyjnym,
natomiast w rozumieniu propagandowo-ideologicznym hybrydowos¢ jest uzasad-
nieniem leku przed wojng konwencjonalng, badz brakiem zamiaru wejscia w otwar-
ty konflikt’.

Niekonczace sie zmagania wojenne w Syrii

Syria, a wtasciwie Republika Arabska Syrii, to panstwo, ktére przez cate lata
brato udziat w konfliktach z sasiadujacymi krajami. Szczeg6lna uwage nalezatoby
poswieci¢ starciom z Izraelem czy majacej miejsce na przetomie 2010 i 2013 roku

6 M. Mitosz, Wszystko, co musisz wiedzie¢ o wojnie hybrydowej, http://wiadomosci.dziennik.pl/
wydarzenia/artykuly/483457,rosyjskie-trolle-zielone-ludziki-co-to-jest-wojna-hybrydowa.html
[dostep: 7.02.2018].

7 L. Skoneczny, ,Wojna hybrydowa- wyzwanie przysztosci?” - Wybrane zagadnienia, skrypt
informacyjny: http://www.abw.gov.pl/download/1/1925/skoneczny.pdf [dostep: 22.11.2017].

8 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Wydawnictwo Arcana,
Krakow 2017, s. 41.

9 Tamze, s. 85.
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»Arabskiej Wiosnie”'?, ktéra przyczynita sie w duzej mierze do dozbrojenia ludnosci
Bliskiego Wschodu, tureckie F-16. Istnieje kilka wersji wyjasnienia tego ataku. Jedna
z nich méwi o wystanym ostrzezeniu o naruszeniu przestrzeni powietrznej i zigno-
rowaniu tego przez pilota. Rosjanie zaprzeczaja!'. Jest to modelowa sytuacja na
uzyskanie pretekstu na przerzucenie dodatkowych wojsk do Syrii. Wéwczas poja-
wiaty sie informacje o wspétpracy Putina z dzihadzystami na terytorium tureckim.
Rosyjskie stanowisko w tej sprawie przedstawilt Wiadimir Putin w lutym 2016 r.,
udzielajac dwéch wywiadéw. W amerykanskim tygodniku , Time” poruszyt kwestie
niewycofania sie z bombardowania dopdki nie zostanie osiggniety pokéj sojuszni-
kéw Rosji w Damaszku. W wywiadzie do telewizji ,Euronews” z kolei zaznaczyt, ze
zaangazowanie innych panstw moze skutkowac¢ dtugotrwata wojna, co byto otwarta
grozba'?.

Stronami konfliktu w Syrii s3: syryjskie sily bojowe wspierane przez Rosje
oraz szyici (Hezbollah), tzw. Panstwo Islamskie (ISIS), Front an-Nusra oraz Syryjska
Koalicja Narodowa na rzecz Opozycji i Sit Rewolucyjnych wraz ze wsparciem ze
Stanow Zjednoczonych, oraz Kurdowie. Celem Rosji z pewnoscig nie jest utrzymanie
przy wladzy Baszara al-Asada, to raczej mniej istotne. Timothy Snyder, specjalista
od spraw wschodnich, analizujgc przyjeta postawe okreslit ja jako chec stworzenia
Europy, gtéwnie zaludnionej przez uchodZcéw, sugerujac koniecznos$¢ ,,rozwazenia
przez europejskich przywo6dcéw mozliwosci obliczonej rosyjskiej polityki w Syrii na
przeksztatcenie tego kraju w fabryke uchodzcéw”3. Rosja posiada w Syrii dwie bazy
wojskowe (przy porcie Tartus oraz w Hmeimem), w tym jedng, na terenie ktorej ma
lotnisko. Przy, majacych miejsce wyborach w potowie wrze$nia 2017 roku, Rosjanie,
przez niedopatrzenie, ujawnili liczbe swoich zonierzy stacjonujacych w Syrii. Dane
mowia tgcznie o okoto 4800 Rosjanach, ktorzy oddali wazne glosy, gdzie prawie
200 z nich byto przedstawicielami dyplomacji. Zatem mozna zatozy¢, ze pozostate
glosy zostaly oddane przez personel wojskowy'*. Oprocz tego pojawiajg sie infor-
macje dotyczace dozbrajania armii syryjskiej przez Federacje Rosyjska. Przyktadem
jest chocby przestanie kilkunastu sztuk czotgéw T-90A. Maja miejsce incydenty
w powietrzu, ktére takze sa przyktadem prowokacji. Su-35 rzekomo odpedzit znad

10 ], Zdanowski, Bliski wschéd 2011: bunt czy rewolucja? Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2011.

1 Turcy zestrzelili rosyjski samolot, https://www.tvn24.pl/raporty/turcy-zestrzelili-rosyj-
ski-samolot,1028 [dostep: 4.12.2017].

2 Trzecia wojna swiatowa? Putin zastawit putapke, https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/
trzecia-wojna-swiatowa-putin-zastawil-pulapke,27,623 [dostep: 24.11.2017].

13 M. Przetomiec, Po co Rosji wojna w Syrii?, https://opoka.org.pl/biblioteka/P/PS/pk-
201541-syria.html, Przewodnik Katolicki, 40/2015 [dostep: 5.12.2017].

1* R. Muczynski, CKW Rosji nieopatrznie ujawnita liczbe rosyjskich zZotnierzy w Syrii http://
www.nowastrategia.org.pl/ckw-rosji-nieopatrznie-ujawnila-liczbe-rosyjskich-zolnierzy-w-syrii/
[dostep: 8.02.2018].

15 Kolejne T-90 dla wojsk syryjskich, http://www.defence24.pl/kolejne-t-90-dla-wojsk-syryj-
skich [dostep: 8.02.2018].
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Syrii amerykanski F-221¢, Jednocze$nie Rosja zarzuca Amerykanom tworzenie ba-
rier w rosyjskiej dziatalno$ci antyterrorystyczne;j.

Rosja znakomicie wykorzystata sytuacje, jaka wytworzyta sie przez pojawie-
nie sie ISIS. Organizacja terrorystyczna Panstwa Islamskiego dazyta do catkowitego
przejecia Syrii. Ten wieloletni konflikt mozna podzieli¢ na trzy fazy:

Kryzys Panstwa Islamskiego (2008-2011) - nieregularne operacje w stosun-
ku do wojsk Stanéw Zjednoczonych oraz Iraku, zastosowane w praktyce dziatania
asymetryczne - zamachy bombowe, wiosng 2011 roku uzywana strategia znana
zlat 1979-1982, gdy ttumiono powstanie Bractwa Muzutmanskiego, opierata sie na
jednakowym zachowaniu trzech elementéw: selekcji sprawdzonych i pewnych od-
dziatéw oraz pacyfikacji, potgczeniu form paramilitarnych i jednostek sit regularne-
go wojska, zastosowanie brutalnej przemocy, celem skutecznego wyeliminowania
przeciwnika (strategia sprawdzona przez ojca Baszara al-Assada, Hafiza al-Assada,
stad che¢ powtoérzenia sukcesu sprzed 30 lat), liczono na wsparcie formacji Gwardii
Republikanskiej, sktadajacej sie z jednej dywizji pancernej z 23-25 tysiecy ludzi,
charakteryzujacej sie rowniez odrebng logistyka, komponentem powietrznym za-
opatrzonym w miedzy innymi $migtowce Mi-24, jak i dysponujaca najnowoczes$niej-
szym sprzetem, bedac dobrze rozlokowanym w calym Damaszku'’;

Wycofanie wojsk amerykanskich z Iraku i terroryzm w stosunku do ludnosci
wyznania szyickiego (2011-2013) - celem wywotanie konfliktu na tle religijnym,
obecnos$¢ wojsk amerykanskich w regionie wptywata stabilizujaco na bezpieczen-
stwo, stad wycofanie niektérych jednostek stato sie krzywdzace, spér pomiedzy
muzulmanami wyznania sunnickiego i szyickiego kazdego dnia przynosi straty'®,
w 2013 roku, jako symbol wojny Panstwa Islamskiego, miato miejsce zamordowa-
nie oficera z Najwyzszej Rady Wojskowej Wolnej Armii Syrii, punktem zwrotnym
masowe uzycie broni chemicznej, wéwczas rozpoczeta sie interwencja panstw
Europy Zachodniej i USA w celu zlikwidowania broni'?;

Wojna konwencjonalna (2014 - obecnie) - gtdwnie korzystanie z broni kon-
wencjonalnej zdobycznej z syryjskich oraz irackich baz wojskowych?’, rozpoczecie
walki z Panistwem Islamskim w styczniu 2014, w czerwcu powstanie kalifatu, roz-
szerzanie wpltywoéw, proklamowanie ISIS, 10 wrzeé$nia Barack Obama przedstawia
oficjalne stanowisko Stan6w Zjednoczonych Ameryki zaktadajace strategie walki
jak i kontynuacje atakéw na Irak, nastepnie w 2015 Rosja bombarduje Syrie, dzieki
czemu syryjski rzad odzyskuje wpltywy w wielu miastach wydawatoby sie zajetych
przez opozycje, w lutym 2016 roku podjeto kolejng prébe zawieszenia broni, nie-

16 M. Dura, Su-35 w starciu z F-22 nad Syrig, http://www.defence24.pl/su-35-w-starciu-z-f-
22-nad-syria [dostep: 8.02.2018].

17 T. Ottowski, Pie¢ lat wojny w Syrii - jak to sie zaczeto? http://bliskiwschod.pl/2016/05/
piec-lat-wojny-w-syrii-jak-to-sie-zaczelo [dostep: 24.11.2017].

8 A. Wieckowski, Sunnici i szyici — spor pomiedzy muzutmanami, http://adamwieckowski.
natemat.pl/163259,sunnici-i-szyici-spo-r-pomie-dzy-muzulmanami [dostep: 24.11.2017].

19 M. Tomaszkiewicz, Wszystko co musisz wiedzie¢ na temat wojny w Syrii, http://www.new-
sweek.pl/swiat/wojna-w-syrii-najwazniejsze-informacje-wszystko-co-musisz-wiedziec-o-wojnie-
-w-syrii,artykuly,380691,1.html [dostep: 5.12.2017].

20 Tamze, . 46.
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przynoszacej oczekiwanego efektu, podsumowujgc z kolei rok 2017 nalezy zwrocic¢
uwage na korzystny obrét spraw dla Asada?..

Wydarzenia w Syrii, podobnie do tych w Ukrainie traktuje sie jedynie jak roz-
grywke. Zalezy na osiggnieciu powrotu do gry w gronie swiatowych mocarstw.
Propaganda, ktéra pojawita sie w Rosji, przy pierwszych rosyjskich bombardowa-
niach, przedstawiata jg jako potege, wobec ktérej Europa powinna zmieni¢ swoj sto-
sunek. Daleko idace wnioski politologdw zaktadaty réwniez akceptacje prawa Rosji
do przestrzeni poradzieckiej?’. Wspomnie¢ nalezy takze o postawie, ktorg zajely
Stany Zjednoczone Ameryki w stosunku do tych zdarzen.

Wojna hybrydowa w Ukrainie

Ukraina trwa w niezakonczonym sie konflikcie od 21 listopada 2013 roku, kie-
dy to rozpoczat sie tzw. Euromajdan, czyli najwieksze protesty ludnos$ci ukrainskiej
od czaséw odzyskania niepodlegtosci, tacznie trwajace 94 dni. Juz pierwszego dnia
100 tys. ludzi protestowato przeciwko 6wczesnej wtadzy, z prorosyjskim Wiktorem
Janukowyczem na czele, ktdra usilnie prébowata zerwac kontakt z Unig Europejska,
de facto przed samym podpisaniem umowy stowarzyszeniowej. Mozna rzec, ze byt
to ostatni krok, ktéry zdecydowat o nieprzystapieniu Ukrainy do Unii i pograzyt jej
szanse na dotaczenie na kolejne lata. Warto tutaj zwrdci¢ uwage na pojawiajacg sie
rosyjska polityke sasiedztwa, tzw. bliskq zagranice i, russkij mir”. Stanowi ona prze-
stanke do odbudowy mocarstwa rosyjskiego, nienawis$ci do Zachodu, ale réwniez
pelni funkcje przedstawienia jednosci ludnosci rosyjskiej jako grupy identyfikuja-
cych sie ludzi z dziedzictwem rosyjskim, a co za tym idzie, przynaleznych bezpo-
$rednio do Rosjan.? Sprzeciw na Ukrainie zostat sttumiony po czterech miesigcach,
zakonczony zastrzeleniem okoto stu demonstrantéw. Nastepnie mialo miejsce
obalenie prezydenta Janukowycza, uwolnienie bytej premier Julii Tymoszenko,
wydanie listu goniczego za bylym prezydentem, ktérego pozostawione posiadto-
$ci pokazywano w mediach. Kilka dni p6Zniej wystapit przed kamerami stanowczo
mowiac, ze to ukrainscy nacjonaliSci stojg za przejeciem wtadzy, co wprowadzito
w dezorientacje. 18 marca 2014 roku nastgpita aneksja Krymu i Sewastopola przez
Federacje Rosyjska po przeprowadzeniu referendum, z ktérego wynikato, ze miesz-
kancy w 96,77% opowiedzieli sie za przylaczeniem do Rosji, celem zapewnienia so-
bie bezpieczenstwa (istniejg realne podejrzenia o sfatszowanie wynikéw w zwiaz-
ku z udziatem w referendum 83,1% uprawnionych do gtosowania mieszkancow
Krymu, podczas gdy faktyczne dane wskazujg na 30% frekwencje z 15% popar-
ciem dla zjednoczenia z Rosjg)?%. Do tej sytuacji perfekcyjnie wpasowujg sie stowa
Wtodzimierza Lenina, ktéry twierdzit, ze: ,niewazne kto glosuje, wazne kto liczy

2 Informacyjna Agencja Prasowa, Syria w 2017 - przewaga Assada, https://www.polskiera-
dio.pl/78/1227 /Artykul/1710460,Syria-w-2017-przewaga-Asada [dostep: 5.12.2017].

2 M. Przetomiec, Po co Rosji...

2 L. Sykulski, Ideologiczne Zrédta wspétczesnej polityki Rosji, http://geopolityka.net/leszek-
sykulski-ideologiczne-zrodla-wspolczesnej-polityki-rosji/ [dostep: 8.02.2018].

2 Wpadka Rosjan. Przypadkiem podali prawdziwe wyniki referendum na Krymie, http://
www.newsweek.pl/swiat/prawdziwe-wyniki-referendum-na-krymie-wpadka-rosjan-newsweek-
-plaartykuly,285461,1.html [dostep: 4.12.2017].
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gltosy”. 7 kwietnia proklamowano Doniecka Republike Ludowa. Kolejnym majgcym
miejsce wydarzeniem byto rozpoczecie operacji antyterrorystycznej przygotowanej
przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy, ogtoszonej 13 kwietnia
przez petnigcego obowiazki prezydenta Ukrainy Oteksanda Turczynowa. Nastepnie
miato miejsce przejecie Luganska przez prorosyjskich separatystow. Z miesigca na
miesigc mozna byto obserwowac¢ w jaki sposéb przesuwaty sie linie graniczne po-
miedzy Ukraing a Rosja. Trwajace w dalszym ciggu zaciekte walki toczyty sie miedzy
innymi o Donieck, Lugansk czy Mariupol. Dochodzito do podpisywania porozumien,
zawieszajacych uzycie broni, jednak nie byty one respektowane?. Unia Europejska
poczatkowo reagowata w postaci naktadania co raz to wiekszych sankcji, wysytata
swoich przedstawicieli czy zakazywatla przemieszczania sie na jej terytorium oso-
bom mogacym mie¢ zwiagzek z konfliktem. Nie wywarty one jednak wiekszej presji,
wrecz przeciwnie, zostaty mocno zlekcewazone. Ukraina zostata zdestabilizowa-
na, a wojny oficjalnie jej nie wypowiedziano. Nieagresywne podejscie panstw eu-
ropejskich wynikato z obawy o rozprzestrzenienie sie konfliktu na Zachoéd i przy-
branie na mocy. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE)
jasno okre$lita swoje stanowisko, zmuszajac do natychmiastowego zawieszenia
broni?. Wielokrotnie interweniowaé prébowata réwniez Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ), ale i to nie daje oczekiwanych rezultatéw. Nalezy pamietac,
ze Ukraina jest drugim pod wzgledem wielko$ci panstwem europejskim, wiec prze-
jecie tak duzego terytorium mogloby pozwoli¢ na pewne stanowisko $wiatowego
mocarstwa. Federacja Rosyjska uznata powstanie panstw powstatych po upadku
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) jako suwerenne. Mowa tutaj
o Ukrainie, Gruzji czy Motdawii. Pomimo to, kwestig sporng sg ich granice. Potozenie
geopolityczne Rosji po upadku ZSRR zmienito sie na jej niekorzys¢. Zostata oddzie-
lona od panstw Zachodu przez byte republiki radzieckie (Litwa, Lotwa, Estonia)
oraz kraje dawnego bloku wschodniego. Jesli Ukraina utraci niepodlegtos¢ skutko-
wac to bedzie natychmiastowa zmiang wschodniej granicy oddzielajacej Europe od
Azji. Wowczas Polska stanie sie sworzniem wschodniej granicy Europy?’.

Podsumowanie i antycypacja

Analizujac wyzej wymienione dwa konflikty nalezy zwréci¢ uwage na ich po-
dobienistwo. Oba przypadki sa wyrazem wspotczesnej wojny hybrydowej. Definicja
tego zjawiska pojawia sie juz w drugiej potowie XX wieku. Sformutowat jg Karl
W. Deutsch przedstawiajac jako ,konflikt miedzynarodowy pozornie majacy cha-
rakter konfliktu wewnetrznego rozgrywanego pomiedzy dwoma mocarstwami na

% K. Stowik, Wojna na Ukrainie. Historia konfliktu, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/1,143647,17689096,Wojna_na_Ukrainie_ Historia_konfliktu_ INFOGRAFIKI_html [dostep:
22.11.2017].

%6 OBWE wzywa do natychmiastowego zawieszenia broni na Ukrainie, https://www.wprost.
pl/swiat/10041106/0BWE-wzywa-do-natychmiastowego-zawieszenia-broni-na-Ukrainie.html
[dostep: 24.11.2017].

27 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykariskiej, wyd. Bertelsmann
Media sp. z 0.0., Warszawa 1998, s. 48-49.
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terytorium panstwa trzeciego, polegajacego na wykorzystaniu potencjatu ludno-
$ciowego, zasobow oraz terytorium panstwa pograzonego w wojnie domowej jako
narzedzia do realizacji celow strategicznych podmiotéw zewnetrznych”?8. Patrzac
na Rosje, do czynienia mamy z agresorem w postaci jasno okre$lonego panstwa,
ktére wptywa na przebieg wydarzen wprowadzajac propagande i dezinformacje®.
Istotne jest tutaj pojecie walki informacyjnej, bedacej ,,dwupodmiotowa wzajemna
kooperacjg, realizowang w sferach zdobywania informacji, zakt6cenia informacyj-
nego i obrony informacyjnej, gdzie kazdemu dziataniu jednej strony przyporzadko-
wane jest antagonistyczne dziatanie drugiej”*° lub ,przygotowaniem do uzycia lub
z uzyciem sity fizycznej lub broni cyfrowej dla dezorganizacji lub niszczenia infor-
macji [...]”*%. W kwestii Ukrainy przedstawionej jako manipulacja faktami (uspra-
wiedliwianie aneksji Krymu, cel: pokazanie Rosji na miare panstwa idealnego)®2.
Propaganda siega nawet prognozowania pogody i ukazywania ,czarnych chmur”
nad Donieckiem w kontrascie do stonecznego Krymu33. Kolejnym ciekawym zjawi-
skiem stajg sie wysytane przez Rosje tzw. ,biate konwoje” z pomoca humanitarna.
Istnieje podejrzenie dozbrajania separatystow witasnie pod przykrywka protekcji.
Na chwile obecng zostato juz wystanych 71 konwojéw pomocy humanitarnej**.
Syria nawigzuje coraz silniejsze kontakty z Chinami, Koreg Péinocna i Rosja. Istnieje
ryzyko, Ze zamiarem zacie$nienia wspotpracy jest kupno broni masowego razenia,
pierwszy raz zaczeto brac taki rozwdj spraw pod uwage juz na poczatku 2017 roku,
kiedy to przechwycono dwie dostawy, w ktérych znajdowaly sie péinocnokorean-
skie bojowe $rodki chemiczne®. Nierozsadnym bytoby zlekcewazenie takich sytu-
acji. Nalezatoby powaznie zastanowic sie jak im przeciwdziata¢, poniewaz stanowia
realne zagrozenie bezpieczenstwa nie tylko europejskiego, ktére z kazdym dniem
przybiera na sile. Z drugiej strony Rosja niedawno rozpoczeta przygotowanie do
wycofania wojskowego kontyngentu z terendw Bliskiego Wschodu. Na terenie
Syrii majg pozosta¢ dwie bazy wojskowe (lotnicza w Hmejmim, morska w porcie

2 K.W. Deutsch, External Involvement in Internal War”, [w:] H. Eckstein, Internal War: Pro-
blems and Approaches, Nowy Jork 1964, s. 102, [za:] S. Demedziuk, Kluczowy instrument wspét-
czesnej, rosyjskiej geostrategii, czyli wojna hybrydowa na Ukrainie, [w:] Wyzwania bezpieczenstwa
miedzynarodowego, red. 0. Wasiuta, P. Mazur, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 1], Stalo-
wa Wola 2017, s. 165.

29 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Wydawnictwo Arcana,
Krakow 2017.

30 A, Zebrowski, Walka informacyjna wsparciem terroryzmu islamskiego, http://geopolity-
ka.net/andrzej-zebrowski-walka-informacyjna-wsparciem-terroryzmu-islamskiego/ [dostep:
5.12.2017].

31 Tamze.

32°0. Wasiuta, S. Wasiuta, Propaganda rosyjska i dezinformacja jako narzedzie manipulacji
w wojnie hybrydowej przeciwko Ukrainie, [w:] Wyzwania bezpieczeristwa miedzynarodowego, red.
0. Wasiuta, P. Mazur, Katolicki Uniwersytet Lubelski w Lublinie, Stalowa Wola 2017, s. 59.

33 Tamze, s. 64.

3% Rosja wystata ,konwdj humanitarny” do separatystéw z Donbasu”, https://www.tvp.info/
34936023 /rosja-wyslala-konwoj-humanitarny-do-separatystow-z-donbasu [dostep: 24.11.2017].

35 J. Moll, Syria moze kupic¢ bron nuklearnqg od Korei Pétnocnej, http://zmianynaziemi.pl/wia-
domosc/syria-moze-kupic-bron-nuklearna-od-korei-polnocnej [dostep: 5.12.2017].
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Tartus)®. Obecnie wyglada to tak, jak gdyby Wtadimir Putin chciat pokaza¢ pano-
wanie nad chaosem i zapewni¢, ze zaprowadzi porzadek na Bliskim Wschodzie.
Brzmi to absurdalnie, jednak takie stanowisko przedstawia Federacja Rosyjska.
Podjeto tutaj probe wykreowania wizerunku ze ztej strony agresora, na dobra jako
wybawiciela. Celem moze by¢ pozyskanie akceptacji do przeprowadzenia inwazji
na Ukraine. Ta wojna ma trudne do scharakteryzowania podloze, stad wycofanie
sie rosyjskich oddziatéw bez watpienia nie zapewni konica tego konfliktu. Straty sy-
ryjskiej gospodarki szacuje sie na okoto 226 mld dolaréw. Smier¢ poniosto ponad
320 tysiecy 0s6b* z czego ponad 96 tysiecy stanowia cywile, 11 tysiecy to kobiety,
a 17,4 tysiecy - dzieci®. Na uwadze trzeba mie¢ roéwniez fakt, ze te dane statystyczne
nadal rosna. Konflikt zbrojny w Syrii juz nie posiada statusu lokalnego, ale $wiato-
wy. Patrzac na jego range, pozostaje skoncentrowac sie na zniwelowaniu skali znisz-
czen oraz na deeskalacji sporu, siegajacego nie tylko granic Bliskiego Wschodu, ale
roéwniez granic catej Unii Europejskie;j.

Rosja zdaje sie chce powrdci¢ do gry na arenie miedzynarodowej. Jest $wia-
doma swoich stabosci i zmian, jakie zachodza w obecnym $wiecie. Powr6t do bipo-
larnego systemu (przynajmniej z nig, jako biegunem) wydaje sie by¢ niemozliwym.
Wybrano zatem opcje tzw. koncertu mocarstw. Narzedziem do tego bedzie zapewne
swoiste zarzadzanie przez chaos. Rosja rozpoczeta kryzys w Ukrainie, wspierajac
al-Asada przedtuzajac kryzys w Syrii. I tak przy pomocy niewielkich naktadéw, wroé-
cita do rangi mocarstwa, z ktérym trzeba sie liczy¢.
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War in Syria and Ukraine as a tool to restore Russia to the status of a world power

Abstract

The article presents two conflicts that have a common aggressor. Russia wants to return to
,concert of world powers” as a one of main player. This phenomenon is evident even through
the desire to occupy territories such as Ukraine and Syria.
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Polska — Ukraina: polityka historyczna w latach 2015-2017

Wstep

W relacjach Polski z Ukraing spér o formacje ukrainskich nacjonalistow,
zwlaszcza OUN-UPA, trwa 26 lat. W Polsce oskarza sie je o masowe zbrodnie na
polskiej ludnosci, na Ukrainie gloryfikuje. Spdr zaostrzyt sie w ostatnich latach, gdy
panstwo ukrainskie zaczeto budowac na nich narodowg tozsamos¢. Gtéwnymi po-
staciami OUN-UPA s3 Stepan Bandera i Roman Szuchewycz, jako symbole w tym
sporze'. Po 1989 r. w Polsce przewazat poglad elit, ze trzeba czeka¢, az Ukraina

! Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow (OUN) powstata w 1929 r., grupowata radykal-
nych nacjonalistéw ukrainskich w Polsce, dziatata nielegalnie, stosowata terror, np. dokonujac
zamacho6w na polskich politykéw. Jeszcze przed powstaniem OUN jej p6zniejszy dziatacz Roman
Szuchewycz zabit lwowskiego kuratora o$wiaty, potem organizowat kolejne zamachy. Podobnie
dziatacz OUN, Stepan Bandera, m.in. zorganizowat zamach, w ktérym zginat szef MSW. Bandere
skazano za to w Polsce na kare Smierci (zamieniong na dozywocie). Wyszed! na wolnos¢ w 1939 r.
po zajeciu Lwowa przez hitlerowcéw. Oprdocz Bandery i Szuchewycza w kierownictwie OUN byt
Mychajto Kotodzinskyj. Opracowat on koncepcje powstania narodowego, w trakcie ktérego zalecat
okrutne wymordowanie Polakéw, co realizowano w czasie wojny. Kotodzinskyj zalecat tez posze-
rzenie Ukrainy m.in. za tzw. linig Curzona. W czasie wojny we wspieranym przez Niemcow OUN
doszto do roztamu i powstaty frakcje Andrija Melnyka (OUN-M) i banderowcéw (OUN-B) - kiero-
wang przez Bandere. U boku Wehrmachtu utworzono z ukrainskich ochotnikéw bataliony ,Ro-
land” i ,Nachtigall” (tym ostatnim dowodzit Szuchewycz). Po agresji Niemiec na ZSRR, 30 VI 1941 r.
z inspiracji Bandery ogtoszono we Lwowie powstanie niepodlegtego panstwa ukrainskiego u boku
III Rzeszy. Niemcy tego nie uznali, a Bandera trafit do obozu koncentracyjnego. Aresztowano tez
wiekszo$¢ kierownictwa OUN (jej dziatacze zeszli do podziemia). Z batalionéw ,Roland” i Nachti-
gal” za$ Niemcy utworzyli batalion policji ochronnej. Pod koniec 1942 r. banderowcy powotali
zbrojna organizacje - Ukrainska Powstancza Armie (UPA), celem utworzenie jednonarodowego
panstwa ukrainskiego, co jej kadry zaczety realizowa¢ na Wotyniu w formie planowego mordowa-
nia polskiej ludnosci, m.in. pozorujgc spontaniczne powstanie z pomoca ukrainskich chtopow (we-
dtug planu Kotodzinskiego). Kierowat tym Dmytro Klaczkiwski ,Ktym Sawur”. Dowddztwo catej
UPA za$ przejat R. Szuchewycz, ktdry tez objat latem 1943 r. najwyzsze funkcje w OUN-B. Szyche-
wycz zalecal okrutne mordowanie polskiej ludnosci, w tym przeniesienie rzezi na poczatku 1944
r. takze na Galicje. UPA walczyta tez przeciwko Niemcom, AK, partyzantom polskim i sowieckim,
Armii Czerwonej i NKWD. Mimo potyczek z Niemcami, UPA zawierata niekiedy z nimi lokalne po-
rozumienia, a w 1944 r. byta przez nich zaopatrywana. 27 IX 1944 r. Niemcy zwolnili przywo6dcow
OUN z obozéw w zamian za wytgczng walke z Sowietami. UPA w latach 1943-1944 masowo mor-
dowata Polakéw na Wotyniu i w Galicji Wschodniej. Najwieksze zbrodnie byty na Wotyniu (stad
rzez wotyrnska). IPN szacuje, ze w latach 1943-1945 zamordowano ok. 100 tys. Polakéw na Wo-
tyniu i w Galicji Wschodniej, a Polacy w odwecie zabili tam 3-5 tys. Ukraincow (czes¢ Ukraincow
zgineta z rak UPA). Po wojnie UPA walczyta z NKWD/KGB do 1956 r. W Polsce za$ z wojskiem i UB,
az do akcji ,Wista” w 1947 r., gdy wysiedlenie ludnosci ukrainskiej ze wschodniej czesci kraju na
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dojrzeje do krytycznej oceny tych formacji, przy wspieraniu jej przez Polske w mysl
idei Jerzego Giedroycia. Stad w Polsce potepiano akcje ,Wista”, czyli wysiedlenie
Ukraincéw w 1947 r., oczekujgc potepienia przez Ukraine zbrodni UPA na Polakach,
gtéwnie na Wotyniu. Ukraina przyjeta zas polityke symetrii akcji ,Wista” i zbrod-
ni wotynskiej, usprawiedliwiajgc swojg wine za te ostatnig. Polska respektowa-
ta w imie relacji strategicznych z Ukraing (m.in. poprzez kolejne potepianie akcji
,Wista”)% Pewna zmiana nastgpita w 2003 r., kiedy po raz pierwszy o rzezi wotyn-
skiej méwiono otwarcie, a prezydent A. Kwasniewski jako pierwszy przedstawiciel
RP uzyt stowa: ludobdjstwo, opisujac dziatania UPA. Nie zmienito to jednak podej-
$cia Ukrainy. Grzegorz Motyka pisat, Ze, polska wizja kompromisu historycznego,
umownie nazwana: ,my przepraszamy za akcje ,Wista”, oni w odpowiedzi za UPA
i Wotyn” - dla strony ukrainskiej byta wrecz niezrozumiata. Ukraincy inaczej ro-
zumieli tez formute: ,przebaczamy i prosimy o wybaczenie”. Dla Polakéw ona nie
oznaczata np. przekreslenia dalszych badan naukowych, Ukraincy zas uznawali ja
za klucz do ostatecznego zamkniecia historycznego rachunku krzywd?. Tak tez byto
w kolejnych latach.

Nowy rozdziat w relacjach polsko-ukrainskich rozpoczeta rewolucja Majdanu.
Nowa wtadza z jego nadania od 2014 r. kontynuowata gloryfikacje OUN-UPA, kté-
rej symbole juz pojawiaty sie podczas tej rewolucji, a filarem byt probanderowski
i antyunijny Prawy Sektor, powstaly na prounijnym Majdanie. Dla Polski wazne
byty takze roszczenia terytorialne do jej ziem, wedtug wizji OUN. W styczniu 2014 r.
rzecznik Prawego Sektora w ,Rzeczpospolitej” mowit, ze nalezy droga dyplomatycz-
ng wiaczy¢ do Ukrainy Przemysl i kilkana$cie powiatow Polski jako Zakerzonie (zie-
mie nalezace do Polski za linig Curzona), na ktorych zyta i zyje ludno$¢ ukrainska.

Ziemie Zachodnie utrudnito jej dziatalno$¢. Sam Bandera po wojnie ukrywat sie w Monachium, od
1956 r. wspotpracowat z wywiadem RFN, a w latach 1949-54 z wywiadem brytyjskim. W 1959 r.
zabit go agent KGB. Nacjonalisci ukrainscy gloryfikuja jego, Szuchewycza i innych bojownikéow
OUN-UPA gtéwnie jako symbole walki z imperialng polityka Kremla, ale tez z imperialng Polskq.
Por. W. Poliszczuk, Rok 1943. OUN Bandery na Wolyniu, Warszawa 2002; W. Poliszczuk, Ukrairnskie
ofiary OUN-UPA, Toronto 1998; W. Siemaszko, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistéw ukra-
iniskich na ludnosci polskiej Wotynia 1939-1945, Warszawa 2008; G. Motyka, Od rzezi wotynskiej
do akcji ,Wista”. Konflikt polsko-ukrairiski 1943-1947, Krakéw 2011; G. Motyka, Wotyri'43, Krakow
2016; L. Kulinska, Cz. Partacz, Zbrodnie nacjonalistow ukrairiskich na Polakach w latach 1939-1945.
Ludobdjstwo niepotepione, Warszawa 2015.

2 G.Motyka, Wotyri'43...,s.201-209; ]. Kordas, Oceny OUN-UPA na Ukrainie i w Polsce w latach
1991-2015, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatio-
ne Civili VI”, Krakéw 2016. Historiografia ukrainska i Ukraincy w Polsce akcje ,Wista” uznajg za
czystki etniczne. W Polsce o tej akcji ukazato sie juz sporo publikacji, tworzacych obraz deportacji
Ukraincéw jako odpowiedzialno$ci zbiorowej. Podobnie ocenialy media gtdéwnego nurtu i polskie
instytucje. W 2017 r. w 70. rocznice tych wysiedlen np. Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bod-
nar nazwat je ,zbrodnig przeciwko ludzkosci”. Inaczej widzg to Kresowianie oceniajac, ze akcja
ta przyspieszyta rozprawe ze zbrodniczym ukrainskim podziemiem zgodnie z polska racja stanu
i byta konieczna. Ubolewajq przy tym nad losem wysiedlonych, wskazujac na duzo tagodniejsze
wysiedlenia niz zbrodnie UPA na Polakach na Kresach. Badacz wysiedlen ukrainskich Jan Pisulin-
ski uznaje ja za$ za wojskowa akcje Grupy Operacyjnej ,Wista”, w celu likwidacji w Polsce oddzia-
16w UPA i jej politycznej podbudowy - OUN oraz ostabienia ich zaplecza - ukrainskiej mniejszosci.
Por. ]. Pisulinski, Akcja specjalna ,Wista”, Rzeszow 2017.

3 G. Motyka, Wotyn'43...,s. 208-216.
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RzeZ wotynskg za$ nazwat brednig*. Wywotato to konsternacje w Polsce popierajg-
cej Majdan i zgrzyty wsrdd politykow jezdzacych tam z poparciem. Przyktadem byt
w 2014 r. konflikt ks. T. Isakowicza-Zaleskiego ze wspieranymi przez niego dotad
Jarostawem Kaczynskim i PiS. Ksigdz krytykowat protest Ukraincéw jako groznych
spadkobiercow OUN i UPA oraz wsparcie polskich politykow (na Majdanie wystapit
wtedy prezes PiS obok Oteha Tiahnyboka, lidera nacjonalistycznej Partii ,,Swoboda”,
przy skandowaniu przed kamerami banderowskich haset). Wptyneto to takze na
zerwanie przez ksiedza wspotpracy z popierajaca Majdan ,Gazeta Polska” z obozu
PiS. Jej redaktor naczelny Tomasz Sakiewicz zarzucat zas ksiedzu w tym kontekscie,
ze wspiera Rosje. Takie zarzuty kierowano tez wobec innych os6b krytykujacych
gloryfikacje OUN-UPA na Majdanie i nowe wtadze w Kijowie®.

Po agresji Rosji na Ukraine, OUN-UPA i Bandera stali sie dla Ukraincéw symbo-
lami patriotyzmu i oporu wobec Rosji. Sprzyjata temu jej propaganda nazywajaca
nowe wtadze na Ukrainie: banderowcami, faszystami. Ukraina za$ rozwijata antyro-
syjska polityke historyczng, wzmocniong gloryfikacja OUN-UPA. Przyktadem byty
instrukcje urzadzania obchodéw na Ukrainie czy w sprawie takich tre$ci w o$wia-
cie i mediach. Opracowat je Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej (UIPN) kiero-
wany przez Wotodymyra Wiatrowycza, sympatyka OUN-UPA. Nie pisano w nich
np. o hitlerowskich zbrodniach, co mogto wynika¢ ze wspo6tpracy w nich OUN z III
Rzesza, a Wiatrowycz zacieral w swoich publikacjach. W instrukcji byty tez zapisy
sprzeczne z polska narracjg, np. stworzono imienng liste bohateréw, w tym z UPA®.
Ta narracja byta takze w dwéch cze$ciach filmu Kronika Ukrairiskiej Powstariczej
Armii 1942-1954 emitowanych po Majdanie. UPA przedstawiano jako ukrainskich
patriotéw walczgcych o niepodlegtos$¢, a pominieto rzez wotynska. Film wpisywat
sie w proces heroizacji UPA przy wzroscie jej roli w §wiadomos$ci Ukraincow’. Nadal
tez na Ukrainie na réwni stawiano Armie Krajowg, formacje hitlerowskie i sowiec-
kie, zwykle na tle walki z nimi UPA. Nowy od maja 2014 r. prezydent Ukrainy P.
Poroszenko tez wspierat gloryfikacje OUN-UPA. 30 IX 2014 r. brat udziat w uroczy-
stosci w Babim Jarze ku czci OUN, 14 X 2014 r. uhonorowat UPA, a jej cztonkéw na-
zwat obroricami ojczyzny i ustanowit §wieto poswiecone ich pamieci. Miato to m.in.
motywowac formacje nacjonalistéw na froncie w Donbasie. Od czasu Majdanu rosta
aktywno$¢ nacjonalistycznych grup (Prawy Sektor), ktore byly potrzebne wiadzy
w wojnie z Rosja. To za$ odbijato sie na relacjach z Polskg, ktérej wsparcia potrze-
bowata Ukraina®. Stad 16-17 XII 2014 r. prezydent Poroszenko odwiedzit Polske.
Podczas wspdélnego posiedzenia Sejmu i Senatu dziekowat Polakom za pomoc dla

* Z.Szczerek, Bandera, zombie i Zakerzonie, ,Polityka” 19-25 I11 2014, nr 12, s. 18.

5 1. Danko, Na wojnie z banderowcami, ,Nowa Europa Wschodnia” XI-XII 2015, nr 6, s. 33-35.

¢ T.A. Olszanski, Nowe tendencje w ukrairiskiej polityce historycznej, Warszawa, 4 11 2015 r.
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-04 /nowe-tendencje-w-ukrainskiej-po-
lityce-historycznej [dostep: 30.10.2015].

7 T. Piechal, Historia w stanie przebudowy, ,Nowa Europa Wschodnia” XI-XII 2015, nr 6,
s. 45, 48-49.

8 Uhonorowanie UPA przez Poroszenke 14 X 2014 r. byto kontynuacja zwyczaju. Oficjalnie
rocznice powstania UPA 14 pazdziernika byty na Ukrainie od 2005 r. W obwodach Galicji Wsch.
Ukrainy w 70-lecie jej zatozenia uznano tez 2012 r. za rok UPA. Por. Oto wrogowie ,bohateréw” UPA:
hitlerowskie Niemcy, sowiecka Rosja i... Polska Walczqca, http://kresy24.pl [dostep: 9.01.2016];
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Ukrainy i zadeklarowat jej dazenia do UE i NATO. W kwestii wspdlnej trudnej hi-
storii apelowat, by nie dyskutowac o niej w polityce i ogélnie wspomniat o , tragedii
wotynskiej”. Komentowano to pdzniej jako: przeprosiny za Wotyn. W rzeczywistos$ci
nadal obowigzywat wariant symetrii: rownej winy UPA i AK®.

Rozwaj historycznych sporédw polsko-ukrainskich od 9 IV 2015 r.

W latach 2015-2017 zaostrzyty sie relacje polsko-ukrainskie w zwigzku z oce-
ng OUN-UPA. Przetom nastapit podczas wizyty prezydenta RP na Ukrainie 8-9 IV
2015 r. 9 kwietnia wygtosit on trafng mowe w Radzie Najwyzszej (RN), ale zabrakto
w niej konkretnej oceny zbrodni wotyniskiej. Ostroznie méwit o masowych mordach
na Polakach i odwecie, w ktérym gineli Ukraincy, podkreslat nie wine za mordy, ale
ptynaca z nich nauke. Po kilku godzinach RN przyjeta 4 ustawy, prawnie tworzac
polityke historyczng, odcinajacg sie od przesztosci sowieckiej i budujaca tozsamos¢
na ukrainskim nacjonalizmie. Jedna z ustaw, cztonké6w OUN i UPA uznata za bojow-
nikow o niepodlegtosé, a ich krytyka miata by¢ karana't. Oprécz niej w pozostatych
ustawach zawoalowano zapisy chronigce nacjonalistow i o ich czczeniu'®

Ustawa gloryfikujgca OUN-UPA wywotata w Polsce oburzenie. Zapewnienia
Kijowa, Ze jej przegtosowanie tylko przypadkiem zbiegto sie z wizyta prezydenta RP
na Ukrainie nie byto przekonujgce. Przewodniczacy RN Wotodymyr Hrojsman pod-
pisat ustawy historyczne tuz przed jego wizyta, gdy w Polsce trwata kampania pre-
zydencka, na ktorej koncentrowat sie B. Komorowski. Czas przyjecia ustawy gloryfi-
kujacej UPA mogt wynikac z kalkulacji obliczonej na uznanie jej przez Polske, ktéra
zajeta byla prezydencka kampanig. Ponadto po tak zyczliwym dla Ukrainy wysta-
pieniu, Komorowski nie mdgt ostro zaprotestowac, bo przed wyborami przyznatby
sie do upokorzenia i porazki swej polityki. Ustawa zresztg wptyneta na jego porazke

L. Kulinska, Cz. Partacz, Zbrodnie nacjonalistéw ukrairiskich na Polakach w latach 1939-1945. Ludo-
bdjstwo niepotepione, Warszawa 2015, s. 177.

° M. Ortowski, Poroszenko: Dziekuje. Razem jesteSmy niepokonani, ,Gazeta Wyborcza” 18 XII
2014 r., s. 5; G. Motyka, Wotyri'43..., s. 231-232 (autor btednie tam podat, Ze Poroszenko wygtosit
mowe w pazdzierniku, a nie w grudniu 2014 r., jak byto faktycznie).

10 P. Wronski, Podajmy reke Ukrainie, ,Gazeta Wyborcza” 10 IV 2015, s. 11.

1 Tekst ustawy, http://w1l.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=54689, dostep
23X12015r. Por. G. Motyka, Wotyri'43...,s. 232-235; ].P. Himka, Legislacja prawdy historycznej: Akt
prawny Ukrainy z 9 kwietnia 2015, 2 V 2015, [w:] http://et.abimperio.n/node/3442 - a. Ustawa
dotyczy oddania czci bojownikom o niepodlegto$¢ Ukrainy i nadania praw kombatanckich np. UPA.
Uznata za nielegalng negacje walki Ukrainy o niepodleglto$¢, za negowanie jej celowosci byty kary.
Art. 6: ,0dpowiedzialno$¢ za naruszenie prawodawstwa o statusie bojownikéw o niezaleznos$¢
Ukrainy w XX w.: 1.0bywatele Ukrainy, cudzoziemcy i bezpanstwowcy, ktoérzy publicznie okazujg
pogardliwy stosunek do osé6b wymienionych w art. 1 Ustawy, przeszkadzaja realizacji praw bojow-
nikow o niezalezno$¢ Ukrainy w XX w., ponosza odpowiedzialno$¢ zgodnie z prawem [Ukrainy].
2. Publiczne negowanie faktu legalnosci walki o niezalezno$¢ Ukrainy w XX wieku uznaje sie za
urgganie pamieci bojownikdéw o niezalezno$¢ Ukrainy w XX wieku, obraze godno$ci Narodu Ukra-
inskiego i jest bezprawne”. Te ustawe inspirowat Jurij Szuchewycz, a przygotowat je szef UIPN
W. Wiatrowycz (pozostate 3 ustawy tez).

12 John P. Himka, Legislacja prawdy historycznej..., [dostep: 23.11.2015]. Ustawe uchwalono
z wielkim poparciem. Wiekszo$¢ gtoséw za pochodzita z Bloku Petro Poroszenko, Frontu Ludowe-
go premiera Arsenija Jaceniuka i Partii Radykalnej O. Liaszko, ktdra inicjowata jej projekt.
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w wyborach. Kleska bytaby jeszcze wieksza, gdyby tuz po jego przemdwieniu w RN
syn dowddcy UPA ]. Szuchewycz zrealizowat zamiar podziekowania mu. Nie zrobit
tego tylko z powodu zamieszania w RN. Inaczej dzien pdzniej polskie media mo-
glyby pokazac Sciskajacych sie prezydenta RP i Szuchewycza po przyjeciu ustawy
gloryfikujacej UPA!3. Komentarze byly zreszta bardzo ostre bez tych usciskow.

Na polskich stronach internetowych juz od 9 IV 2015 r. krytykowano zapisy
ustawy o UPA i wtadze RP'. Tak tez pisano w prasie. W ,,Angorze” np. najostrzej
potepiali ustawe i wtadze RP Janusz Korwin-Mikke i Antoni Szpak. Ten ostatni na-
zwat wizyte prezydenta RP w Kijowie hanba i krytykowat Banderland*. Ustawe glo-
ryfikujacg OUN-UPA potepili gtéwnie narodowcy i Kresowianie oraz SLD. Na stro-
nach internetowych prawicy, byty premier i szef SLD Leszek Miller stat sie wzorem
do nasladowania, gdy méwit: ,To ja nazywam sie Leszek Miller i uwazam, ze UPA
ponosi odpowiedzialnos$¢ za ludobojstwo na Polakach. Ukraincy $cigajcie mnie”.
Potepiat tez polskie wtadze za brak reakcji i zarzucit im ,zapominanie o 100 tys.
zamordowanych okrutnie dzieciach, kobietach, mezczyznach na Wotyniu”. Inni li-
derzy SLD za$ uznali ustawe za ,policzek dla Polski i prezydenta Komorowskiego”.
Publikowaty to PAP i wiadomo$ci.onet.pl, cho¢ prébowaty tagodzi¢ krytyke piszac,
ze UPA walczyta takze przeciw Niemcom i ZSRR. Jednak przyznaty, ze w 1943 r.
gtéwnie walczyta z Polakami z Wotynia, Polesia i Galicji Wschodniej, dazac do ich
catkowitego usuniecia w tych terenéw, a ,w wyniku dziataii UPA zgineto ok. 100 tys.
Polakéw”. Trafito to na strone russian.rt.com, a tekst na tej rosyjskiej stronie miat ty-
tut: ,Policzek dla wszystkich Polakéw”: polscy politycy skrytykowali ukrainskq ustawe
o gloryfikacji UPA. Szybko przettumaczono go i publikowano na polskich stronach.
Publikujaca ten tekst strona internetowa wolna-polska.pl odnoszac sie do podanej
przez ,Gazete Wyborcza” (,GW”) liczby 100 tys. ofiar, uznata, ze ,szechterowski
brukowiec umyslnie zaniza liczbe ofiar”!®. Ustawe wiec rozgrywata Rosja i rézne

13 G. Motyka, Wotyri'43...,s. 233-234.

4 K. Zelazny, Ludobdjcy z OUN-UPA bohaterami narodowymi! Tak postanowit Parlament
Ukrainy!, 9 1V 2015, zrédto: www.kresy.pl, http://thepolandtimes.com/ludobojcy-z-oun-upa-bo-
haterami-ukrainy-tak-postanowil-ukrainski-parlament [dostep: 20.11.2015]. Autor 9 kwietnia
pisat, ze ustawe zgtosit syn dowédcy UPA winnej ludobéjstwa 200 tys. Polakéw. Uznat, Ze to ko-
lejny policzek wymierzony Polsce przez obecne wtadze kijowskie, ,ktdre objety rzady w wyniku
puczu w lutym ub. roku”. Dodal, ze juz 14 X 2014 r. na Ukrainie ustanowiono nowe $wieto naro-
dowe Dzien Obroncéw Ojczyzny - w rocznice zatozonej tego dnia UPA, a 5 III 2015 r. RN uczcita
kata Polakéw R. Szuchewycza (w rocznice jego $mierci), winnego mordu na ok. 120 tys. Polakow;
Najwyzsza Rada Ukrainy w dniu wizyty Komorowskiego uznata OUN-UPA za formacje niepodlegto-
Sciowgq, 9 1V 2015, http://www.pch24.pl/najwyzsza-rada-ukrainy-w-dniu-wizyty-komorowsiego-
-uznala-oun-upa-za-formacje-niepodleglosciowa,350077,ihtml [dostep: 23.10.2015]. Pisano tam,
ze RN przegtosowata ustawe sporg wiekszoscig 271 gloséw (potrzebne byto 226), a zgtosit jg syn
dowddcy UPA, winnego $mierci ponad 100 tys. Polakéw. Dodano, Ze upamietniamy ofiary Katynia,
a zapominamy o duzo wiekszej skali polskich ofiar UPA.

15 ]. Korwin-Mikke, Parada oszustow oraz A. Szpak, Hariba, Angora, nr 19 IV 2015 oraz 26 IV
2015, s. 8. Ten ostatni pisat np., ze na Ukrainie dzi$ podaje sie danie ,RzeZ wotynska”, by uczci¢
ofiary zbrodni rodakow!.

16 K. Sikora, Jestem Leszek Miller i uwazam, ze UPA odpowiada za ludobdjstwo Polakéw. Ukra-
inicy scigajciemnie, http://natemat.pl/139201,szef-sld-o-nowej-ustawie-jestem-l-miller-i-uwazam-
-ze-upa-odpowiada-za-ludobojstwo-polakow-ukraincy-scigajcie-mnie; SLD: ukrainska ustawa ws.
UPA to policzek dla Polski, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/sld-ukrainska-ustawa-ws-upa-to-po-
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srodowiska w Polsce. Te ostatnie czesto atakowaty ,GW” i jej redaktora naczelnego
Adama Michnika za proukrainskos¢'’. ,GW” wpisywata sie w ton wtadz RP wobec
Ukrainy, a poczatkowo nawet nie wspomniata o gloryfikacji OUN-UPA, eksponujac
mowe B. Komorowskiego w RN8. Wiecej o ustawach kilka dni po ich przyjeciu pisat
Mirostaw Czech, cztonek wtadz Zwigzku Ukraincéow w Polsce (ZUwP) i dziennikarz
»,GW”. Ocenit: ,porzadkuja kwestie historyczne w polityce panstwa”, bronit RN i nie
widzial zwigzku jej decyzji z wizytg prezydenta RP*.

W kraju i za granica zauwazono zrozumienie gloryfikacji w ustawie OUN-UPA
przez szefa MSZ Grzegorza Schetyny w rozmowie z ,GW”?°. Przedktadanie politycz-
nego wsparcia Ukrainy nad polsko-ukrainiskie spory historyczne powt6rzyt on ty-
dzien pdzniej w sejmowym exposé i bezwarunkowo wspart Ukraine?!. Wptywato to

liczek-dla-polski/j86t4n.; ,Policzek dla wszystkich Polakéw”: polscy politycy skrytykowali ukrairiskq
ustawe o gloryfikacji UPA, http://wolna-polska.pl/wiadomosci/policzek-dla-wszystkich-polako-
w-polscy-politycy-skrytykowali-ukrainska-ustawe-ogloryfikacji-upa-2015-04; http://russian.rt.
com/article/85302 [dostep: 6.10.2015].

7" W jednym z tekstéw pisano, ze OUN Scisle wspoétdziatata z komunistami zachodniej Ukra-
iny m.in. ,0zjaszem Szechterem, ojcem Adama Michnika” w walce o samostijnq Ukraine i oderwa-
nie ziem od I RP oraz dziatata w miedzynarodéwce faszystéw. Por. S. Zurek, Ludobdjcy z OUN i UPA
bohaterami Ukrainy, 14 VI1 2015 r., http://wolyn.org/index.php/publikacje/872-ludobojcy-z-oun-
-i-upa-bohaterami-ukrainy.html [dostep: 20.10.2015].

18 M. Stasinski, Ukraina ma prawo sie bronic, ,Gazeta Wyborcza” 10 IV 2015, s. 2. Autor pisat
np., ze wspoélna obrona przed Rosjg musi przewazy¢ nad ,tragicznym dziedzictwem nacjonalizmu-
krwawych walk ukrainsko-polskich”, bo zawsze korzysta na tym Rosja. Zréwnat wzajemne winy,
a o gloryfikacji OUN-UP nie wspomniat.

19 M. Czech, To nie jest wymierzone w Polske, ,Gazeta Wyborcza” 11-12 IV 2015, s. 2.

20 Schetyna: absurd przestania tragedie, ,Gazeta Wyborcza” 15 IV 2015, s. 9. Na pytanie o zto-
zenie przez szefa SLD Millera w Sejmie projektu uchwaty potepiajacej gloryfikacje, Schetyna odpo-
wiadat: ,Jego gtos w sprawie odrodzenia nacjonalizmu na Ukrainie nie jest wiarygodny. Uchwata
SLD to polityczne ekstremum i wpisywanie sie w rosyjska narracje”. O ustawie méwit: ,To nie
byta ze strony Ukraincéw prowokacja, a ta ustawa przyjeta zresztg wraz z pakietem innych ustaw
historycznych [...] w Zaden sposéb nie byta skierowana przeciw Polsce. W ustawie nie wymieniono
formacji kolaborujacych z nazistami, jak batalion Roland, Nachtigall czy dywizja SS Galizien. Padaja
tam za to nazwy kilkudziesieciu organizacji, ktére wpisuja sie w nurt niepodlegtosciowy [...]. Ukra-
ina szuka historycznej tozsamosci i trzeba prébowac to zrozumie¢, a zarazem mowic, co nas boli.
Prezydent Komorowski w wystapieniu nie kryt, Ze przed nami jest refleksja nad trudna historia
[...], Ze konieczne jest pojednanie. Wymaga to z naszej strony czasu i cierpliwosci. Teraz przed
Ukraing stoi wazniejsze zadanie, jakim jest przeciwstawienie sie rosyjskiej agresji oraz reforma
panstwa”. Na tym watku tez Schetyna skupiat sie

21 Schetyna w exposé wspart Ukraine w walce z w Donbasie. O historii za§ mowit: ,,Chcemy
kontynuowac z Ukraing proces pojednania historycznego opartego na prawdzie. Nie bedziemy
przemilczac naszych krzywd i polskich ofiar, w tym tez zbrodni wotynskiej, ale nie zamykamy sie
na wrazliwo$¢ sasiada”. Ocenil, ze przyjecie przez RN ustaw, w tym o uznaniu UPA i OUN jako
walczacych o suwerenno$¢ Ukrainy, nie kierowano przeciw Polsce. Powtarzat wiec narracje Kijo-
wa, udzielajac mu poparcia bezwarunkowo, bez naciskéw na uwzglednienie polskiej wrazliwosci.
Apelowat tez w Sejmie, by nie wykorzystywac tego w kampanii wyborczej, bo nie jest to zgodne
z polska racja stanu. W odpowiedzi L. Miller zarzucil mu, ze chce zapomnie¢ o zbrodniach na Woty-
niu i cytowat wywiad ze Schetyna w ,GW”, w ktorym uchwate SLD pietnujgcg UPA, szef MSZ uznat
za ekstremum. Miller mowit, ze takim ekstremum jest polityka Schetyny. I radzit, by w Warszawie
nazwac rondo imieniem S. Bandery. Krytyka rzadéw PO w tej sprawie rosta zreszta od pewnego
czasu. Poprzednik Schetyny, szef MSZ Radostaw Sikorski zderzyt sie z ta kwestia wcze$niej przy
przyjmowaniu uchwaty Sejmu o zbrodni wotynskiej. Apelowat wtedy, by ze wzgledu na wyjatkowy
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na spadek poparcia rzadu (jesienig 2015 r. przegrat wybory do parlamentu z PiS).
Ustawa z gloryfikacja OUN i UPA ostabita takze pozycje B. Komorowskiego, co
uswiadamiat sobie w obliczu wyboréw prezydenckich. Probowat wiec broni¢ sie,
cho¢robit to dos¢ ostroznie??. Polskie uwagi wobec ustawy, na Ukrainie niwelowano
obietnicg zmian czes$ci jej zapisow, ktorej zreszta nie dotrzymano?,.

Plynace z Polski do Kijowa glosy o prébie korekty polityki wobec Ukrainy
i rosngca krytyka gloryfikacji OUN i UPA wptynety na wyjazd do Warszawy
W. Hrojsmana (zwiazany z Poroszenka przewodniczacy RN). Przed wizytg wystat
do ,,GW” tekst wyjasniajacy polityke historyczna Kijowa w duchu dobrych relacji
obu panstw w przeciw Rosji. | tagodzit krytyke ustawy: ,Uznajgc OUN i UPA za bo-
jownikéw walczacych o niepodlegto$¢ Ukrainy [...], nie uznali$my, Ze oznacza to au-
tomatyczne usprawiedliwienie dziatan poszczego6lnych cztonkéw tych formacji na-
rodowowyzwolenczych [...], ktére mogty nosi¢ znamiona zbrodni przeciw ludnosci
cywilnej. Zadne przestepstwo, nawet jesli kryje sie za patriotycznymi hastami, nie
ma usprawiedliwienia. Decydujacy gtos powinni mie¢ historycy z Ukrainy, Polski
i innych panstw”. Deklarowat tez cofniecie z ustawy zapisu o zakazie krytyki tych
formacji z sankcjg karna. A $cislej: mozna krytykowa¢ cztonkéw-zbrodniarzy z tych
formacji, ale nie mozna juz potepic¢ tych formacji. Tworzyto to sytuacje schizofrenii.
Przy tym deklaracja nie miata mocy prawnej, w przeciwienstwie do ustawy?*. Do
tekstu Hrojsmana odniosty sie polskie media, a zapis o tych karach krytykowano

moment historii Ukrainy nie przyjmowac uchwat niekorzystnych dla niej, bo moze to wykorzy-
sta¢ Rosja, a w Kijowie Partia Regionéw prorosyjskiego prezydenta Janukowycza. Partia ta zreszta
wystata do Sejmu projekt uchwaty potepiajacej OUN-UPA, co uznat on za prowokacje Kremla i go
odrzucit. Nie przyjat tez wtedy swojej uchwaty potepiajgcej zbrodnie UPA, nazwane ludobdjstwem,
bo stowo to kontestowat Kijow. W efekcie postowie odrzucili apel Sikorskiego i przyjeli uchwate
o zbrodni wotynskiej bez ludobdjstwa. Por. P. Wronski, Bezpieczenstwo w trudnych czasach, ,Gazeta
Wyborcza” 24 IV 2015, s. 8.

2 Wywiad z prezydentem RP B. Komorowskim, ,Dziennik Gazeta Prawna” 27 IV 2015 r.
Prezydent np. méwil: ,Powinni$my sie stara¢ zrozumie¢ UkrainicoOw. Ale nie musimy sie z nimi
we wszystkim zgadzag, [...] podziela¢ ich oceny historii. Jasno deklarujemy, gdzie mamy odrebny
punkt widzenia. Takim punktem jest Wotyn. Wiele nas dzieli. Staramy sie te podziaty przetamac
w imie lepszej przysztosci”. O ustawie méwil: ,Samo wymienienie OUN i UPA jako bojownikéw
o niepodlegto$¢ tez nie powinno dziwi¢, cho¢ my mamy o tych organizacjach zdecydowanie ne-
gatywne opinie”. [ dodat: ,Jedna rzecz jest dla mnie trudna do zrozumienia. Kontrproduktywne
z punktu widzenia dialogu z Ukraing w obszarze historii s zapisy ustawy uniemozliwiajace dysku-
sje o tych organizacjach. Te zapisy bardzo utrudniaja te juz i tak trudng czes$¢ dialogu w sprawach
polsko-ukrainskich”.

3 G. Motyka, Wotyn'43..,, s. 234-237. W RN zgltoszono dwie wersje zmian. Pierwsza zosta-
wita zapis o karaniu krytyki dazen UPA do niepodlegtosci, ale jako deklaracji, bez sankcji karne;.
Druga zmiane zgtosit ]. Szuchewycz: zmieniata sankcje karne na cywilne, prowadzace do po-
zwoéw o odszkodowania wobec krytykdw. A to bytoby czesto gorsze finansowo niz sankcje kar-
ne. Ostatecznie zrezygnowano ze zmian. Uznano wiec OUN i UPA za formacje niepodlegto$ciowe,
zamrozono dyskusje o ich zbrodniach i przemilczano je oraz negowano odpowiedzialno$¢ za nie
tych formacji. Oznaczato to gtéwnie karanie ukrainskich rzetelnych badaczy. W Polsce skupiano
sie na karach wobec rodzimych badaczy krytykujacych OUN i UPA, bo uzywajac czestych okre-
$len: bandy UPA, mogli by¢ Scigani w mysl ustawy (bandyci nie walcza o niepodlegtos¢). Niejasno
jednak ustawa okreslata zarzut o ludobdjstwo UPA, bo nie wiadomo, czy negowat on jej dazenia
niepodlegtoéciowe.

2 W. Hrojsman, Czas nowego dialogu, ,Gazeta Wyborcza” 28 IV 2015, s. 14.
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nawet w ,,GW”"%, Ustawe z gloryfikacja OUN i UPA w polskich mediach komentowa-
no dos$¢ szybko, ale cytowano jg z opdznieniem. ,GW” zrobita to dopiero 28 kwiet-
nia, wymieniajgc te formacje i cytujac zapis ustawy o zakazie negowania zasadnosci
ich walki o niepodlegto$¢ Ukrainy?. Z kolei komentarze zagraniczne przed i po pod-
pisaniu ustaw przez P. Poroszenke (podpisat je 15 V 2015 r.) byly zréznicowane.
Cze$¢ analitykdéw pisata, ze ustawa zakazujaca krytyki OUN i UPA moze powodowac
problemy w relacjach nie tylko z Polska, ale tez z UE. Z wszystkich ustaw z 9 [V 2015
r. media zachodnie akcentowaty te, ktore zrywaty z sowiecka przesztoscia Ukrainy,
dodajac, ze za ich ztamanie grozi 5-10 lat wiezienia. O skutkach ustaw w relacjach
z UE i przestankach ich przyjecia pisat zwtaszcza ].-P. Himka?’. O gloryfikacji OUN

% P. Wronski, Wyplgta¢ historie z polityki, ,Gazeta Wyborcza” 29 IV 2015, s. 8; W. Maziarski,
Kibicujmy ukrairiskiemu oczyszczeniu sumien, ,Gazeta Wyborcza”, 30 V-1 V 2015, s. 2. Wronski
pisat, ze ustawa nie jest antypolska, ale antyradziecka. Dodat jednak, ze ,moze to by¢ ustawa ,anty-
ukrainska” - w tym sensie, Ze Zle stuzy interesom Ukrainy w Polsce”. Maziarski za$ pisat o potrze-
bie rozliczenia sie Ukraincéw ze swoja historig.

26 Polsko-ukrainiski spor o ustawe, ,Gazeta Wyborcza” 28 IV 2015, s. 14.

?7 Kanadyjski historyk J.-P. Himka jeszcze przed podpisaniem ustaw przez Poroszenke pisat,
ze pogorsza relacje z Polskg bedaca promotorem jej integracji europejskiej, a Rosja zrobi wszystko,
by zatrzymac dazenie Ukrainy do UE (i sama UE moze wstrzymac te dazenia). Dodat, Ze sygnatem
byta reakcja UE na odznaczenie Bandery jako Bohatera Ukrainy przez prezydenta Juszczenke. Pisat,
ze 25112010 r. Parlament Europejski uznat, iz ,gteboko ubolewa nad decyzjq kreowania bohatera”
z przywodcy OUN, ,ktéra kolaborowata z Niemcami nazistowskimi” i wyrazit nadzieje, ze Ukraina
»przemysli te decyzje i potwierdzi swe przywigzanie do wartos$ci europejskich”. Ustawa gloryfiku-
jaca OUN-UPA szta za$ dalej niz nadanie tytutu Bohatera Ukrainy Banderze, cho¢ Ukraina po agresji
Rosji ma jeszcze taryfe ulgowa w UE (ustawy nie skrytykowat PE, ani inne jej instytucje). Nie pisano
tez o niej szeroko w mediach Zachodu, cho¢ przyjeto ja z dystansem. Dodat, ze ogélnie ustawa szko-
dzi Ukrainie na Zachodzie i sprzyja Rosji. Himka pisal, ze ustawy uchwalono z rzadka predkoscia
w RN i ogromna wiekszoscia. Te gloryfikujaca OUN i UPA wniesiono pod obrady 7 kwietnia, a po
2 dniach uchwalono (przy braku sprzeciwu poparto ja 271 gtoséw, 52 wstrzymato sie). Himka
uznal, Ze na powstanie i przyjecie ustaw wptynety nastroje na Ukrainie od czasu Majdanu, agresja
Rosjiirosngca pozycja nacjonalistow. Wielu zwigzanych byto z Prawym Sektorem i innymi grupami
nacjonalistéw walczacych na Majdanie (przynosili flagi OUN i portrety S. Bandery). Torowali nowej
ekipie droge do wtadzy i w czotéwce walczg w Donbasie w tworzonych przez siebie batalionach
(zwtaszcza Azow i sit Prawego Sektora). Wielu z nich zajeto wazne stanowiska w armii i rzadzie, np.
Dmytro Jarosz z Tryzuba im. Stepana Bandery i Prawego Sektora, doradca szefa ukrainskiej armii.
Duze wptywy zyskal tez Andrij Parubij, zatozyciel Socjal-Narodowej Partii Ukrainy i koordynator
stuzb bezpieczenstwa Majdanu, a do sierpnia 2014 r. sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony (odpowiada tez za Antyterrorystyczna Operacje w Donbasie). Kolejni fani OUN-UPA uzy-
skali wptyw na opinie publiczna, np. minister edukacji Serhij Kwit oraz szef Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy (SBU) Walentyn Natywajczenko (ten ostatni w 2009 r. réwnat polska policje [l RP z NKWD
i Gestapo, a w rzadzie A. Jaceniuka nadal byt szefem SBU). Ustawy historyczne przygotowali inni
nacjonaliéci: J. Szuchewycz (wcze$niej kierowat UNA-UNSO) i szef UIPN Wiatrowycz (przy zgtasza-
niu ustaw byt zwiazany z Partia Radykalng O. Liaszko), ktéry zadbat o ksztatt ustaw z 9 kwietnia.
Himka dodat, ze szef UIPN, napisat ksigzke przeinaczajaca postawe OUN do Zydéw jako [..] pozy-
tywna i inna ksigzke relatywizujaca czystke etniczng Polakéw jako drugq wojne polsko-ukrainskq”
oraz uznat, ze obecny kryzys na Ukrainie wynika z btednego myslenia o OUN i UPA. Jego poglady
wida¢ w ustawach, np. w archiwalnej pisat, ze zamkniete archiwa sowieckie wptynety na aneksje
Krymu i konflikt w Donbasie. Czyli, gdyby Ukraincy znali prawde o OUN-UPA i o represjach sowiec-
kich, mocniej oparliby sie Rosji. Ustawy miaty wiec mobilizowa¢ i narodowo edukowa¢ w kontrze
do propagandy Rosji. Jednak zapis o karaniu przypominat rosyjska ustawe z 5 V 2014 r. $cigajaca za
ktamstwa, tyle ze o Sowietach. Ponadto szef UIPN swojg ustawe rozszerzyt. Himka dodat, ze ukra-
inskie prawo niemal spisano z ustawy rosyjskiej, a obie zamykajg debate. A to ma wiele z tradycji
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i UPA media zachodnie pisaly marginalnie. Byli jednak tez na Zachodzie history-
¢y, np. z ukrainskiej diaspory w Kanadzie, piszacy o winie OUN-UPA?, Szerzej ich
zbrodnie na tle ustaw oceniatl cytowany juz J.-P. Himka?’. W Polsce reakcje na ukra-
inska gloryfikacje OUN-UPA mialy tez skrajng forme. Gto$na byta demolka pomnika
ku czci UPA na cmentarzu w Hruszowicach, a film o niej trafit do Internetu. Pomnik
ten wielokrotnie niszczono i wida¢ byto na nim np. napisy: Smier¢ katom Wotynia
i Donbasu, a postowie PiS wcze$niej zadali usuniecia tego pomnika®. Sprawa ta gto-
$no powrdci za rok.

Réwnoczesnie w Polsce rosta krytyka ZUwP i jego prezesa P. Tymy. Pod ich ad-
resem pojawito sie coraz wiecej zarzutéw o popieranie banderyzmu. Ks. Isakowicz-
Zaleski na blogu zamiescit list Kresowian z Zar, zadajacy odebrania Tymie jako
ktamcy wotyniskiemu nadanego przez B. Komorowskiego Krzyza Kawalerskiego
Orderu Odrodzenia Polski. List adresowano do nowego prezydenta Andrzeja Dudy,
co dowodzi wigzania nadziei Kresowian z nim i PiS. List zarzucat Tymie, Ze zaprze-
cza ludobdjstwu ludnosci polskiej przez UPA: ,Wielokrotnie gloryfikowat ukrain-
skich zbrodniarzy wojennych z UPA, SS-Galizien, Legionu Wotynskiego, bagatelizo-
wat i relatywizowat zbrodnie ludoboéjstwa dokonane przez tych przestepcow”. PiS,
narodowcy i partia Pawta Kukiza, siegaty po watki narodowe w polityce, co miato
wptyw na wzrost ich poparcia w sondazach (w przeciwienstwie do proukrainskich

OUN, ktora gloryfikuje ustawa. Por. ].-P. Himka, Legislacja prawdy historycznej: Akt prawny Ukrainy
z 9 kwietnia 2015, 2 V 2015, http://et.abimperio.n/node/3442 [dostep: 3.11.2015].

2 Agence France Presse np. informujgc o podpisaniu przez Poroszenke ustaw, nie wspo-
mniata nawet o OUN i UPA. Ustawy jednak wywotaty pewne dyskusje na Zachodzie. Ponad 60 na-
ukowcoéw, nawet sympatyzujacych z wtadzami Ukrainy, w liScie do Poroszenki pisato, ze nowe pra-
wo stuzy tylko cze$ci ludnosci i powoduje podziat obywateli wedle ich stosunku do historii. Sporo
komentarzy ukazato sie w Kanadzie (duza diaspora ukrainska). Historyk z Kanady David Marples
pisal, ze na zachodniej Ukrainie wielu uwaza UPA za bohaterdw, ale juz na wschodzie nadal uwaza
za faszystoéw, a w Polsce za zbrodniarzy i wskazat np. badania polskiego historyka W. Siemaszko
zbrodniach na Polakach z Wotynia w latach 1939-1945. Podkres$lat takze antysemityzm OUN-UPA
i $cistg ich wspétprace z hitlerowcami. Por. Pochwata UPA, ,Angora” 24 V 2015 r,, nr 21, s. 75.

2 1.-P. Himka, Legislacja prawdy... Himka pisal, ze OUN byta ,gleboko zaangazowana w Ho-
lokaust w Galicji i na Wotyniu”, ,czystki etniczne UPA na ludnosci polskiej spowodowaty dziesigtki
tysiecy ofiar”, a ,,UPA zabita o wiele wiecej chtopéw ukrainskich niz wojskowych NKWD lub urzed-
nikow sowieckich”. Dodat, ze archiwa obcigzajace OUN-UPA na Ukrainie sg niedostepne, czego sam
do$wiadczyt.

30 Na pomniku byta tablica z napisem po ukrainsku: Bohaterom UPA. Chwata bojownikom
za wolnq Ukraine, tabliczki z nazwami oddziatéw UPA, a pomnik mial 4-metrowy tuk z tryzubem.
W 1994 r. poswiecono go, ale w $wietle polskiego prawa byl nielegalny. W koncu maja 2015 r.
nieznani sprawcy tablice usuneli i to sfilmowali, co trafito na YouTubea, a film pokazat portal re-
beliantéw Donbasu Novorossia Today m.in. po polsku. Byta w nim np. mowa B. Komorowskiego
w rocznice Majdanu w lutym 2015 r., antybanderowskie manifestacje w kilkunastu miastach Polski
i usuwanie tablic z pomnika. I pisano: ,Wobec polityki wtadz w Polsce [...] biernych na odrodzenie
sie zbrodniczej ideologii banderowskiej na Ukrainie mieszkarncy Rzeczypospolitej postanowili [...]
stawi¢ opor. Pomnik mordercow z UPA stojacy nielegalnie w Hruszowicach zostat zlikwidowany”.
Pomnik postawit Zwigzek Ukrainskich WieZniéw Okresu Stalinowskiego. Poswiecono go z udzia-
tem ZUwP i ambasady Ukrainy. Budowy i napiséw nie uzgadniano z Rada Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa, wiec byt nielegalny. Prezes ZUwP Tyma uznal, ze chodzi o popsucie relacji Polski
z Ukraing i stoi za tym Rosja. Por. A. Gorczyca, Kto zniszczyt pomnik UPA w Hruszowicach, ,Gazeta
Wyborcza” 2 VI 2015, s. 7.
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B. Komorowskiego i PO). Wplywato to na wspoétprace ks. Isakowicza-Zaleskiego
z Kukizem, ktéry uzyskat duze poparcie w wyborach prezydenckich (3 miejsce)
i zblizyt sie do Kresowian i narodowcow, czego wyrazem byly jego antbanderow-
skie wpisy na Facebooku?!. Ponadto w reakcji na ustawe czczacg OUN-UPA rosta
w Internecie fala tekstéw negatywnych wobec Ukraincéw i opiséw zbrodni tych
formacji na Polakach i Zydach32. Na stronie kresy.pl czesto pisano, ze gloryfikacja
OUN-UPA zaczeta sie na Ukrainie juz od prezydentury Juszczenki, a Poroszenko kon-
tynuowat ja. Dodawano, ze Juszczenko uhonorowat OUN pomnikiem w Babim Jarze -
miejscu najwiekszej masakry Zydow, a Poroszenko 30 IX 2014 r. w 73. rocznice
zbrodni, ztozyt tam wieniec ku czci OUN. Wyjasniano, ze 29-30 IX 1941 r. zamor-
dowano tam ok. 34 tys. Zydéw, a cztonkowie OUN byli wspétsprawcami tej zbrod-
ni, o czym prezydenci nawet nie wspomnieli, sugerujac, ze ukrainskich nacjonali-
stow spotkata taka sama tragedia, jak Zydéw. Kresowianie pisali tez, ze 14 X 2014 .
Poroszenko uhonorowal UPA nazywajac jej czlonkéw ,obronicami ojczyzny”.
Krytycy ustawy z 9 kwietnia wyciagali stad wnioski o btednej polityce witadz RP wo-
bec Ukrainy, postulujac zmiane polityki wschodniej. Nadzieje na te zmiane wigzali
z A. Duda i PiS, cho¢ cze$¢ autorow wsrod Kresowian i narodowcdw nie miata takich
ztudzen. Ponadto Kresowianie dokumentowali na biezaco gloryfikacje OUN-UPA na
Ukrainie, potepiali ja i demaskowali zbrodniarzy UPA33. Ich gloryfikacja wywotata
tez w Polsce wzrost obaw ze strony Ukrainy. Jeszcze w kwietniu 2014 r. jedynie
4% Polakow widziato zagrozenie ukrainskie®*. W lipcu 2015 r. juz 35% Polakéw
twierdzito, ze Ukraificy moga zagrazac bezpieczenstwu Polski (Ukraincy za$ darzyli

31 Rzecznik Kresowian ks. [sakowicz-Zaleski ostro potepit ustawe gloryfikujgca OUN-UPA:
,Jesli za gltoszenie prawdy mozna by¢ na Ukrainie aresztowanym, to mamy do czynienia z totalng
patologig, albo schizofrenig w stosunkach polsko-ukrainskich”. A w sierpniu 2015 r. na konferencji
w Sejmie o Kresach ksigdz méwit: ,Gdyby dzi$ pani Merkel glosita, ze SS i Gestapo to byli bohate-
rowie, to przypuszczam, ze ambasador z Berlina zostatby odwotany [...], ktére panstwo na §wiecie
wspiera drugie panstwo po takim fakcie?”. W ,Gazecie Krakowskiej” za$ oceniat: ,Nie da sie czci¢
walki UPA, ajednocze$nie by¢ demokratg i przyjacielem Polski. To jakby méwi¢, ze kto$ oddaje hotd
zohierzom SS czy NKWD, a zarazem jest zwolennikiem demokracji i przyjacielem naszego kraju.
Tego nie da sie pogodzi¢”. Uznat tez deklarowana sympatie wtadz Ukrainy do Polski jako chytrg
taktyke banderowskq szukajaca sojusznika do walki z Rosjg i krytykowat polskie partie za bliska
wspdtprace z Ukraing. Kukiz za$ na swoim profilu pisat: ,Precz z UPA i OUN-em! Precz z rzadem
i politykami, ktérzy nie reagujg na proby czynienia z bandyty wzorca dla ukrainskiej mtodziezy.
Hanba i dno”. Por. I. Dafikko, Na wojnie z banderowcami, ,Nowa Europa Wschodnia” XI-XII 2015 r.,
nr 6, s. 29, 35-39; L. Wéjtowicz, Bojownikom chwata, a ofiarom?, http:/ /kronikatygodnia.pl/bojow-
nikom-chwala-a-ofiarom/ [dostep: 20.11.2015].

32 Cz. Partacz, Efekt Lucyfera, czyli rzecz o wyjqtkowo okrutnym mordowaniu Polakéw przez
banderowcéw, http://www klubinteligencjipolskiej.pl/2015/08/prof-zw-dr-hab-czestaw-partacz-
-efekt-lucyfera-czyli-rzecz-o-wyjatkowo-okrutnym-mordowaniu-polakéw-przez-banderowcow;
P. Lepkowski, Prawda jest najwazniejsza, http://www.historia.uwarzamrze.pl/artykul/14500/
prawda-jest-najwazniejsza; B. Pietka, Zacieranie sladéw po zbrodniach UPA, ,Mysl Polska” 7-14 VI
2015 r., http://www.mys$l-polska.pl/501; Ludobdjstwo dokonane przez Nacjonalistow ukrairiskich
OUN-UPA, http:/ /upa.strefa.pl/ludobojstwo.html [dostep: 30.11.2015].

33 B. Pietka, Zacieranie sladéw po zbrodniach UPA...; Obrona pamieci pomordowanych Pola-
koéw przez UPA-OUN, 21 VI 2015, http://blogmedia24.pl/node/71626 [dostep: 23.11.2015].

3 P. Wronski, CBOS: Boimy sie Rosji jak nigdy, ,Gazeta Wyborcza” 18 IV 2014, s. 5.
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Polakow najwiekszg sympatig wsrdd innych narodéw)*. Tymczasem na Ukrainie
coraz bardziej popierano OUN-UPA i kult Bandery, przy czym juz w 2014 r. miat on
31% zwolennikéw. W Polsce byto to trudne do akceptacji®. Jesli chodzi o UPA, son-
daz grupy Rejtynh z pazdziernika 2015 r. ukazat, ze na Ukrainie rosto poparcie dla
niej i pierwszy raz w historii zwolennikéw UPA byto wiecej niz przeciwnikow. Przez
rok ich skala wzrosta 0 14% i juz 41% Ukraincéw uznawato UPA jako bohateréw na-
rodowych Ukrainy (38% byto przeciw, a 21% nie miato zdania). Rok wcze$niej UPA
poparto 27%, sprzeciwiato sie 52% Ukraincéw. Wzrost poparcia UPA i Bandery cie-
szyt Wiatrowycza, od marca 2014 r. kierujgcego polityka historyczna w duchu na-
cjonalizmu. W jednym z wywiad6w uznat on, Ze z powodu odmiennej oceny UPA nie
bedzie pojednania Ukrainy z Polskg?’. Zgodne z tym trendem byty marsze Ukraincow
z portretami Bandery i rozwoj formacji nacjonalistycznych, takich jak Prawy Sektor
i zwigzanego z nim batalionu ,Azow” (ma oznakowanie podobne do formacji hitle-
rowskich). Polityka historyczna Ukrainy wptywata tez na poczucie sity takich for-
macji nacjonalistow jak bataliony OUN i ,Sicz”, ktére ruszyly na Kijow po decyzji
RN o decentralizacji kraju®®. Nadal jednak wtadze Ukrainy wspieraty nacjonalizm.
W pazdzierniku 2015 r. prezydent Poroszenko podpisat Strategie narodowo-pa-
triotycznego wychowania dzieci i mtodziezy na lata 2016-2020. Formacja, na ktérej
miato opiera¢ sie wychowanie Ukraincéw stata sie m.in. UPA. Byta to kontynuacja
ustaw z 9 IV 2015 r. propagujacych nacjonalizm?®. Miaty temu tez stuzy¢ wystawy.
14 X 2015 r. w 73. rocznice utworzenia UPA, Medialne Centrum Kryzysowe i UIPN
przygotowaty antypolska grafike o ukrairiskim ruchu wyzwolericzym w latach 1940-
1960. Obok sowieckiego i niemieckiego agresora, byt znak trzeciego wroga wolnej
Ukrainy - Polski Walczgcej*®. W Polsce niepokoit tez Marsz Bohateréw. Przygotowali

35 P. Andrusieczko, Ukraificéw zwrot na Zachéd, ,,Gazeta Wyborcza” 19 12016, s. 12. Dane sg
z badan IPSOS.

3¢ Porozumienie zamiast pojednania, rozmowa Marka Wojnara z Wotodomyrem Wiatrowy-
czem, ,Nowa Europa Wschodnia” I-11 2016 ., nr 1,s. 121-122.

37 Obywatel-patriota to zwolennik UPA? Tak zaktada ,Strategia wychowania”, ,Wschodnia
Gazeta Codzienna” 14 X 2015 r., http://kresy24.pl [dostep: 3.11.2015]; Porozumienie zamiast po-
jednania...,s. 121-122.

38 31 VIII 2015 r. w czasie protestu przed RN doszto do krwawych zamieszek, przygotowa-
nych przez formacje odwotujace sie do OUN. Zatrzymano od 9 do 30 cztonkéw ochotniczych bata-
lion6éw, granat zabit 3 Zotnierzy Gwardii Narodowej (o jego detonacje oskarzono zotnierza batalio-
nu ochotniczego ,Sicz”). 7 wrze$nia bataliony dostaty rozkaz marszu na Kijéw. Formalnie batalion
,Sicz” podlegat MSW Ukrainy, ale praktycznie to bojéwka nacjonalistycznej Partii ,Swoboda” Oleha
Tiahnyboka. Brat on udziat w béjkach pod RN (w okna parlamentu strzelano z pistoletéw, w eks-
plozjach i starciach, oprécz 3 zabitych, rannych zostato 140 oséb). Zajscia te byty prébg sit nacjo-
nalistow z wtadza w Kijowie, ktora je wspierata. Por. Rebelia na Ukrainie? Bataliony OUN i ,Sicz” idq
na Kijow! Sprzeczne doniesienia, 7 1X 2015, http://kresy24.pl [dostep: 23.01.2016].

39 Obywatel-patriota to zwolennik UPA? Tak zaktada ,Strategia wychowania”... Strategie Kie-
rowano do wszystkich organow wiadzy i instytucji. Obywatel-patriota miat by¢ wychowywany na
przyktadach heroicznej walki narodu ukrainskiego o niepodlegto$¢. W ciagu 2 miesiecy rzad miat
opracowac plan wdrozenia Strategii.

0 Oto wrogowie ,bohateréw” UPA: hitlerowskie Niemcy, sowiecka Rosja i... Polska Walczqca,
,Wschodnia Gazeta Codzienna”, http://kresy24.pl [dostep: 23.11.2015]. W Polsce zniewazanie
znaku byto karalne.
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go 14 X 2015 r. w Kijowie ukrainscy nacjonali$ci w 73. rocznice powstania UPA.
W Marszu brato udziat ok. 15 tys. os6b*!.

Polityka historyczna Ukrainy zle rokowata wyjasnianiu dziatan OUN-UPA,
o czym Swiadczyta wkrotce np. wystawa Ukrainiska druga wojna swiatowa, przy-
gotowana w Kijowie przez UIPN i Centrum Badania Ruchu Wyzwolenczego. Juz do-
bér tego partnera wskazat cel wystawy: walka wyzwolenicza Ukraincéw. Wczesniej
Centrum tez ukazywato historie przez pryzmat ukrainskich nacjonalistow, omijajac
zbrodnie na Polakach i Zydach. Skrytykowal te wystawe m.in. ukrainski historyk
Wasyl Rasewycz. Wykazat jej manipulacje historig oraz zyczliwg OUN i UPA polity-
ke historyczng szefa UIPN. Szeroko opisywat przy tym zbrodnie nacjonalistéw (np.
u boku hitlerowcéw). I dodawat, Ze polityka Wiatrowycza kolejny raz w historii pro-
wadzi Ukraine na btedne tory nacjonalizmu, czego efektem bedzie np. zamkniecie
jej drogi na Zachdd i izolacja w demokratycznym $wiecie*?. Ta ocena zbiegala sie
z krytyka polityki historycznej Ukrainy w Polsce, gdzie zresztg tez rosta rola takiej
polityki w wersji PiS i Kukiz'15: wstawania z kolan. Na Ukrainie obawiano sie tego
juz zaraz po ich sukcesie w wyborach*’. Sygnaty twardszego stanowiska PiS wobec
polityki historycznej Ukrainy byto wida¢ np. w wywiadzie z 19 X 2015 r. z Michatem
Dworczykiem, zajmujacym sie wkrétce w Sejmie polityka wschodnig z ramienia PiS
(a p6zniej wiceministrem obrony)*~.

4 X12015r. drugi raz odbyto sie Ukrainsko-Polskie Forum Historykéw (U-PFH).
Jego pierwsze zebranie przedstawicieli IPN i UIPN byto w Kijowie w maju 2015 r.

" Marsz na czes¢ zbrodniarzy UPA w centrum Kijowa, (w tym film), http://kresy24.pl [do-
step: 23.11.2015]. Portal ten komentowat marsz jako czczenie zbrodniarzy lub ludobdjczej UPA.
Pisano, ze jego uczestnicy niesli np. duzy transparent: Bandera przyjdzie i wprowadzi porzqdek!
oraz portrety dowddcy UPA i kata Polakéw R. Szuchewycza i banderowskie czerwono-czarne fla-
gi. Marsz przygotowaty Prawy Sektor, Partia ,Swoboda” i Kongres Ukrainskich Nacjonalistow. Na
stronie kresy24.pl pisano, ze trase marszu ustalono ,przed budynek aresztu, w ktérym czekaja na
rozprawe sagdowg mordercy dziennikarza Olesia Buziny, ktérych nacjonalisci tez uznaja za boha-
terow”, a milicja u demonstrantéw znalazta Srodki pirotechniczne, noze, kastety. Oleh Tiahnybok,
szef Partii ,Swoboda”, juz wczes$niej organizowat zadymy nacjonalistow przed RN, w ktérych byty
$miertelne ofiary. Ponadto cztonek tej partii w 2013 r. zaatakowat prezydenta Komorowskiego
w czasie jego wizyty na Ukrainie w rocznice rzezi wotynskiej z 1943 r. Po marszu pisano w Polsce,
ze 14 X 2015 r. pierwszy raz na Ukrainie obchodzono ustanowione przez Poroszenke $wieto Dzier
Obrorncy Ukrainy, w rocznice powstania UPA. Z tej okazji w Kijowie byty tez inne imprezy, np. wy-
stawa uzbrojenia, a rocznice UPA propagowaty wiadze Ukrainy, cho¢ jak zawsze podkreslaty, ze
nie ma to wymowy antypolskiej.

*2 W. Rasewycz, Propaganda a polityka historyczna Ukrainy. Czes¢ I, ,Kurier Galicyjski”
29 X-16 X1 2015 r., nr 20(240), Artykut ten w wersji ukrainskiej ukazat sie tez na portalu: zaxid.
net [dostep: 30.09.2015].

3 W ukrainskiej telewizji Espreso juz 26 X 2015 r. uznano, ze je$li PiS utworzy koalicje z Ku-
kiz'15 Ukraina nie moze liczy¢ na wieksze wsparcie i konieczna jest decyzja w kwestii UPA. Espreso
oceniata, ze sukces wyborczy Kukiza jest ztg wiescig dla Kijowa. Na Ukrainie rozwazano, czy bedzie
korekta polskiej polityki wobec Kijowa w reakcji na gloryfikacje OUN-UPA, ale Ukrainicy uznali, Ze
sg zbyt wazni geopolitycznie dla Polski, by ona rezygnowata ze wsparcia witadz w Kijowie. Por.
Ukrainiska TV w rozterce: ,Bez rozstrzygniecia sprawy UPA sie nie obejdzie”, 26 X 2015 r., ,Wschod-
nia Gazeta Codzienna”, http://kresy24.pl [dostep: 23.11.2015].

* Co dalej z Ukraing? Rozpad, zapasé, powrét do witadzy stronnikéw Rosji?, 19 X 2015 r.,
https://kresy24.pl/co-dalej-z-ukraina-rozpad-zapasc-powrot-do-wladzy-stronnikow-rosji/ [do-
step: 3.09.2017].
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i ustalono, ze beda bada¢ wzajemne relacje z lat 1939-1947. IPN negowat ukrain-
ska ustawe uznajgcg OUN i UPA za bojownikéw o wolnos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy.
Ukraincy zas méwili, Ze ustawa nie jest antypolska i zapewnili, ze nie zaknebluje ona
debaty historycznej o zbrodniach OUN i UPA. Gléwnym tematem drugiego U-PFH
byta rzeZz wotynska i przeplatata sie z polityka*>. Watpliwy byt sukces debaty przy
dalszej gloryfikacji OUN i UPA na Ukrainie. Psuta relacje obu panstw, cho¢ zwycieski
w wyborach PiS nie zmieniat kursu wobec Ukrainy, a prezydent Duda ogtosit nowy
etap relacji polsko-ukrainskich i 15 XII 2015 r. ztozyt wizyte w Kijowie. Ustalono
tam, Zze gtéwng role odegra Komitet Konsultacyjny Prezydentéw Polski i Ukrainy,
zajmujac sie nie tylko polityka, ale i sprawami ,historycznymi i tozsamo$ciowymi”*e.
Polscy specjalisci od Ukrainy uwazali, ze gloryfikacja OUN-UPA Zle wptynie na rela-
cje z Polska i korzystnie dla Rosji, ale uznawali prawo Ukraincéw do wtasnej oce-
ny historii?’. Jesli chodzi o przyczyny wzrostu poparcia dla OUN-UPA na Ukrainie,
wskazywali polityke historyczng (UIPN) i agresje Rosji. Czes$¢ proponowata tez re-
cepty wyjscia z impasu, np. L. Adamski*®. W praktyce w Polsce krytyka nacjonalizmu
Ukrainy rozszerzata sie na kolejne $rodowiska. Potepienia UPA zadato np. ponad
5 tys. kibicow-narodowcow przybytych 9 12016 r. na pielgrzymke do Czestochowy,
zyskujac wsparcie ksiezy*’.

* W Kijowie zakoriczyto sie w Srode pierwsze posiedzenie Ukrairisko-Polskiego Forum Histo-
rykéw. Forum zajmie sie relacjami polsko-ukrairiskimi w latach 1939-1947, a takze RzeZ Wotyriska
- faktom i dokumentom zaprzeczyé sie nie da, oraz Swiadomos¢ historyczna Ukraificéw pozosta-
wia wiele do zyczenia, 5 1 6 XI 2015, ,Wschodnia Gazeta Codzienna”, http://kresy24.pl [dostep:
23.11.2015].

*¢ Prezydenci uznali Komitet za kluczowg instytucje dialogu. Poroszenko méwit, ze Ukraina
jest gotowa do ,dyskusji o trudnej przesztosci, w tym o wydarzeniach 1943 r., tzw. rzezi wotyn-
skiej”, Duda uznat: ,wspétpraca musi opierac sie na prawdzie”. Miata temu stuzy¢ umowa podpi-
sana przez prezeséw UIPN Wiatrowycza i IPN Lukasza Kaminskiego. ,GW” pisata, ze prezydenci
pokazali w Kijowie pelng zgodnos$¢. Andrij Zototariow za$ w gazecie ,Siegodnia” 14 grudnia oce-
niatl: ,Polska to jedyny konsekwentny adwokat intereséw Ukrainy w UE. Nie patrzac na wiele [...]
glupot, ktore demonstrowali$my przez ostatnie péttora roku Polska nim pozostaje. Dla Ukrainy
jest to obecnie jeden z wazniejszych strategicznych partneréw i sojusznikéw. Zachowac ten status
[...] te pozycje Polski wobec Ukrainy - to nasze zadanie nr 1”. Bedacy w Kijowie P. Wronski pisat,
ze Polska nie zmienita polityki wobec Kijowa , po kilku miesigcach niejasnosci lub milczenia w poli-
tycznych wystapieniach nowej wtadzy” i PiS kontynuuje polityke L. Kaczyniskiego czy prezydentéw
Kwasniewskiego i Komorowskiego (co podkreslat Duda). W polityce historycznej za cenne autor
uznat powstanie forum dialogu historycznego (U-PFH) oraz deklaracje prezydenta Poroszenki, ze
jego kraj ,nie boi sie rozmawiac o historii - nawet tej trudnej”. Deklaracje byty wiec obiecujace, ale
niewiadoma praktyka. Por. P. Wronski, P. Andrusieczko, Polska-Ukraina kontynuacja, oraz Pawet
Wronski, Dalej wspieramy Ukraine, ,Gazeta Wyborcza” 16 XII 2015, s. 1-2.

¥ Tak uwazali np. badacze Grzegorz Motyka czy doradca rzadu PiS Przemystaw Zurawski
vel Grajewski. Por. ]. Kordas, Oceny OUN-UPA na Ukrainie i w Polsce w latach 1991-2015, ,,Annales
v S. 71,

* }. Adamski, Polityka od historii nie ucieknie, ,Nowa Europa Wschodnia” XI-XII 2015 r.,
nr 6, s. 55-60. Pisat on np., by spokojnie prostowac btedne tezy UIPN, ukazywac zalety wszcze-
pienia Ukraincom przez Polakow w przesztosci zachodniej cywilizacji oraz odmiennos¢ od Rosji,
zwiekszy¢ liczbe studentéw i grantéw na badania historii, przektadéw prac, wystawy, konkursy
i inne projekty edukacyjne, np. nauki historii w szkotach.

% M. Mamon, Zlecenia kiboli dla Beaty Szydto, ,Gazeta Wyborcza” 11 1 2016 r., s. 8; W. Ku-
czok, Wyklete rewiry, ,Gazeta Wyborcza” 1112016 ., s. 21. Byta to VIII Ogélnopolska Patriotyczna
Pielgrzymka Kibicow. Wsparli ich ksieza, a przeor Jasnej Gory witat: ,Jeste$cie wielkimi bohatera-
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0d 2016 r. polsko-ukrainskie rozbieznosci ocen OUN-UPA nasilaly sie, wpty-
wajac na dalsze pogorszenie sie wzajemnych relacji politycznych. Spory wplyw na
to miat szef UIPN Wiatarowycz. W Polsce na poczatku 2016 r. ukazat sie wywiad
z nim, ktdry zaognit spér. W kwestii polsko-ukrainskiego dialogu o trudnej historii
szef UIPN podwazat prawo do dyskusji politycznej. Na pytanie o pojednanie moé-
wit: ,Uwazam, Ze naszym celem nie jest pojednanie. Celem, jaki sobie stawiamy,
jest porozumienie. R6znice miedzy nami w ocenie konfliktu polsko-ukrainskiego
pozostana. Powinni$my pogodzi¢ sie z tym, Zze w pewnych kwestiach nie bedziemy
mie¢ takiego samego zdania”. Szokowaty tez w Polsce jego historyczne tezy’. Ale
szefa UIPN krytykowano tez na Zachodzie i na Ukrainie. Po zablokowaniu w lutym
2016 r. przez UIPN upamietnienia dwoch polskich cichociemnych (przerzuconych
na okupowany przez Il Rzesze Wotyn), zareagowat lwowski historyk W. Rasewicz:
~Wiatrowycz prowadzi walke przeciw Polakom. To jest jasne, wystarczy popatrzec
na to, co robi. [...] Kazde jego dziatania i pomysty sg nastawione przeciwko Polsce.
Nie uznaje rzezi na Wotyniu, czystek etnicznych. Chce, aby polityka historyczna
Ukrainy opierata sie na kulcie UPA i Stepana Bandery. A to jest historyczne ktam-
stwo”°%, Krytyka ta wzro$nie w kolejnych miesigcach.

0d maja 2016 r. w mediach zwigzanych z PiS pojawita sie fala tekstéw o wzro-
Scie agresywnego nacjonalizmu ukrainskiego®. Coraz czesciej tez krytyce polityki
historycznej Ukrainy towarzyszyto zadanie zaostrzenia dziatan polskich wiadz.
Przyktadem byt wywiad z ks. Isakowiczem-Zaleskim w ,Do Rzeczy” z maja 2016 r.
Dwa lata wcze$niej bedac w sporze z,,Gazeta Polska” (tez PiS) na tle wsparcia przez
nig banderowcéw z Majdanu, ksiadz zerwat wspotprace. Jego wywiad w zwigza-
nym z PiS , Do Rzeczy” $wiadczyt o twardszym kursie tej partii do Ukrainy. Ksigdz
wytozyt tam stanowisko narodowcéw, Kresowian i rosngcego grona krytykow

mi XXI w. Czotem wielkiej Polsce”. Kibice pierwszy raz w historii pielgrzymek opracowali petycje
z postulatami do rzadu PiS, odczytane po mszy w kaplicy Matki Boskiej Czestochowskiej. Wsréd
nich byt postulat: ,doprowadzenia do uznania na arenie miedzynarodowej mordéw dokonanych
na Polakach przez nacjonalistéw ukrainskich na Wotyniu, Podolu i w Galicji Wschodniej za ludo-
bojstwo”. Byto to niezwykte zgdanie - zwigzane z nastrojami w tym $§rodowisku. Ksieza poswiecili
ich flagi, akcesoria i samych kibicow.

50" Porozumienie zamiast pojednania, rozmowa M. Wojnara z W. Wiatrowyczem...

51 Wiatrowycz coraz bardziej szkodzi Ukrainie. Zamyka droge do NATO i UE, wpycha w objecia
Moskwy, 31 X 2016 r., https://kresy24.pl/wiatrowycz-coraz-bardziej-szkodzi-ukrainie-zamyka-
-droge-do-nato-i-ue-wpycha-w-objecia-moskwy/ [dostep: 3.09.2017].

52 M. Hatas, Kroniki tygodniowe: ziarna i plewy, ,Warszawska Gazeta” 13 V 2016 r.; Wywiad
G. Goérnego z Laszl6 Brenzowicsem, ,w Sieci” 9 V 2016 r.; J. R. Nowak, Skoriczy¢ z przemilczaniem
ludobdjstwa UPA na Polakach, 24 V 2016 r., http://www.krakowniezalezny.pl/skonczyc-z-prze-
milczaniem-ludobojstwa-upa-na-polakach/ [dostep: 6.05.2017]. ,Warszawska Gazeta” pisata np.
o roszczeniach terytorialnych nacjonalistow z Ukrainy wobec Polski, kiedy wystepowi ukrainskiej
reprezentantki na konkurs Eurowizji towarzyszyta mapa Wielkiej Ukrainy: ,Jak widac¢ cze$¢ Polski
potudniowo-wschodniej, m.in. Przemysl i Chetm, oznaczono jako czes¢ Ukrainy. Podobnie posta-
piono ze znaczna czescia Polski wschodniej, w tym ziemi lubelskiej”. Natomiast ,w Sieci” (tez PiS)
byt wywiad z postem mniejszosci wegierskiej w RN Ukrainy L. Brenzowicsem o wzro$cie nacjo-
nalizmu na Ukrainie. Mowit, Ze 13 111 2016 r. OUN zorganizowata w Uzhorodzie demonstracje, na
ktérej wznoszono hasta Madziaréw na noze. Komentujacy to J.R. Nowak (fan PiS) dodawat do tego
,konsekwentng skrajnie antypolska dziatalno$¢ szefa UIPN Wotodymyra Wiatrowicza, zajadtego
wielbiciela S. Bandery”.
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polityki historycznej Ukrainy, w tym z PiS, postulujac zaostrzenie dziatan polskich
wladz wobec nacjonalistow ukrainskich, zwtaszcza ZUwP%2. Ostrych dziatan wobec
Ukrainy i ZUwP zadali tez inni prawicowi publicys$ci, np. usuniecia wptywu na wta-
dze RP ukrainskiego lobby i niefinansowania ZUwP, ktory oskarzano o banderyzm
i utrudnianie upamietnien rzezi wotynskiej®*. Typowi endecy za$ od pewnego czasu
oprécz ataku na ZUwP dotaczali zarzut o sktdcanie Polski z Rosja, w imie ukrain-
skich interes6w>°. Cze$¢ zgtaszanych zgdan wiadze PiS wkroétce zaczng realizowaé
(np. ograniczenie finansowania akcji ZUwP).

53 Banderowcy siedzq cicho, ale wciqz sq grozni, wywiad M. Pieczynskiego z ks. T. Isakowi-
czem-Zaleskim, ,Do Rzeczy” 23 V 2016 r. Ksigdz nie widziat mozliwo$ci pojednania Polski z Ukra-
ing, ktéra buduje tozsamos¢ na OUN-UPA i chce symetrii win oraz zaprzecza ludobojstwu tych
formacji. Wskazat tez skutki ulegto$ci wobec Ukrainy na przyktadzie prezydentéw Juszczenki i Po-
roszenki i bezskuteczno$¢ dialogu o Wotyniu z Ukraincami, bo nie majg takiej woli. Jako przyktad
podat P. Tyme i ZUwP oraz innych jego dziataczy fatszujacych prawde i piszacych skargi na moé-
wiacych prawde, jak b. poset M. Czech. Krytykowat tez dotacje dla ZUwP, ktéry musi zdecydowac
sie czy chce by¢ organizacja spoteczno-kulturalng, ,czy polityczng, usprawiedliwiajaca ukrainskich
ludobédjcéw”. I wskazat kroki wobec Ukrainy, by uznata Wotyn za ludobéjstwo: ,Pierwszym z nich
winno by¢ przetamanie strachu przed powiedzeniem prawdy o ludobéjstwie przez Sejm RP. Usta-
wa z okazji dnia 11 lipca bedzie testem [...] Drugi krok: Ministerstwo Edukacji powinno wprowa-
dzi¢ [...] lekcje o kulturze i tradycji Kreséw Wschodnich do programu szkolnego. Z kolei Minister-
stwo Kultury powinno dofinansowac film [...] ,Wolyn”, bo to, ze trzeba az zbiérki spotecznej na ten
cel Swiadczy bardzo Zle o dzi$ rzadzacych. Rdwnoczesnie trzeba w relacjach polsko-ukrainskich
stawia¢ sprawy jasno: ,Chcecie naszych pieniedzy i naszego sprzetu wojskowego, to powinniscie
pozwoli¢ pozbiera¢ kosci pomordowanych Polakéw, urzadzi¢ im chrzescijanskie pogrzeby i po-
stawi¢ krzyze na ich masowych mogitach. Nie mozecie tez gloryfikowa¢ ludobéjcéw, a zwtaszcza
karac [...], w tym obywateli polskich, za méwienie prawdy o zbrodniach UPA. Powinniscie tez tak
wspiera¢ Polakéw na Ukrainie, jak Polska wspiera mieszkajacych u siebie Ukraincéw. Bez tego
wszystkiego obecna polityka wschodnia, ktdra jest bardziej podlizywaniem sie niz owocna dyplo-
macja, nie ma sensu”.

5% Zaostrzenia kursu PiS wobec Ukraincow zadat, np. J.R. Nowak, krytykujac ZUwP i ulegtos¢
wtadz: ,Ptacimy osobom odpowiedzialnym za pomniejszanie prawdy o ludobdjstwie na Polakach.
Czy nowy rzad patriotyczny p. Beaty Szydto nie powinien przeanalizowa¢ w zwigzku z tym roz-
miaréw dotacji np. dla Zwigzku Ukraincéw w Polsce? [...] Odstanianiu prawdy o zbrodniach [...] na
Polakach nie stuzy sita lobby proukrainskiego w Polsce, [ ...] wptywowego na niektérych uczelniach
i w zyciu politycznym”. Pisat, ze do wyboréw w 2015 r. komisjg mniejszo$ci narodowych Sejmu
kierowat ,zajadty nacjonalista ukrainski Miron Sycz”. I dodat: ,Jego ojciec byt zbrodniarzem ukra-
inskim skazanym w Polsce w 1947 r. za swe zbrodnie na kare $mierci, pdzniej zmieniong na 15 lat
wiezienia. Poset Mieczystaw Golba z ,Solidarnej Polski” przypomniat, Ze ojciec M. Sycza nalezat
do sotni, ktéra spalita catg polska wie§ Wigzownice. Sam M. Sycz starat sie blokowac jak mogt
obchody ku czci Rzezi Wotynskiej. Do najbardziej wptywowych politykéw Unii Wolno$ci nalezat
Mirostaw Czech, sekretarz generalny tej partii w latach 1997-2001. Wielokrotnie prébowat zrow-
nywac zbrodnie ukrainskie z dziataniami polskimi, by zminimalizowa¢ ukrainskie zbrodnie, co
ostro krytykowat w czerwcu 2013 r. prof. A. Dudek. Rdwnie stronniczy w sprawach polsko-ukrain-
skich byt prezes ZUwP P. Tyma. Do najbardziej wptywowych dziataczy lobby ukrainskiego w Pol-
sce nalezy para Berdychowskich: Bogumita i Zygmunt. Bogumita Berdychowska, sekretarz Forum
Polsko-Ukrainskiego byta inicjatorka zbierania podpiséw pod apelem do Rady Miasta Warszawy
w sprawie niedopuszczenia do budowy pomnika pamieci ofiar ludobojstwa nacjonalistéw ukrain-
skich z UPA i OUN w Warszawie”. Por. ].R. Nowak, Skoriczy¢ z przemilczaniem ludobdjstwa...

%5 M. Braun, Zali to jeszcze Polska...?, http: / /www.mysl-polska.pl/node/3 [dostep: 6.05.2017].
Pisata ona np., ze w Polsce media, politycy, MSZ i urzedy reprezentuja ,interesy banderowskie”,
a ,GW” to nieformalny organ OUN Bandery. Oskarzata np. jej dziennikarza i dziatacza ZUwP
M. Czecha, Ze jest neobanderowskim aktywistg, wzywa od lat do sktécenia Polski z Rosja i pietnuje
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0d czerwca 2016 r. polsko-ukrainskie rozliczenia z historig powrécity z nateze-
niem. 2 czerwca ukrainscy duchowni, intelektualisci i politycy (np. byli prezydenci
L. Krawczuk, W. Juszczenko) ogtosili apel do polskich wtadz i spoteczenstwa m.in.
z przebaczeniem i prosbg o nie za wzajemne zbrodnie i krzywdy. List powtarzat sy-
metrie winy i apel o wstrzymanie sie od politycznych rozliczen. Jego odbiér w Polsce
byt wstrzemiezliwy, z wyjatkiem ,,GW” (zwtaszcza zyczliwego ukrainskiej polityce
historycznej P. Smoleniskiego). W odpowiedzi 200 parlamentarzystéw PiS za list
podziekowato piszac: ,W Polsce nie upamietniamy ludzi, ktérzy majgq na rekach
krew niewinnej ludnos$ci cywilnej”. Chodzito o OUN-UPA, ktérych cztonkéw Ukraina
uznaje za bohateréw narodowych. W duchu pojednania pisat za$ polski Episkopat:
,Wyrazamy nasza rado$¢ ze wszelkich dazen zmierzajacych do wybaczenia win
poszczeg6lnych ludzi i narodéw. Chrzescijanskie przebaczenie jest warto$cig bez-
warunkowg, obejmujacag nawet najwieksze niegodziwos$ci”. Po miesigcu na list
Ukraincéw odpowiedzieli polscy intelektualisci i politycy (m.in. trzech bytych prezy-
dent6w) z przestaniem braterstwa®. Réwnocze$nie jednak rosto napiecie w zwiaz-
ku ze zblizajacg sie rocznica zbrodni wotynskiej. Zwiekszyt je atak narodowcéw na
procesje ukrainska w Przemys$lu 26 VI 2016 r., a wkroétce zakaz wjazdu ukrainskiej
grupy folkowej Ot Vinta pod pretekstem wspierania banderyzmu. W odpowiedzi
ZUwP na czele z prezesem Tyma wydat jatrzacy apel z atakami na Polske i ze spisko-
wymi zarzutami®’. 11 lipca Sejm za$ miat podja¢ uchwate o zbrodni wotynskiej, co

Kresowian za pamie¢ o zbrodniach UPA. O M. Syczu za$ pisata: ,$Smiejacy sie w kutak podczas sej-
mowej debaty o ludobéjstwie na Wotyniu, reprezentujgcy Polske podczas [...] wizyt na Ukrainie,
,doradzajacy” prezydentowi RP jak rozbroi¢ mine pod nazwa obchody 70. rocznicy ludobdjstwa na
Wotyniu. Pewny siebie i szyderczy, bo ma wptyw na premiera i prezydenta, bo jego stuchaja, a nie
Kresowiakéw pukajacych od lat do tych urzedéw i sptawianych pod byle pozorem. To M. Sycz de-
cyduje, jak panstwo polskie ma obchodzi¢ te rocznice, a nie Srodowiska kresowe”.

56 Przebaczamy i prosimy o przebaczenie (list Ukrairicéw do Polakéw), ,Gazeta Wyborcza”
4-5VI 2016 r., s. 2; Pawel SmolensKi, List piekny i mqdry, ,Gazeta Wyborcza” 6 VI 2016 r., s. 14;
Biskupi o rzezi wolyriskiej, ,Gazeta Wyborcza” 28 VI 2016 r., s. 4; Wojciech Czuchnowski, Historia
listéw, oraz Bracia Ukraircy (list polskich intelektualistéw i politykow), ,Gazeta Wyborcza” 5 VII
2016r.,s. 2.

57 A. Gorczyca, Ukrairicy: czulismy sie jak w putapce, ,Gazeta Wyborcza” 28 VI 2016 1., s. 4;
R. Pawtowski, Okrzyki pogromowe w Przemyslu, ,Gazeta Wyborcza” 8 VII 2016 r., s. 2. W Przemys$lu
kilkudziesieciu kibicéw i narodowcéw zablokowato ukrainskg procesje 500 os6b chcacych uczcic¢
na cmentarzu zotnierzy Ukrainskiej Republiki Ludowej i Ukrainskiej Armii Halickiej z lat 1918-
1919. Doszto do szarpaniny, jednemu z Ukraificow porwano czerwono-czarng koszule jako z bar-
wami UPA (ZUwP ttumaczyt, ze to ludowa koszula). Skandowano: Przemysl zawsze Polski!; Znajdzie
sie kij na banderowski ryj!; Polska antybanderowska!; Stepan Bandera to prostytutka Hitlera!; Bij
Bandere za polskie dzieci!. Byt tez transparent kibicow lokalnej Polonii: Ludobdjstwo pamietamy.
Banderowcéw potepiamy. Lokalne wiadze poczatkowo stanely w obronie Ukraincéw, wkroczyta
policja zatrzymujac najbardziej agresywne osoby, a 9 z nich postawiono zarzuty naruszenia pra-
wa religijnego kultu. Po tygodniu prezydent miasta Robert Choma ulegt naciskom narodowcéw
i wymoégt od ZUwP odwotanie koncertu Ot Vinta, oskarzanego o gloryfikacje Bandery i UPA (do-
wodem miato by¢ zdjecie jednego z muzykoéw pod pomnikiem Bandery). MSW wydato zakaz ich
wjazdu, a minister Mariusz Btaszczak ocenit, ze ,to kwestia zapewnienia porzadku publicznego”
przed szczytem NATO w Polsce i rocznicg rzezi wotynskiej. Po tej decyzji cze$¢ mediow potepita
te decyzje oraz incydenty. Roman Pawtowski w ,,GW” pisat np., Ze decyzja zgodna jest z interesem
Kremla: ,Minister Btaszczak moze zameldowa¢ prezydentowi Putinowi: zadanie zostato wykona-
ne”. Z kolei ZUwP wydat ostre stanowisko. Zarzucat w nim Polsce przyzwolenie na rosnaca agresje
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jeszcze zaostrzyto spor polsko-ukrainski. Projekt byt ostrzejszy od uchwaty z 2013
r. w 70. rocznice tej rzezi (wtedy méwita o ,,czystkach etnicznych o znamionach lu-
dobdjstwa”, co potepiono na Ukrainie). Napiecie wzmogty tez kolejne dowody kultu
Bandery i UPA na Ukrainie, nie tylko zachodniej. W Kijowie radni np. przemianowali
prospekt Moskiewski na prospekt Bandery, by ,uczci¢ wybitnych dziataczy ukra-
inskiego narodu”*®. W Polsce eksperci oceniali, ze ten spor historyczny powaznie
odbija sie na biezacych relacjach. A. Brzezicki (szef ,Nowej Europy Wschodniej”)
alarmowat: ,Niedawne badania CBOS-u pokazaty, Ze po raz pierwszy od wielu lat
wiecej jest Polakéw niechetnych Ukraincom niz im przyjaznych. To powazne ostrze-
zenie”. Autor pisat tez, Ze ro$nie rozczarowanie narodowcéw i Kresowian do wtadzy
PiS, czego dowodem byta demonstracja na czele z ks. Isakowiczem-Zaleskim pod
Sejmem 7 lipca. Brzezicki nie miat ztudzen, ze historyczny spdr polsko-ukrainski
wygasnie szybko. Podzielat opinie Pawta Kowala o matej skuteczno$ci wymuszo-
nego przez Polakéw na Ukraincach przepraszania i wyznania win za zbrodnie UPA.
[ proponowat, by sami Polacy jednostronnie wybaczyli Ukraincom wtasnie ludoboj-
stwo (a nie np. ,tragedie wotynska”), co przyniesie Polsce przewage moralng i psy-
chologiczna, a Ukrainie takiz dyskomfort®. Jednak mozna dodac, ze ten scenariusz
juz przerabiano w poprzednich latach bez efektéw.

9 VII 2016 r. prezydent Poroszenko goszczac w Polsce ztozyt kwiaty i zapa-
lit znicz przed pomnikiem Rzezi Wotynskiej na Skwerze Wotyniskim na Zoliborzu
w Warszawie. 11 lipca za$ prezydent Duda oddat tam hotd ofiarom, jak to okreslita
jego kancelaria: ,wielkiej rzezi Polakéw”. I wyjasniata, ze 73 lata temu z ragk UPA
»w ramach antypolskich czystek zgineto co najmniej 100 tysiecy naszych rodakow”.

na mniejszo$¢ ukrainska i niszczenie od dtuzszego czasu jej upamietnien. I podat przyktady: ,Akcja
niszczenia ukrainskich miejsc pamieci w Polsce z 2015 r. miata na celu wywotanie podobnych dzia-
tan na Ukrainie, m.in. po to, by uzasadni¢ ,patrolowanie” granicy polsko-ukrainskiej przez polskie
organizacje paramilitarne, ktére miatyby strzec Polski przed ,ukrainskimi faszystami”. Prowokacja
nie powiodta sie, bo na Ukrainie nie doszto do podobnych zdarzen, za$ granica pozostata spokoj-
na”. Sugerowat tez celowe obecnie akcje, by ,na walczacej z rosyjska agresja Ukrainie doszto do
otwarcia drugiego, tym razem polskiego frontu”. Dodat, ze organizatorzy tych ,antyukrainskich
kampanii” tez przeliczyli sie, ale demaskowat ich intencje: ,Tegoroczna akcja wywotania kolejnej
fali nienawisci do Ukraincéw i Ukrainy oraz ataki na nasza spoteczno$¢, w tym uroczystosc¢ reli-
gijna w Przemyslu, maja na celu storpedowanie zacie$nienia wspotpracy Ukrainy z NATO, czego
kolejna odstona nastgpi w czasie szczytu Sojuszu w Warszawie (8-9 lipca). Chodzi réwniez o to,
by zademonstrowac¢ $wiatu, ze wschodnia flanka NATO nie umacnia sie, lecz ostabia przez rze-
komo narastajacy konflikt polsko-ukrainski i polsko-litewski. A takze o to, by Swiatowe Dni Mto-
dziezy w Krakowie nie staty sie radosnym spotkaniem [...] lecz zeby je przy¢mita wrogo$¢ miedzy
poszczeg6lnymi narodami w naszej czesci Europy. Aby tez w ten sposéb w zapomnienie poszto
dziedzictwo Jana Pawta II, ktéry walnie przyczynit sie do odzyskania wolnosci przez narody na-
szego regionu”. | dodano: ,Wobec zagrozenia bezpieczenstwa cztonkdéw spotecznosci ukrainskiej
w Polsce w wyniku agresywnych dziatan kiboli i tzw. §rodowisk narodowych wzywamy wtadze
Rzeczypospolitej Polskiej do podjecia stanowczych dziatan i nieprowokowanie dodatkowego na-
piecia nieprzemyslanymi i prowokacyjnymi decyzjami, takimi jak niewpuszczanie do Polski ze-
spotu muzycznego”. Por. P. Tyma, Bqdzmy partnerami (apel Zwigzku Ukrairicow w Polsce), ,Gazeta
Wyborcza” 4 VIII 2016 1., s. 6.

%8 Ukraina. Prospekt Bandery, ,Gazeta Wyborcza” 8 VII 2016 1., s. 19. Skrytykowat to np. ukra-
inski historyk Oteksandr Zinczenko piszac: ,W Polsce i na Ukrainie trwa swoisty konkurs, kto po-
dejmie gtupsza decyzje”.

59 A. Brzezicki, Przebaczmy Ukrairicom, ,,Gazeta Wyborcza” 9-10 VII 2016 1., s. 29.
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Po ztozeniu kwiatéw A. Duda méwit w TV Polsat, ze prawda o tym powinna by¢ wy-
jasniona, a Ukraina musi wycofac sie z ustawy, ktéra to utrudnia. Dodat, ze o zbrodni
wotynskiej rozmawiat z Poroszenka. Jego gest sprzed 2 dni za$ docenit jako wazny®.
11 lipca pod tym pomnikiem ztozyt wieniec tez szef PiS wraz z premier B. Szydto,
szefami MON i MSZ oraz marszatkiem Sejmu. J. Kaczynski nazwat rzez ludoboj-
stwem, ktérego nigdy nie mozemy zapomnie¢ oraz zapowiedziat uchwate Sejmu
w tej sprawie®’. Rocznica rzezi byla tez okazja do oceny zbrodni OUN-UPA przez
historykéw. 11 lipca np. w TVP Info badaczka Ewa Siemaszko nazwata jg klasycz-
nym ludobdjstwem oraz opisata ich geneze, mato znane zbrodnie na Polakach juz
we wrze$niu 1939 r. i przyktady kolejnych okrutnych mordéw OUN-UPA. Odniosta
sie takze do gestu Poroszenki z 9 lipca, oceniajgc to jako gre polityczng, a takze z na-
dziejg oczekiwata na film ,Wotyn”®

W rocznice rzezi wotynskiej napiecie w relacjach obu panstw siegneto zenitu.
14 VII 2016 r. partia Poroszenki ztozyta wiec obiecany projekt nowelizacji ustawy
historycznej w RN. Zaktadatl on, ze statusu bojownika o niepodlegtos¢ nie miatyby
osoby odpowiedzialne za zbrodnie przeciw ludzkosci i dawat gwarancje swobody
badan naukowych nad historig OUN i UPA®. Projekt utknat, a stosunek Ukrainy do
OUN-UPA nie zmienit sie. G. Motyka oceniat: ,Jak wida¢, w optyce ukrainskich wtadz
masowe mordy na Polakach mogty by¢ dzietem tylko pojedynczych cztonkéw OUN
i UPA, a nie catego banderowskiego podziemia. W tym kontekscie staje sie jasne, ze
od kwietnia 2015 r. nienagta$nianie kwestii wotynskiej, [...] ale polityka przemilcza-
nia tej zbrodni przez panstwo ukrainskie i negowania jej zorganizowanego charakte-
ru, stanowi najwieksze zagrozenie dla wspotczesnych relacji polsko-ukrainskich”*.

Przeniesienie ciezaru wzajemnych relacji na obszar historii zwiekszat znacze-
nie UIPN i IPN. Polska szukata na tym polu inicjatyw do wspoétpracy tych instytu-
cji. 15 lipca polsko-ukrainski portal polukr.net zamiescit wywiad z szefem UIPN,

0 Ukraincy przyjmq wreszcie prawde o wotynskiej zbrodni UPA?, 1V 2016 r., https://kresy24.
pl/ukraincy-przyjma-prawde-o-wolynskiej-zbrodni-upa/ [dostep: 9.06.2017].

61 P. Wronski, Wotyri to ludobdjstwo, ,,Gazeta Wyborcza” 12 VII 2016 r,, s. 4. Decyzja o uchwa-
le Sejmu w tej sprawie krytykowali Ukraincy, a w Polsce wywotata spdr. 8 VII 2016 r. Senat po
ostrej dyskusji przyjat uchwate ,w sprawie oddania hotdu ofiarom ludobéjstwa dokonanego przez
nacjonalistow ukrainskich na obywatelach II RP” (w 2013 r. PiS, PSL i SLD tez chciaty nazwac rzez
ludobdjstwem, ale szef MSZ R. Sikorski zgadzajac sie z tym okresleniem odradzat jego uzycie, bo
ostabitoby to dazenie Ukrainy do UE). Jednak zdominowany przez PiS Sejm w lipcu 2016 r. wstrzy-
mat prace nad uchwata podobng do senackiej. Byt tez niechetny, by na mocy ustawy uznac 11 lipca
Narodowym Dniem Pamieci Ludobéjstwa na Wotyniu. Nie chcial komplikowa¢ sytuacji Ukrainy
na odbywajacym sie woéwczas w Warszawie szczycie NATO. Wywotato to atak ze strony Kukiz'15,
a jego cztonek i wicemarszatek Sejmu Stanistaw Tyszka stwierdzil, ze PiS zdradzit Kresowian.
Prezes PiS za$ 11 lipca oswiadczyl, ze Sejm przyjmie uchwate ze stowem ludobdjstwo. Uznal, ze
zbrodnie te sa ,bez precedensu, jezeli chodzi o poziom okrucienstwa”. Jednocze$nie przypomniat,
ze prezydent Poroszenko oddat hotd ofiarom, a wielu Ukraincéw ratowato zycie Polakéw. I dodat:
,Mam nadzieje, ze ukrainscy bohaterowie, ktérzy prowadza dzi$ heroiczng walke w obronie swo-
jego narodu, beda nawigzywali do tradycji tych, ktérzy potrafili ocali¢ to, co w cztowieku najwaz-
niejsze: godno$¢, empatie, to wszystko, co czyni nas ludzmi”.

62, To, co sie dziato na Wolyniu, byto klasycznym ludobdjstwem”, 12 VII 2016 r., https://kre-
sy24.pl/to-co-sie-dzialo-na-wolyniu-bylo-klasycznym-ludobojstwem/ [dostep: 9.06.2017].

6 W. Maziarski, Poroszenko wyciqga reke do Polski, ,Gazeta Wyborcza” 15 VII 2016 ., s. 11.

% G. Motyka, Wotyri'43...,s. 238.
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ktory jednak byt niezmienny w pogladach. 16 lipca ten sam portal zamiescit wywiad
z szefem IPN L. Kaminskim. Odrzucat on sugestie, Zze mordy Polakéw na Wotyniu
i w Galicji byty efektem lansowanej przez UIPN wojny chtopskiej i fatszywq symetrie
miedzy planowymi mordami UPA a reakcja polskiego podziemia. Porozumienie wi-
dziat tylko w oparciu o prawde i pamie¢ ofiar, a wspotprace we wspolnym szukaniu
grobéw ofiar (w wiekszosci nadal w nieznanych mogitach), ich godnym pochéwku
iw sporzadzeniu imiennej listy ofiar, w tym Ukraincéw. Ocenit, Ze wypetni to wiedze,
ktérej brak zwtaszcza na Ukrainie. Mowit takze o Sledztwie w sprawie ludobdjstwa
UPA na Polakach (Sejm pracowat wtedy nad uchwata o ludobdjstwie, a apel w tej
kwestii przyjat juz Senat). W wywiadzie mdéwiono tez o projekcie uchwaty Sejmu,
odczytanym w Kijowie przez jego autora M. Dworczyka (posta PiS), co dodatkowo
zaostrzyto spor polsko-ukrainski. Wywiad potwierdzit odmienne oceny IPN i UIPN
i brak ustepstw obu stron®.

22 VII 2016 r. Sejm przyjat uchwate o rzezi wotynskiej ze stowem ludobdjstwo.
Nie pomogty wczesniejsze protesty Ukraincéw (nie akceptowali tego stowa) i prze-
strogi czesci opozycji i mediéw, ze uchwata ,pogorszy stosunki z Ukraing” lub ,psuje
pojednanie Polski z Ukraing” (tak oceniata ,GW”)%. W odwecie RN w Kijowie zaczeta
przygotowywac uchwate o ludobéjstwie dokonanym przez Polakéw na Ukraincach.
Komentarze specjalistow (m.in. G. Motyki) oraz projekt ustanawiajacy 24 marca
»dniem pamieci Ukraincow - ofiar ludobojstwa dokonanego przez panstwo polskie
w latach 1919-1951” przedstawita ,GW”, co w Polsce szokowato. Procedowanie
projektu uchwaty zbieglto sie z planowang na 24 sierpnia wizytg prezydenta RP
w Kijowie, tworzac dodatkowy kontekst®”. 26 VIII 2016 r. ukazat sie w ,GW” wy-
wiad z jednym z inicjatoréw polityki historycznej Ukrainy i gloryfikacji OUN-UPA -
J. Szuchewyczem. Odnidst sie m.in. do uchwaty Sejmu z 22 lipca o Iudobdjstwie
OUN-UPA na Polakach i ustanowieniu 11 lipca Narodowym Dniem Pamieci Ofiar
Ludobéjstwa ukrainskich nacjonalistow na obywatelach Il RP. Mowit, ze w lipcu po-
przedzity je negocjacje (brat w nich udziat), ktére prowadzit przewodniczacy RN A.

5 Szef polskiego IPN: Temat Wotynia bedzie powracat, 16 VII 2016 r., wywiad Ihora Tymotsa
z Lukaszem Kaminskim, https://kresy24.pl/szef-polskiego-ipn-temat-wolynia-bedzie-powracal/
[dostep: 6.06.2017].

% R. Grochal, A. Leszczynski, Wotyn znéw nas pordzni, oraz A. Leszczynski, RzeZ czy ludo-
béjstwo?, ,Gazeta Wyborcza” 22 VII 2016 r., s. 1 oraz 4; Sejm przyjgt uchwate o ludobdjstwie
z1943r., ,Gazeta Wyborcza” 23-24 VII 2016 1., s. 6. PiS chciat swojg uchwate przyjac przez aklama-
cje i zgodzity sie ja poprze¢ PO, PSL, Kukiz'15, ale protestowat Jerzy Meysztowicz z Nowoczesnej,
zadajac gtosowania. Za uchwata gtosowato 432 postow, nikt nie byt przeciw, a 10 os6b wstrzymato
sie (7 z Nowoczesnej, 3 z PO). Jacek Protasiewicz i Stanistaw Huskowski (wtasnie usunieci z PO)
wyszli z sali na znak protestu przeciw uchwale z powodu stowa ludobdjstwo. Uznali, Ze zadrazni
ono relacje z Ukraing. W uchwale o ,ludobéjstwie dokonanym przez nacjonalistéw ukrainskich na
obywatelach II RP w latach 194301945” napisano, ze mordéw wotynskich ,,ponad 100 tysiecy oby-
wateli II RP” dokonaty oddziaty OUN i UPA oraz dywizja SS Galizien. Sejm uchwatg ustanowit tez
11 lipca Narodowym Dniem Pamieci Ofiar Ludobéjstwa dokonanego przez ukrainskich nacjonali-
stow na obywatelach II RP.

7 P. Andrusieczko, Ukrairicy o polskim ludobdjstwie, ,Gazeta Wyborcza” 5 VIII 2016 1., s. 12.
Inicjatorem tej uchwaty byt Oleh Musij (niezrzeszony, wczesniej w Bloku Petra Poroszenki), a kon-
sultantem J. Szuchewycz. W 2014 r. Musij przez 7 miesiecy byt ministrem zdrowia w rzadzie Arse-
nija Jaceniuka.
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Parubijow z marszatkiem Sejmu z PiS M. Kuchcinskim. Dodal, ze fiaskiem skonczy-
ta sie proba przyjecia wspélnego stanowiska o zbrodni wotynskiej i wkrotce Sejm
przyjat uchwate. Przyznat, ze RN w odwecie opracowata projekt uchwaty o ,historii
ludobdjstwa narodu ukrainskiego dokonywanego systematycznie i konsekwent-
nie przez panstwo polskie”, w czym on doradzal, a opracowat jg Oteh Musijow
(wcze$niej podano: Musij). Szuchewycz zaczat rozmowe telefoniczng z ,GW” mé-
wiac: ,W lipcu Polska wypowiedziata Ukrainie wojne. Wojne hybrydowa. Czego sie
spodziewali$cie? Macie teraz nasza odpowiedZ na swoj zdradziecki atak. Wojna to
wojna. Ale nie my jg rozpoczeliSmy”. Ten wywiad w ,GW” szokowat w Polsce szo-
winizmem i szybko cytowaty go inne media. Najcze$ciej zdanie: ,ile wam Moskwa
zaptacita” za nazwanie w uchwale Sejmu ,,wydarzen na Wotyniu ludobdjstwem?”.
Uznat, Ze to nie jego opinia, ale poglad powszechny na Ukrainie. Dodal, ze Putin
w wojnie hybrydowej wykorzystuje rézne sity polityczne i je finansuje, wiec nie ma
powodu, by nie miat finansowa¢ postéw polskiego Sejmu. Media Kresowian i PiS
cytowaty tez stowa syna kata Polakéw, ze Bandera to symbol ukrainskiego patrioty-
zmu, nie mozna by¢ ukrainskim patriota odrzucajgc Bandere i tylko OUN byt praw-
dziwie niepodlegtosciowym politycznym nurtem Ukrainy. O ustawie z 9 IV 2015 r.
mowitl: ,w ukrainskim parlamencie postawiliSmy niedawno kropke nad i”. Powstaty
uchwata Sejmu Narodowy Dzienn Pamieci Ofiar Ludobdjstwa 11 lipca uznat za ,za-
ktamany, prowokacyjny i szowinistyczny tekst”. W sprawie zbrodni OUN-UPA na
Polakach odwracat wzajemne winy na bazie teorii szefa UIPN (wojna chtopska), za-
rzucat AK mordowanie od 1941 r. Ukraincoéw, sojusz z Sowietami przeciw Ukrainie
np. w ramach akgcji ,Burza” i do dzi$ jako ,wbijanie noza w plecy” oraz grabiez przez
Polske ,ukrainskich ziem etnicznych” (nieraz sam wysuwat roszczenia do Zasania,
Podlasia, Lemkowszczyzny, Chelmszczyzny, jako ,ziem etnicznych” naleznych
Ukrainie)®. Zapewne dla ztagodzenia jego glosu ,GW” zamie$cita obok fragment
ksigzki W. Szabtowskiego Sprawiedliwi zdrajcy o Ukraincach ratujacych Polakow
podczas rzezi wotynskiej®, a takze komentarz szefa gazety A. Michnika. Jednak ten
ostatni wywotat oburzenie w mediach Kresowian i PiS, bo Michnik skupit sie na zro-
zumieniu gtosu Szuchewycza jako reakcji na niedawng uchwate Sejmu, a postom
zarzucit gtupote, szowinizm i podto$¢ oraz ,spluniecie w twarz ukrainskiej demo-
kracji”. A zapis o ludobdjstwie, uznat za idiotyczny i zapamietany tez poza Ukraing”’.

Wkrotce polskie wtadze chcialy wyjs$¢ z impasu. Oprécz inicjatyw IPN (wspo6l-
ne listy ofiar i ekshumacje) propozycje wspoétpracy prezydentéw obu panstw

% Jle wam Kreml zaptacit?, rozmowa Igora T. Miecika z Jurijem Szuchewyczem, ,Gazeta Wy-
borcza” 27-28 VIII 2016 r., s. 18-20. 83-letni Jurij Szuchewycz na Ukrainie, zwlaszcza zachodniej,
byt autorytetem moralnym. Fragmenty wywiadu i komentarze publikowatly tez: wPolityce.pl czy
Kresy.pl. Te ostatnie: Skandaliczne stowa Jurija Szuchewycza o uchwale Sejmu RP ws. Wotynia: ,Ile
wam zaptacita Moskwa?”, 27 VIII 2016 r., https://kresy24.pl/skandaliczne-slowa-jurija-szuche-
wycza-o-uchwale-ws-wolynia-to-oczywiste-zaklamanie-historii-ile-wam-zaplacila-moskwa/ [do-
step: 6.05.2017].

" Latajq w nas iskry, ,Gazeta Wyborcza” 27-28 VIII 2016 r., s. 20.

70" A. Michnik, Powrdét upioréw przesztosci, ,Gazeta Wyborcza” 27-28 VIII 2016 r., s. 18. Do
tekstu odnosity sie tez inne media. Portal wPolityce.pl pisat: ,Ludobdjstwo? Ludoboéjstwo? Jakie
ludoboéjstwo!? Michnik zatroskany o spokéj Ukraincéw gromi uchwate ws. Wotynia: , To spluniecie
w twarz ukrainskiej demokracji...”.
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w sprawie zbrodni UPA zglosit prezydent Duda. Jej intencjg byto przypomnienie
polsko-ukrainskich loséw oséb, ktére wzajemnie ratowaty Polakéw i Ukraincow
w czasach zbrodni, by je uhonorowac¢ oraz wskaza¢ wzorce dla kolejnych pokolen
obu narodéw. Konkrety miaty by¢ ustalone 2 grudnia podczas wizyty prezydenta
Poroszenki w Warszawie w 25. rocznice uznania niepodlegto$ci Ukrainy przez
Polske (jako pierwsza na $wiecie). Podczas swojej wizyty w Kijowie z okazji 25-lecia
niepodlegtosci Ukrainy, Duda za$ ponowit zaproszenie Poroszenki do Polski”!.

Tymczasem zaostrzat sie spoér wokoét filmu W. Smarzowskiego ,Wotyn”.
W Polsce do kin trafit 7 X 2016 r., a po tygodniu miat by¢ pokazany w Instytucie
Polskim w Kijowie. MSZ Ukrainy jednak wptyneto na odwotanie jego pokazu, co jej
ambasador Andrij Deszczyca w Radiu Zet ttumaczyt obawg przed protestem ulicz-
nym i potrzeba przygotowania Ukraincéw do emisji’% Z kolei inicjator niedawnej
uchwaty Sejmu o ludobéjstwie UPA M. Dworczyk ujawniat, ze Polska nalegata na po-
kaz w Kijowie filmu ,Wotlyn” jeszcze przed premiera w Polsce, by media ukrainskie
wiedziaty o czym pisza. Poset rozumiat odwotanie pokazu z powodu obaw czesci po-
litykdw i ideologéw ukrainskich, cho¢ uznat to btad. Méwit, ze film pokazuje prawde
i burzy koncepcje tworzenia tozsamosci ukrainskiej na etosie OUN-UPA, a Ukraina
powinna zmierzy¢ sie z prawda. Dodat, ze polityka UIPN trafita juz na op6r, bo po
przyjeciu uchwaty przez Sejm i wypowiedzi prezydenta Izraela w RN o ludobéjstwie
OUN i UPA, zaczeta sie tam dyskusja politykéw i historykéw, czy dobrym pomystem
byto oddanie catej polityki historycznej panistwa w rece Wiatrowycza. Dworczyk
uwazat, ze film w koncu trafi na Ukraine i dobrze wptynie na pojednanie polsko-
-ukrainskie, ale na poczatku z oporami, cho¢ Ukraincy zaczng zgtebia¢ fakty i dzieki
temu trafi do nich prawda, a wielu odwréci sie od gloryfikacji formacji winnych lu-
dobéjstwa na Polakach i Zydach”.

Przystapiono tez do przygotowania Ukraincéw na film ,Wotyn”. W telewizji
pojawity sie programy edukacyjne, a jeden z nich Odtajniona historia. Wotyn. Co

1 Jak uhonorowac cztowieczenstwo w czasach zbrodni? Myslg o tym prezydenci Duda i Po-
roszenko, 7 1X 2016 r., https://kresy24.pl/jak-uhonorowac-czlowieczenstwo-w-czasach-zbrodni-
-mysla-o-tym-prezydenci-duda-i-poroszenko/ [dostep: 4.05.2017].

72 Oficjalny Kijow w strachu przed ,Wotyniem”: Obawialismy sie, co film moze wywota¢ na
ulicy. Trzeba przygotowacé spoteczeristwo, 18 X 2016 r., https://kresy24.pl/oficjalny-kijow-w-stra-
chu-przed-wolyniem-obawialismy-sie-co-film-moze-wywolac-na-ulicy-trzeba-przygotowac-spo-
leczenstwo/ [dostep: 9.05.2017]. Jak ocenit ambasador, mogty by¢ pikiety przeciwko filmowi, ale
omawiane s3g nowe terminy pokazania ,Wotynia” na Ukrainie. Sam byl za obejrzeniem go, jesli
mamy o nim rozmawiaé, on widziat juz film i uznat za ,bardzo emocjonalny” (wcze$niej Ukraincy
potepiali go nie ogladajac). I dodat: , To jest film antynacjonalistyczny, antyradykalny, nie do konca
antyukrainski. Brakuje mi w tym filmie takiego przecietnego Ukrainca, ktérych byto 90 proc., czesé¢
walczyta, cze$¢ pomagata Polakom, ale wiekszo$¢ po prostu byta zwyktymi obywatelami”. Uznat,
ze ,film raczej bedzie budowat baze dla tego, by dalej ze sobg rozmawiac¢” i zaja¢ sie tym tematem.
Pytany, czy ,Wotyn” moze sta¢ sie koncem przyjaznych relacji polsko-ukrainskich, Deszczyca od-
powiedziat, Ze film fabularny nie moze przesadzi¢ o relacjach Polski i Ukrainy: ,Film na pewno
wywotla dyskusje, debate, jest w rézny sposéb odbierany w Polsce i na Ukrainie, podejrzewam, ze
bedzie przedmiotem do dyskusji”.

73 Michat Dworczyk o odwotaniu pokazu ,Wotynia” w Kijowie: ,Czes¢ politykéw i ideologow
ukrairiskich obawia sie tego filmu”, 19 X 2016 r., https://kresy24.pl/michal-dworczyk-o-odwola-
niu-pokazu-wolynia-w-kijowie-czesc-politykow-i-ideologow-ukrainskich-obawia-sie-tego-filmu/
[dostep: 6.05.2017].
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doprowadzito do polsko-ukrairiskiego konfliktu, pokazat ,Pierwszy kanat” 16 X 2016
r. W emitowanej tam dyskusji o Wotyniu wystapito 3 historykéw ukrainskich: pro-
fesorowie Jurij Szapowat, Iwan Partiliak i szef UIPN, a polemizowat z nimi po ukra-
insku dr L. Adamski (ma zone Ukrainke). W opisie programu pisano, ze w latach
sowieckiej Ukrainy nie méwiono o tym, a dzi$ trwa ostry spér w sprawie faktow,
ich nazwania, liczby ofiar i r6znic w sprawie winy. Ukrainscy historycy krytykowali
UIPN, a kresy.pl pisaly, zZe jest on ,kierowany przez demagogicznego, nieprofesjo-
nalnego i arogancko wymachujacego rekami” Wiatrowycza. Dodaty, Ze raczej nie
przebije sie on z taka narracjg do $wiadomosci Ukraincéw i juz stychac, ze rozpocze-
ta sie na Ukrainie dyskusja, ,czy oddanie polityki historycznej w rece Wiatrowycza
byto dobrym pomystem”’. Oprécz Polski, coraz czesciej szefa UIPN krytykowano
tez na Zachodzie’®.

7% O0dsunqg¢ Wiatrowycza! On wszystko spartoli!, 20 X 2016 r., https://kresy24.pl/odsunac-
-wiatrowycza-on-wszystko-spartolil-wideo/ [dostep: 9.05.2017]. Do tekstu dotgczono film ze spo-
tkania, ktéry trafit na You Tube.

7S Wiatrowycz coraz bardziej szkodzi Ukrainie. Zamyka droge do NATO i UE, wpycha w obje-
cia Moskwy, 31 X 2016 r., https://kresy24.pl/wiatrowycz-coraz-bardziej-szkodzi-ukrainie-zamy-
ka-droge-do-nato-i-ue-wpycha-w-objecia-moskwy/ [dostep: 3.09.2017]. W pazdzierniku 2016 r.
wzrosta krytyka szefa UIPN po promocji jego nowej ksiazki Za kulisami Wotynia 43. Nieznana woj-
na polsko-ukrainska, jako popularnej wersji Drugiej wojny polsko-ukrainiskiej 1942-47 z 2011 r.,
gloryfikujacej OUN-UPA i fatszujacej zbrodnie wotynska. Wywotata ona krytyke ze strony histo-
rykéw w Polsce, na Zachodzie i niektérych ukrainskich. Zarzucali szefowi UIPN btedng polityke
historyczng Ukrainy, tworzaca jej tozsamosc¢ na zbrodniarzach, fatszowaniu dokumentéw i historii
oraz gloryfikacje zbrodniczych formacji. Uznali, Ze prowadzi to do odradzania sie skrajnego nacjo-
nalizmu wiodacego do izolacji Ukrainy i utraty sojusznikéw. Kresy.pl. recenzowaty nowa ksiazke
Wiatrowycza jako peing ktamstw dla mas ukrainskich (pierwsza anonsowat jako naukowa). Doda-
ty, ze w pierwszej ksiazce zaprzeczat masowej eksterminacji Polakdw na Wotyniu i winie dowddz-
twa wotynskiej UPA, ale po fali krytyki wing za mordowanie tysiecy Polakéw obarczyt tzw. siekier-
nikéw - uzbrojone w widty i siekiery masy chtopéw ukrainskich. Ponadto kwestionuje on udziat
OUN i UPA w czystkach etnicznych na Polakach i Zydach po inwazji Niemiec na ZSRR w 1941 r.
i twierdzi, Ze takie oskarzenia s3 ,integralng cze$ciag wojny informacyjnej prowadzonej przez ZSRR
przeciwko ukrainskiemu ruchowi wyzwolenczemu od czaséw Il wojny $wiatowej”. Dowodzit tez,
ze ,bez UPA, Bandery i Szuchewycza nie bytoby wspoétczesnego ukrainskiego panstwa i wspétcze-
snego ukrainskiego narodu” i bronit ukrainskiej dywizji SS-Galizien. Z kolei na Zachodzie analitycy
coraz czesciej ostrzegali przed izolacjg Ukrainy. Argumenty nacjonalistow i UIPN, ze krytyka Ukra-
iny to dzieto propagandy Rosji, tez tam przestawata dziata¢, co wida¢ byto np. w amerykanskim
magazynie ,Foreign Policy” (,FP”). Pisano w nim, Ze polityczne elity Ukrainy dziatajq tak, jakby nie
widziaty rosnacego zrazania do siebie Zachodu. W pazdzierniku 2016 r. w kolejnym w ostatnich
miesigcach tekscie o tym w ,,FP”, Andreas Umland pisat, ze sytuacja Ukrainy na $wiecie bedzie co-
raz gorsza, a po badaniach historykéw Zachodu o zbrodniach ukrainskich nacjonalistéw, maleje juz
tolerancja dla wojennej przesztosci Ukrainy. Ukraina jednak prawnie wybiela ja, a na mocy dekretu
Poroszenki, UIPN przejat wszelkie archiwa sowieckich stuzb z terenu obecnej Ukrainy i jest mono-
polista w jej opisie. ,FP” pisat, ze wprowadzono petng cenzure, obowiazuje wersja, ze ukrainscy na-
cjonali$ci walczyli o niepodlegtos$¢ bohatersko, przemilcza sie okrutne etniczne czystki na Polakach
i masowy udziat UPA w Holocauécie Zydéw. Ukrainscy historycy, ktérzy odwaza sie kwestionowaé
te narracje sa za$ pozbawiani dostepu do dokumentoéw i przesladowani. ,FP”, cytujac historykéw
z USA pisat, ze UIPN posuwa sie nawet do fatszowania dokumentéw, usuwajac z nich cate niewy-
godne fragmenty o zbrodniach na mniejszosSciach etnicznych. Prof. Jefftey Burds z Northeastern
University w Bostonie np. uznal, ze uczeni z zespotu Wiatrowycza publikujg sfatszowane zbiory:
,Wiem o tym, bo widziatem oryginaty, zrobitem kopie i poréwnatem ich transkrypcje z oryginata-
mi”. Dodal, Ze usunieto wszystko, ,co krytykowato ukrainski nacjonalizm, [...] konflikty wewnatrz
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0d jesieni 2016 r. zaostrzyt sie historyczny spér obu panstw o pomniki i gro-
by. Po dewastacji pomnika UPA w Werchracie (gm. Horyniec), lider nacjonalistycz-
nego ,Bractwa” Dmytro Korczynski apelowat o zniszczenie polskiej nekropolii na
Cmentarzu Lyczakowskim. W odpowiedzi deputowani Ukrainskiej Partii Galicyjskiej
(UPG) zwrdcili sie do wtadz miasta o tymczasowe ograniczenie dostepu na Cmentarz
Orlat we Lwowie, by utrudni¢ ,mozliwo$¢ symetrycznych prowokacji”’¢. Napiecie
wzrosto tez 10 XII 2016 r. po marszu w Przemys$lu dla uczczenia polskich harce-
rzy i uczniéw polegtych w wojnie z Ukrainncami z lat 1918-1919 w obronie tego
miasta. ,GW” pisata, ze w Przemyslu na Marszu Orlat uczestnicy skandowali: polski
Przemysl, polski Lwéw i nagrano okrzyk: Smier¢ Ukrairicom, cho¢ nikt go nie podjat.
P. Tyma potepit marsz: ,Nie pierwszy raz dochodzi do antyukrainskich wystapien
pod pozorem obchodzenia patriotycznych uroczystosci. W latach ubiegtych uczest-
nicy marszu skandowali hasto Znajdzie sie kij na banderowski ryj!”. Tyma utozsamit
wiec banderowcéw i Ukraincéw. Ambasada Ukrainy za$ wystata protest do MSW
RP i zadanie sledztwa w sprawie ,marszu narodowcéw”, bo wsrdd jego organizato-
row byty Mtodziez Wszechpolska, Oboz Wielkiej Polski i przemyski ONR””. Wkrotce

kierownictwa OUN-UPA, sekcje, w ktoérych [...] podawano dowody przeciwko innym nacjonalistom
czy zapisy okrucienstw”. Z polecenia Wiatrowycza miaty by¢ z tych dokumentéw usuwane stowa,
a nawet cate zdania i akapity. Ukrainski badacz z Kanady Marco Carynnyk za$ twierdzil, Ze ma
dowody, iz Wiatrowycz fatszowat zrédta historyczne w swoich publikacjach, a potem szukat pre-
tekstow, by nie udostepnia¢ zrodet, ktére mogtyby to wykazaé. Jared McBride z Kennan Institute
z kolei podat, ze Wiatrowycz, jeszcze jako szef Archiwum SBU ze swoim zespotem ,upewnili sie,
ze wytaczyli z archiwum wszelkie dokumenty niekorzystne dla OUN-UPA, w tym o ich zaangazo-
waniu w Holocaust i inne zbrodnie wojenne”. ,FP” punktowat ukrainska polityke historyczna i jej
wptyw na polityke Ukrainy znacznie ostrzej niz wiekszo$¢ polskich mediéw. Przestrzegat tez, ze
Ukraina wybielajac swa krwawg przesztos¢, przegrywa walke o terazniejszos$¢, zrazajac do siebie
panstwa NATO, ktore nie mogg akceptowac gloryfikowania nacjonalizmu i historycznej narracji
rozgrzeszajacej krwawe zbrodnie i kolaboracje z III Rzesza. Mozna dodac¢, ze podobne zarzuty wy-
suwat juz na poczatku maja 2015 r. badacz z Kanady J.-P. Himka.

7 Wtadze Lwowa ograniczq dostep do Cmentarza Orlgt?, 21 X 2016 r., https://kresy24.pl/
wladze-lwowa-ogranicza-dostep-do-cmentarza-orlat/. Por. Trzeba zburzy¢ Cmentarz Orlgt Lwow-
skich!”. Ukrainski ,patriota” czy stuzqcy rozpetaniu wojny z Polskq prowokator? Kresy24.pl/Kurier
Galicyjski/zbruc.eu [dostep: 6.05.2017]. ,Kurier Galicyjski” podal, Ze projekt ten zgtosit Igor Dia-
kowic z UPG, apelujac tez do mieszkanncow Lwowa o godne uczczenie pamieci spoczywajgcych tam
zotnierzy polegtych wlatach 1918-1920 i o dotaczenie 1 listopada do tradycyjnych nabozenstw na
grobach zotnierzy polskich i ukrainskich.

77" A. Gorczyca, Ukraina chce sledztw po marszu narodowcow, ,Gazeta Wyborcza” 13 XI12016r.,
s. 4. Autorka cytowata m.in. wypowiedz prezydenta Chomy, ze okrzyk mogt by¢ prowokacja i nie
miat odzewu, organizatorzy za$ prosili o zachowanie spokoju. Choma uznat tez, Ze nie ma nic zte-
go w patronacie narodowcéw (,GW” pisata ,nacjonalistéw”), z ktérymi dotad dobrze uktadata sie
wspétpraca. Oprécz Chomy patronat nad marszem objat rzeszowski IPN. Jego dyrektor oceniat
marsz jako patriotyczno-edukacyjny (brat udziat w dwéch poprzednich). Ambasador Ukrainy
Deszczyca potepit ,dziatania i wezwania, ktére prowadza do wrogo$ci miedzy narodami”, a ZUwP
apelowat do wiadz RP o przeciwdziatanie aktom wrogo$ci wobec ,, mniejszosci ukrainiskiej i oby-
wateli Ukrainy” dodajac, ze w 2016 r. skandowano: polski Przemysl, polski Lwéw. Tyma mowit
o napasci na religijng procesje grekokatolikow 26 czerwca w Przemyslu, o zorganizowanej akcji
niszczenia grobéw i upamietnien ukrainskich na Podkarpaciu w latach 2014-2016, np. na Cmenta-
rzu Wojskowym w Pikulicach. Niszczeniem za$ 8 grobéw ukrainskich miat chwali¢ sie OWP, jeden
z organizatorow marszu.
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reperkusje odczut takze prezydent Przemysla Robert Choma, ukarany przez Kijow
zakazem wjazdu na Ukraine za udziat w marszu.

0d 2017 r. jeszcze bardziej rosto napiecie polsko-ukrainskie na tle upamiet-
nien. 10 1 2017 r. ambasador RP na Ukrainie Jan Piekto podat PAP, ze zniszczono
pomnik Polakéw zamordowanych w 1944 r. w Hucie Pieniackiej, a ambasada wy-
stala note do MSZ Ukrainy. Piekto dodal, Ze bedzie brat udziat w zaplanowanych
na 28 lutego obchodach 73. rocznicy zbrodni w Hucie Pieniackiej, by ,podkresli¢
solidarno$¢ polsko-ukrainska i to, ze nie damy sie sprowokowac¢ do tego, by nasze
stosunki ulegly pogorszeniu”. Z kolei wtadze lwowskiego obwodu powotaty grupe
dochodzeniowq i dziataty na miejscu. Po zajsciu, w rosyjskich, a za nimi w mediach
spotecznosciowych na Ukrainie pojawily sie tez nagrania i zdjecia rozbitego krzy-
za i zniszczonych tablic z nazwiskami ofiar mordu w Hucie Pieniackiej. Cze$¢ jed-
nej z tablic zamalowano niebieska i z6ttg farba, co byto odwotaniem do ukrainskiej
flagi. Druga pomalowano w kolory flagi UPA, a pod nig litery SS. Incydent potepit
ambasador Ukrainy w Polsce A. Deszczyca dodajac: ,Wszczeto $ledztwo, sprawcy
powinni by¢ ukarani. Nie dajmy sie sprowokowac!”. Agencja Interfax-Ukraina po-
data, ze wtadze obwodu lwowskiego ocenity na spotkaniu z konsulem generalnym
RP we Lwowie W. Mazurem, Ze zajScie to prowokacja. Szef lwowskiej administracji
obwodowej Oteh Syniutka zapewnit tez, Ze zrobi wszystko, by wykry¢ sprawcow
przestepstwa. Zniszczenie pomnika potepito wiele sSrodowisk w Polsce, zwtaszcza
Kresowianie. Prezes ZUwP Tyma w ,GW” uznat je za prowokacje, by wywota¢ fale
antyukrainskich nastrojow w Polsce. Dodal, ze ten sam scenariusz byt w ok. 10
zniszczen ukrainskich upamietnien w Polsce i sugerowat rosyjski trop’®. Przy okazji
przewodniczacy Lwowskiej Rady Obwodowej (LRO) Aleksander Hanuszyn doma-
gat sie reakgcji polskich wtadz na niszczenie ukrainskich miejsc upamietnien m.in.
w Werchacie, przypominajac, ze apelowat o to np. do Marszatka Senatu Stanistawa
Karczewskiego, po uchwatach lwowskiej Rady. Na Ukrainie zas na miejsce zajscia
ruszyli przedstawiciele Polski i Ukrainy. Na efekty sledztwa jeszcze czekano, ale do-
minowaty gtosy, ze stata za tym Rosja”.

78 Zdewastowany pomnik Polakéw zamordowanych w Hucie Pieniackiej - Ambasada RP wy-
stosowata note do MSZ Ukrainy, 10120117 r., https://kresy24.pl/zdewastowany-pomnik-polakow-
-zamordowanych-w-hucie-pieniackiej-ambasada-rp-wystosowala-note-do-msz-ukrainy/ [dostep:
6.05.2017]; A. Gorczyca, Kto zniszczyt polski pomnik, ,Gazeta Wyborcza” 11 [ 2017, s. 5. Pomnik
zniszczono 9 [ 2017 r.,, o czym informowatly potem stacje telewizyjne, np. Polsat News w Infor-
macjach z 17 stycznia btednie podat, Ze zniszczono go 10 stycznia, ale juz prawidtowo dodat, ze
informacje o tym i nagrana dewastacje emitowano w Rosji w Internecie. Polsko-ukrainski spor
o pomniki i groby ofiar byt tez tematem dtuzszego materiatu w TVN24 (stacja nie miata dotad
uprzedzen wobec Ukrainy). 17 stycznia pokazano tam reportaz o nacjonalistycznej propagandzie
na Ukrainie, ktéra dowodzi, Ze to pierwsi Polacy zabijali Ukraincéw, a ci ostatni musieli na to re-
agowac. Pokazano przy tym wiele dowodow usuwania polskich sladéw na Ukrainie. Por. Czarno na
biatym, TVN24,17 12017 r., godz. 20.30.

79 Rozpoczeto sie Sledztwo ws. dewastacji pomnika w Hucie Pieniackiej: ,,Rozwazane sq wszyst-
kie mozliwe wersje”, 11 1 2017 r., https://kresy24.pl/rozpoczelo-sie-sledztwo-ws-dewastacji-po-
mnika-w-hucie-pieniackiej-rozwazane-sa-wszystkie-mozliwe-wersje/; Przewodniczqcy Lwowskiej
Rady Obwodowej: Kilka stow w sprawie wandalizmu w Hucie Pieniackiej, 13 12017 r., https://kre-
sy24.pl/przewodniczacy-lwowskiej-rady-obwodowej-kilka-slow-w-sprawie-wandalizmu-w-hu-
cie-pieniackiej/ [dostep: 6.05.2017].
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Do kolejnego polsko-ukrainskiego incydentu doszto 17 stycznia, kiedy na przej-
$ciu granicznym w Medyce zakazano wjazdu prezydentowi Przemysla R. Chomie,
ktory jechat na spotkanie Swigteczne w polskim konsulacie we Lwowie. Zakaz wyda-
ta 29 grudnia SBU, a Chomie wreczono go bez uzasadnienia®. Po dewastacji pomnika
ofiar ukrainskiej dywizji SS Galizien w Hucie Pieniackiej, 251 2017 r. wymazano tez
pomniki na cmentarzu ofiar NKWD w Bykowni, gdzie pochowano m.in. zamordowa-
nych podczas zbrodni katynskiej Polakow?®!. Szef MSZ W. Waszczykowski w reakcji
na incydenty, 25 stycznia telefonicznie zadat od szefa MSZ Ukrainy Pawto Klimkina
wyjasnienia zniszczen w Hucie Pieniackiej i Bykowni. Klimkin zapewnit, Ze jego rzad
potepia oba incydenty i zrobi wszystko, by to wyjasni¢®. Te incydenty, zwlaszcza
zakaz wjazdu dla prezydenta Chomy, byty powodem zbojkotowania forum Europa-
Ukraina przez politykdw rzadzacego PiS (miato odby¢ sie w Jasionce koto Rzeszowa
28-29 12017 r.)®. Jeszcze podczas tego forum J. Kaczynski jako najwazniejszy po-
lityk obozu wtadzy, w TVP Rzeszow dat sygnat do twardego kursu wobec Ukrainy.
Mdéwit o rozmowie Poroszenka w grudniu 2016 r. w sprawie ludobojstwa podczas
rzezi wotynskiej, ktorej prawdziwy obraz kwestionuje Ukraina. Rozmowa zas$ tak
przebiegta, ,ze prezydent Ukrainy nie moze mie¢ watpliwosci, iz Polska na taka sy-
tuacje, w ktorej oprawcy, masowi mordercy czy ludobdjcy sa na Ukrainie bohate-
rami - sie nie zgadza; Ze promowanie takich postaw jest niedopuszczalne w cywi-
lizowanym $wiecie”. I dodat, Zze Polska bedzie broni¢ swoich intereséw. Podobnie
o relacjach z Ukraing méwit 29 stycznia w Radiu Rzeszéw. W mediach oceniano
to jako zwrot w polityce wschodniej RP84. P. Wronski w ,,GW” pisal, ze szef PiS

80 Prezydent z zakazem, ,Gazeta Wyborcza” 18 1 2017 r., s. 5. Choma 10 grudnia brat udziat
w organizowanym przez narodowcéw Marszu Orlat Przemyskich i Lwowskich. Po prote$cie amba-
sady Ukrainy Choma wyja$niat zaistniaty tam incydent z okrzykiem smier¢ Ukrairicom, ale otrzy-
mat 5-letni zakaz wjazdu na Ukraine.

81 S.T. Roch, Na Ukrainie ostro odpowiedzieli Polakom w sprawie OUN-UPA a nawet zaczynajq
sie wrogo odgrazac, 9 11 2017 r., http://niepoprawni.pl/blog/slawomir-tomasz-roch/na-ukrainie-
-ostro-odpowiedzieli-polakom-w-sprawie-oun-upa-a-nawet...; Portret Bandery na parkanie amba-
sady RP w Kijowie. ,Nasza ziemia - nasi bohaterowie!”, 17 11 2017 r., https://kresy24.pl/portret-
-bandery-na-parkanie-ambasady-rp-w-kijowie-nasza-ziemia-nasi-bohaterowie-wideo/ [dostep:
6.05.2017].

82 Nie tylko Bykownia, réwniez Huta Pieniacka. Polska oczekuje wynikéw w Sledztwie w obu
sprawach. Klimkin ,podejmie starania”, 25 1 2017 r., https://kresy24.pl/nie-tylko-bykownia-row-
niez-huta-pieniacka-polska-oczekuje-wynikow-w-sledztwie-w-obu-sprawach-klimkin-podejmie-
starania/ [dostep: 6.05.2017].

8 A. Gorczyca, PiS ukarat Ukraine bojkotem, ,Gazeta Wyborcza” 30 1 2017 r,, s. 6.

8% Kaczynski w TVP Rzeszéw mowit tez o zakazie wjazdu na Ukraine prezydenta Przemysla,
ale zakaz cofnieto tuz przed forum, a ambasador Ukrainy nazwat go pomytkq techniczng, ktéra na-
prawiono. Po forum 29 stycznia prezes PiS w Radiu Rzeszéw rozwijat temat relacji z Ukraing mo-
wiac, ze niepewne jest, ,czy Ukraina pdjdzie w strone, ktéra w Polsce jest nie do zaakceptowania,
czyli oparcia swej historycznej legitymacji o tradycje UPA, o tradycje organizacji, ktore dopuscity
sie potwornych zbrodni na Polakach, czy tez z tej drogi zrezygnuje”. Dodat, Ze gdyby Polska uznata
wyjatkowo okrutne masowe mordowanie jej obywateli za dopuszczalne w szczeg6lnym kontek-
Scie, to wyrzektaby sie swych praw elementarnych. Mowit o niepokoju i niepewnosci Polski w re-
lacjach z Ukraina, ale miat nadzieje na poprawe. Podwazat tez idee Giedroycia, bo o niej ,mowili
jedynie dziennikarze i publicysci”. O dalszej roli Polski, jako adwokata Ukrainy w UE, mowit za$:
»wszystko zalezy od drugiej strony”. I dodat: ,Sg pewne granice nie do przekroczenia. MySmy przez
wiele lat wykazywali ogromna cierpliwo$¢. I tej cierpliwo$ci jeszcze troche mamy, ale w tym roku
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zakwestionowat linie Giedroycia na rzecz twardej obrony interesu polskiego wo-
bec Ukrainy i powiato pdznym R. Dmowskim®. Ostry ton szefa PiS wobec Kijowa
spotkat sie z ostrg reakcja nacjonalistow z Ukrainy. Juz 31 stycznia szef UIPN (two-
rzacy obraz Ukraincow, jako ofiary w czasie wojny) na portalu Dyvys.info oskar-
zat polskich politykéw o manipulacje w budowaniu wizerunku swego narodu, jako
ofiary i podwazat to zarzutem o udzial Polakéw w pogromach Zydéw. A szefa PiS
oskarzat o podwazanie niepodlegtosci Ukrainy, podobne do metod Kremla. Takze
lider OUN zréwnat gtos Kaczynskiego z Rosja. Obaj za§ podwazali prawo Polakéw
do ocen Ukrainy, zwtaszcza OUN-UPA®®. . Kaczynski za$ na poczatku lutego w ,Do
Rzeczy” dopetit ultimatum wobec Ukrainy: ,Nie mozemy ciagle przez lata zgadzac
sie, by na Ukrainie budowano kult ludzi, ktérzy wobec Polakéw dopuscili sie ludo-
bojstwa, i to takiego, ze cho¢ trudno byto przebi¢ w okrucienstwie Niemcéw, to oni
ich przebili. Krétko méwiac, to sprawa pewnego wyboru Ukrainy. Powiedziatem
wyraznie panu prezydentowi Poroszence, ze z Banderg to oni do Europy nie wej-
da. To jest sprawa dla mnie jasna, bo wykazaliSmy ogromng cierpliwos¢, ale s3 jej
granice”. Ocenil, Ze Poroszenko udzielit mu ,skomplikowanej odpowiedzi”. Dodat,
ze PiS dazy do zacie$nienia relacji z Ukraing, ale napotyka to na trudnosci. A naj-
wieksza to ,sktonnos¢ naszych sasiadéw do budowania swojej tozsamosci na kul-
cie zbrodniarzy odpowiadajacych za ludobojstwo dokonane na Polakach”, wiec ,nie
moze by¢ na to zgody”. Te opinie z uznaniem przyjeli zwtaszcza Kresowianie®”. Do
gtosu Kaczynskiego dotaczyt prezydent Duda. 3 lutego w zwiazanym z PiS progra-
mie ,,Warto rozmawia¢” w TVP méwil, ze Polska domaga sie prawdy historycznej, co
w relacjach polsko-ukrainskich znaczy ,,absolutny zakaz gloryfikowania tych, ktérzy
byli mordercami”. Méwit, ze w grudniu 2016 r. stanowczo rozmawiat z Poroszenka

na Ukrainie bedg zapadaty bardzo wazne decyzje. Sg r6zne rocznice i bedziemy sie musieli temu
przyjrze¢”. Por.: http://www.pch24.pl/kaczynski-o-ukrainie--polska-nie-zgadza-sie-na-promo-
wanie-oprawcow-i-ludobojcow,49089,i.html#ixzz4X8vv5SNA; P. Wronski, Odwrét PiS z Ukrainy?
Kaczynski pyta o UPA, ,Gazeta Wyborcza” 3112017 r,, s. 3.

8 P. Wronski, Odpychanie Ukrainy, ,Gazeta Wyborcza” 31 1 2017 r., s. 2. Autor pisat, ze kon-
flikt obu panstw nie jest wing wytacznie Polski, bo gloryfikacja np. dow6dcy UPA R. Szuchewycza
czy S. Bandery ,budzi w Polsce stuszny sprzeciw”. Ukraincy za$ uznajg ich za konieczny symbol
walki w dobie wojny z Rosja, a Polacy oczekuja glo$nego: przepraszam i ,przyznania, ze ci, w imie
ktoérych ukrainscy zotnierze ging w Donbasie, to wojenni zbrodniarze i ludobdjcy”. W sumie ocenit,
ze polityka szefa PiS i jego akolitéw przypomina polityke historyczng Ukrainy, za$ nacjonalistyczne
postrzeganie historii Ukrainy, jako ofiary, styka sie z podobnym pogladem obecnie w Polsce. Wska-
zat tez odmienng do szefa PiS polityke jego brata prezydenta. | przypuszczat, Ze w zmianie J. Ka-
czynskiego kryje sie kalkulacja, bo gdy w Polsce sprawa ukrainska byta modna, jezdzit na Majdan
i wéréd haset: Stawa Ukrainie! Herojam stawa! demonstrowat poparcie Ukrainy. A gdy uznat, ,ze
wiekszo$¢ jego elektoratu nie popiera Ukrainy i Zzywi wobec niej historyczny resentyment, posta-
wit na twardg polityke wobec Kijowa”. Wronski dodat, ze polskie wtadze ,zdaja sobie tez sprawe
z tego, ze przestajg by¢ adwokatem Ukrainy w UE, bo nie majq w Unii wiekszego znaczenia”, a Ki-
jow preferuje Niemcy i Francje.

86 Por.: http://www.kresy.pl/wydarzenia,polityka?zobacz/wiatrowycz-ostro-odpowiada-
-kaczynskiemu-taka-grubianska-deklaracja-byla-niewlasciwa, http://www.kresy.pl/wydarzenia,
spoleczenstwo?zobacz/lider-oun-grozi-polakom-uzyciem-sily-moskale-juz-sie-przekonali-pola-
cy-tez-chca (link is external) [dostep: 8.02.2017].

87 Por.: http://www.pch24.pl/kaczynski-o-ukrainie--polska-nie-zgadza-sie-na-promowan-
ie-oprawcow-i-ludobojcow,49089,i.html#ixzz4X8vv5SNA (link is external) [dostep: 5.05.2017].
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w Warszawie o zbrodniach UPA, ukazujac ich negatywny wplyw na wzajemne rela-
cje. Przypomniat tez projekt uhonorowania bohateréw ratujacych sasiadéw zagro-
zonych mordowaniem w czasie wojny (Polakéw, ale i Ukraincow), wskazujac w tej
sprawie ustawe Sejmu z 2016 r. o Krzyzu Wschodnim?®.

Tymczasem 8 11 2017 r. nieznani sprawcy obrzucili czerwona farbg siedzibe pol-
skiego konsulatu we Lwowie i zostawili na jego ogrodzeniu napis: Nasza ziemia. 16
I1 2017 r. za$ nacjonali$ci z organizacji Czarny Komitet zawiesili portret Bandery
na parkanie ambasady RP w Kijowie. Ogtlosili tez, ze protestuja przeciw atakom
polskich politykéw na Ukraine. Pisali: ,My, obywatele Ukrainy, jesteSmy oburzeni
antyukrainskimi o$wiadczeniami najwyzszych urzednikdéw Polski. Chodzi o prezy-
denta Andrzeja Dude i prezesa rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ Jarostawa
Kaczynskiego, ktérzy w ultymatywnej formie zadaja od Ukrainy, by wyparta sie he-
roizacji Stepana Bandery i UPA”. Oswiadczenie to przestano PAP z filmem, jak kilka
0s0b na ogrodzeniu ambasady RP zawiesza portret Bandery krzyczac: Nasz kraj nasi
bohaterowie!. Tre$¢ antypolskich akcji we Lwowie i w Kijowie podobna byta do nie-
dawnych incydentéw z pomnikiem w Hucie Pieniackiej i cmentarzem w Bykowni.
Ukraina uznata je za prowokacje Rosji wymierzone w stosunki z Polska, a niezna-
nych sprawcéw wciaz szukano®.

W tej atmosferze prébowano dialogu historycznego, np. w debacie szefa UIPN
z prof. Motyka na uniwersytecie w Kijowie, ale strony trwaty przy swoim zdaniu®.
Na koniec marca zaplanowano tez kolejne IV forum historykéw obu panistw. Spore
réznice w ocenie faktow z lat 1939-1947, liczby ofiar polskich i ukrainskich itp.,
nie dawaty jednak nadziei na zblizenie stanowisk®'. Na Ukrainie polityke historycz-

8 Domagamy sie prawdy historycznej w relacjach z Ukraing. To oznacza absolutny zakaz glo-
ryfikowania tych, ktorzy byli mordercami”, 3 11 2017 r., https://kresy24.pl/domagamy-sie-prawdy-
-historycznej-w-relacjach-z-ukraina-to-oznacza-absolutny-zakaz-gloryfikowania-tych-ktorzy-byli-
-mordercami-wideo/ [dostep: 6.05.2017]. Duda ujawniat tez, ze w rozmowie z Poroszenkg prosit
o zmiane ustaw z 2015 r. gloryfikujacych OUN-UPA i elementéw upamietnienia, gdzie Polacy sa
pomawiani. Méwit, Ze prosit o to ponad rok, bo te kwestie maja duzy wptyw na polsko-ukrainskie
relacje. Te za$ nie beda dobre, dopoki nie zostang naprawione te kwestie. Dodat, Zze réwnie wazne
jest pochylenie sie nad grobami bestialsko pomordowanych oraz uczczenie bohateréw ratujgcych
zagrozonych $miercia. Wrdcit tez do inicjatywy odszukania bohateréw oraz mordercow.

8 S.T. Roch, Na Ukrainie ostro odpowiedzieli...; Portret Bandery na parkanie... Po incydencie
we Lwowie ambasador Piekto uznat: ,Nie sgdze, by byta to jakas absolutnie oddolna i patriotyczna
inicjatywa ukrainska. To wpisuje sie w cato$¢ ostatnich wydarzen, wyglada na zamierzong akgcje,
ktéra ma doprowadzi¢ do pogorszenia stosunkéw polsko-ukrainskich. [...] Sprawcom chodzi o to,
by sie one popsuty; chca doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Polacy i Ukraincy beda sie o to nawza-
jem obwinia¢”. Incydent w Kijowie za$ ocenit: , To byt malenki transparent z portretem Bandery
i napisem: Nasza ziemia-nasi bohaterowie” (podobna tre$¢ byta na konsulacie RP we Lwowie). Do-
datl, ze braty w tym udziatl 2 osoby, a Ukraina szybko reagowata, bo do konsula we Lwowie dzwo-
nit gubernator obwodu lwowskiego oraz ,wyrazit ubolewanie i zadeklarowat wspétprace przy
wyKkryciu sprawcow” i ,pomoc przy usuwaniu tego napisu”. Reakcje Piekly negatywnie odebrali
Kresowianie.

% Kiedy Ukraina bedzie gotowa potepic¢ zbrodnie UPA?, 7 11 2017 r., https://kresy24.pl/kiedy-
-ukraina-bedzie-gotowa-potepic-dzialania-upa-wideo/- [dostep: 9.05.2017].

91 Kwestia polska, kwestia ukrairiska. IV Polsko-Ukrairiskie Forum Historykow rozpocznie sie
w poniedziatek w Krakowie, 25 111 2017 r., https://kresy24.pl/kwestia-polska-kwestia-ukrainska-
-iv-polsko-ukrainskie-forum-historykow-rozpocznie-sie-w-poniedzialek-w-krakoowie/. Por. Kre-
sy24.pl/IPN, dzieje.pl [dostep: 6.05.2017].
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ng kreowat szef UIPN W. Wiatrowycz, ktory byt tez cztonkiem tego forum. Jednym
z niewielu historykdw na Ukrainie negujacym te polityke byt Wasyl Rasewycz.
W marcu 2017 r. opublikowat tekst podwazajacy polityke historyczng Ukrainy,
poréwnujac ja do propagandy Rosji. Podawat tez dowody manipulacji UIPN, np.
w sprawie odsuwania zarzutéw o antysemityzm od OUN-UPA (za przyktad podat
ukazywanie na Ukrainie mordu Zydéw w Babim Jarze w 1941 r. jako wspélnej
zbrodni na dziataczach OUN, ktéra przeciez byta antysemicka). Oskarzat tez UIPN
o brak kompetencji, tworzenie polityki historycznej na bazie OUN-UPA bez konsul-
tacji z Ukraincami i o gloryfikacje tych formacji, cho¢ byli tam kolaboranci nazistow-
scy bioracy udziat w Holokauscie. Zarzucat tez UIPN antysemicka mobilizacje me-
diéw na Ukrainie po jej krytyce przez prezydenta Izraela w RN oraz fatalne skutki
polityki historycznej dla dazen Kijowa do UE i w relacjach z Polskg®2

W czasie sporu historykéw nadal trwata na Ukrainie wojna pomnikowa.
11-12 marca nieznani sprawcy wymazali farbg pomnik zamordowanych przez
Niemcéw profesorow lwowskich oraz zniszczyli krzyz i tablice upamietniajgce pol-
skie ofiary zbrodni UPA i SS Galizien w Podkamieniu w obwodzie lwowskim. W obu
miejscach pojawit sie napis: Smier¢ Lachom. W Podkamieniu na krzyzu namalowano
takze swastyke. Ambasador RP na Ukrainie przekazat PAP, Ze wysle noty dyploma-
tyczne do MSZ Ukrainy, a Polska bedzie kontrolowata sledztwa w tych sprawach?®.
Jeszcze 12 marca policja ukrainska podata, Ze pomniki Polakéw oczyszczono z farby
i obrazliwych napiséw oraz wszczeto $ledztwa. Lwowska Administracja Obwodowa
(LAO) oraz ukrainski MSZ (i jego szef P. Klimkin) o$wiadczyly za$, Ze byty to ,pro-
wokacje, za ktorymi stoi trzecia strona”. Ukrainiscy politycy szafujac tym okresle-
niem wcigz nie wiedzieli, kto konkretnie jest tg ,trzecig strong” w ich kraju®*. Po
dewastacjach LAO deklarowata wzmocnienie ochrony tych polskich miejsc pamie-
ci, zwtlaszcza Cmentarza Lyczakowskiego z Cmentarzem Orlat Lwowskich, ale tez
innych oficjalnych upamietnien Polakéw. Informowat o tym 13 marca na spotka-
niu z konsulem generalnym RP we Lwowie przewodniczacy LAO Oleh Syniutka. Po
spotkaniu méwit on, ze wiadze ukrainskie ,potepiaja niszczenie polskich pomni-
koéw i robig wszystko, by odnalezé sprawcéw”. I wyjasniat: ,Dzi§ mozemy moéwic
nie tylko o aktach wandalizmu, lecz o zaplanowanych dziataniach stuzb specjalnych
agresora, ktérych celem jest jeszcze wieksze zaostrzenie sytuacji. Bardzo jasno opo-
wiadamy sie za tym, ze Ukraincy i Polacy powinni nie tylko zy¢ w przyjazni i ra-
zem, ale i pomagac sobie nawzajem i nie poddawac sie takim prowokacjom. Chcemy
pokazywa¢, ze nasze narody Zyja i beda zyty w przyjazni”. Wieczorem 14 marca

92 W. Rasewycz, W imieniu narodu - w imie Bandery, 20 111 2017 r., https://kresy24.pl/w-
-imieniu-narodu-w-imie-bandery/. Tekst ukazat sie w nr 5(273) ,Kuriera Galicyjskiego” [dostep:
6.05.2017].

% Swastyka i ,$mier¢ Lachom” na polskich grobach. Na Ukrainie znéw zaatakowano polskie
miejsca pamieci!, 12 111 2017 r., https://kresy24.pl/swastyka-i-smierc-lachom-na-polskich-gro-
bach-na-ukrainie-znow-zaatakowano-polskie-miejsca-pamieci/; Kresy24.pl/dzieje.pl/PAP [do-
step: 9.05.2017].

9 Usunieto sSlady profanacji z polskich pomnikéw we Lwowie i Podkamieniu. , Trzecia strona”
wciqz niezidentyfikowana?, 13 111 2017 r., https://kresy24.pl/usunieto-slady-profanacji-z-polskich-
-pomnikow-we-lwowie-i-podkamieniu-trzecia-strona-nadal-niezidentyfikowana-wideo/ [dostep:
1.05.2017].
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cze$¢ mediow podata, Ze tego dnia drugi raz zniszczono takze pomnik polskich ofiar
w Hucie Pieniackiej. Z informacji PAP jednak wynikato, ze ten pomnik zniszczono
w ten sam weekend, co pomniki Profesoréw Lwowskich i Polakdw zamordowanych
w Podkamieniu. Szef MSZ Ukrainy Klimkin, ktéry 15 marca sktadat wizyte w Polsce,
kolejny raz potepit te akty na Twitterze: ,Mimo dziatan wandali Huta Pieniacka jest
i bedzie symbolem pojednania Ukraincéw i Polakéw. Wysitki barbarzyncow poj-
da na marne, ale ukaranie ich jest naszym obowigzkiem”. Klimkin miat rozmawiaé
w Warszawie o pogtebieniu dialogu polsko-ukrainskiego, a oficjalny program wi-
zyty przewidywat m.in. spotkanie z prezydentem A. Dudg i rozmowy z szefem pol-
skiego MSZ W. Waszczykowskim, z ktérym miat tez wzig¢ udziat w uroczystej inau-
guracji Polsko-Ukrainiskiego Forum Partnerstwa®. Byto pewne, Ze pojawi sie temat
antypolskich akcji. Po tygodniu wiceszef MSZ Marek Zidtkowski w komisji sejmowej
zapowiadat dziatania wobec Ukrainy celem wykrycia sprawcéw oraz ochrony tam
polskich miejsc pamieci, m.in. patrole miejscowej policji lub firmy ochroniarskiej
i monitoring. Mowit tez o renowacji przez polska firme zniszczonych miejsc (cho¢
nie udato sie catkiem przywroéci¢ ich wygladu) oraz o braku informacji o rezultatach
$ledztw prowadzonych przez strone ukrainska®.

26 kwietnia zgodnie z prawem rozebrano we wsi Hruszowice nielegalnie po-
stawiony w 1994 r. pomnik gloryfikujacy oddzialy UPA (gmina Stubno). Woijt tej
gminy Janusz Stabnicki méwit, Ze to efekt wieloletnich dziatan, plan jego demontazu
zgtoszono do starosty i nikt nie wni6st sprzeciwu w ustawowym terminie, a elemen-
ty pomnika bedg ztoZone na placu gminy, na wypadek gdyby kto$ przyznat sie do
ich wlasnosci. W zwiazku z rozbiérka pomnika, 26 IV 2017 r. o§wiadczenie wydat
ZUwP. Nazwat jg prowokacjg antyukrainska z przyzwoleniem wtadz Polski w celu
zaktocenia 70. rocznicy akcji ,Wista”, a sprawcéw uznat za podpalaczy pogranicza
polsko-ukrainskiego. Sugerowat tez, ze brak reakcji Polski ,na akcje niszczenia
upamietnien ukrainskich” bedzie skutkowac¢ takimi samymi akcjami na Ukrainie.
Ogoélnie to butne o$wiadczenie podwazato prawo witadz Polski do demontazu
w swoim Kraju nielegalnie stawianych upamietnien zbrodniczej UPA. Wyrazato tak-
ze ukrainski nacjonalizm, duchem z OUN, i tradycyjnie dla ZUwP stawiato na rowni
demontaz nielegalnego pomnika UPA z dewastacja legalnych pomnikéw polskich
ofiar tej formacji na Ukrainie®’.

Problem nielegalnych upamietnien UPA w III RP (w wielu przypadkach do dzi$
nierozwigzany) istniat juz na poczatku lat 90., gtéwnie w woj. przemyskim. W latach
1992-1994 w Starym i Nowym Lublinicu, Hruszowicach, Kalnikowie, Werchracie,

% Ukraina: Wzmocnimy ochrone polskich pomnikéw. Pytania o sprawcéw dewastacji pozostajq
na razie bez odpowiedzi. Cos wyjasni wizyta w Warszawie Pawto Klimkina?, 15 111 2017 r., https://
kresy24.pl/ukraina-wzmocnimy-ochrone-polskich-pomnikow-pytania-o-sprawcow-dewastacji-
-pozostaja-na-razie-bez-odpowiedzi-cos-wyjasni-wizyta-w-warszawie-pawlo-klimkina/ [dostep:
6.08.2017].

% Konsulowie otrzymali zalecenie: Ochrona polskich miejsc pamieci na Ukrainie to priorytet
dziatan naszej stuzby zagranicznej, 24 111 2017 r., https:/ /kresy24.pl/konsulowie-otrzymali-zalece-
nie-ochrona-polskich-miejsc-pamieci-na-ukrainie-to-priorytet-dzialan-naszej-sluzby-zagranicz-
nej/ [dostep: 9.05.2017].

97 Nielegalny pomnik UPA w Hruszowicach rozebrany po 23 latach, 27 1V 2017 r., https://kre-
sy24.pl/nielegalny-pomnik-upa-w-hruszowicach-rozebrany-po-23-latach/ [dostep: 6.05.2017].
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Monasterzu, stawiano pomniki upamietniajgce UPAipolegtychjejcztonkéw. Efektem
byty sledztwa, sprawy w prokuraturach i sagdach, co byto przewlekte i zderzato sie
dobrym klimatem dialogu Polski z Ukraing. Mimo tamania przepiséw w czasie ich
budowy, sprawy te byty zwykle umarzane. Dotyczyto to zwtaszcza stawiania pomni-
koéw, posagow, kapliczek i innych obiektéw kultu religijnego na cmentarzach i przy
kosciotach, na co selektywnie zezwalato polskie prawo: od sierpnia 1994 r. (umo-
wa polsko-ukrainiska o ochronie miejsc pamieci i spoczynku ofiar wojny i repres;ji
politycznych) i od 1997 r. (prawo o nadzorze budowlanym). Przy tym obiekty czci
UPA wywotywaty protesty miejscowych Polakéw oraz Komitetu Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa (KOPWiM). Zwtaszcza, ze na Ukrainie utrudniano Polakom bu-
dowe polskich upamietnien ofiar zbrodni UPA. Wojewd6dzki KOPWiM w Przemyslu
w 1995 r. uznat, ze np. pomniki w Hruszowicach, Kalnikowie i Werchracie maja by¢
rozebrane, bo o wymagang opinie nikt nie zwracat sie do wojewé6dzkiego konserwa-
tora zabytkéw i do Rady OPWiM®,

Po o$wiadczeniu ZUwP w sprawie rozbiérki pomnika w Hruszowicach, réwnie
ostre o§wiadczenie na ten temat wydat 27 kwietnia UIPN. Oswiadczyl, ze w zwigzku
z brakiem reakcji wtadz Polski na niszczenie na jej terytorium ukrainskich miejsc
pamieci narodowej, wstrzymuje legalizacje polskich upamietnien na Ukrainie.
Zapowiedziat tez, Ze zainicjuje wstrzymanie wydawania pozwolen na prace poszu-
kiwawcze pochéwkéw i porzadkowanie polskich miejsc pamieci na Ukrainie. 29
kwietnia IPN odpowiedziat, Ze nie przyjmuje do wiadomos$ci o$wiadczenia UIPN,
a polskie ministerstwo kultury podkreslito, Ze demontaz nielegalnego pomnika UPA
w Hruszowicach jest zgodny z prawem. I dodato, Ze wzniesiono go z naruszeniem
polskiego prawa®. Spor wracat, gtéwnie na Ukrainie, zrownujacej legalny demon-
taz pomnika UPA z niszczeniem tam upamietnienn mordéw Polakéw przez te forma-
cje. 10 maja Lwowska Rada Obwodowa (LRO) w uchwale wzywata ,do niezwtocz-
nego uzycia wszelkich srodkéw dla odnowienia pomnika zZoinierzy UPA we wsi
Hruszowice [...] tak, jak uczynita to strona ukrainska po prowokacyjnym podpaleniu
pomnika Polakéw we wsi Huta Pieniacka”. Uznata, ze w ostatnich latach w Polsce
zniszczono ponad 10 ukrainiskich miejsc pamieci, a ,ten akt wandalizmu jeszcze
raz potwierdzit, Ze bezkarnos$¢ i brak nalezytej reakcji panstwa polskiego na dewa-
stowanie miejsc pochéwkoéw zachecaja tylko sprawcéw w Polsce i na Ukrainie do
podobnych prowokacji”. LRO wystapita tez do MSZ Ukrainy o ,szczeg6towq kontro-
le reakcji oficjalnych wtadz Polski” i dodata, ze popiera inicjatywe UIPN zawiesze-
nia legalizacji polskich miejsc pamieci na Ukrainie. Odezwe wystano do Konsulatu
Generalnego RP we Lwowie, MSZ Ukrainy i wiadz woj. podkarpackiego (marszatka,

% Odpowiedz minister sprawiedliwo$ci RP Hanny Suchockiej na interpelacje nr 510 z 28 IV
1998 r. posta Andrzeja Zapatowskiego (SPS-0202-510/98) w sprawie naruszenia prawa w kwestii
ochrony pamieci walk i meczenstwa w woj. przemyskim, Warszawa 8 VI 1998 r.; Nielegalny pomnik
UPA w Hruszowicach...

9 IPN: Nie przyjmujemy do wiadomosci zawieszenia legalizacji polskich pomnikéw na Ukra-
inie, 29 1V 2017 r., https://kresy24.pl/ipn-nie-przyjmujemy-do-wiadomosci-zawieszenia-legali-
zacji-polskich-pomnikow-na-ukrainie/. Por. Nielegalny pomnik UPA w Hruszowicach rozebrany po
23 latach; IPN: Nie przyjmujemy do wiadomosci zawieszenia legalizacji polskich pomnikéw na Ukra-
inie; Wiatrowycz zapowiada odwet. Zabroniq poszukiwania szczqtkéw ofiar UPA na Ukrainie Kre-
sy24.pl/archiwum: Kresy24, dzieje.pl [dostep: 6.05.2017].
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wojewody, starosty pow. przemyskiego)'®. W Polsce protestowano za$ przeciwko
polityce historycznej Ukrainy, jak np. Reduta Dobrego Imienia w li$cie wystanym do
MSZ, MSWiA i Prezydenta RP1%1,

0d maja nowy prezes IPN ]. Szarek (z nadania PiS) zaczal negocjacje w spra-
wie miejsc pamieci w obu krajach. 23 V 2017 r. spotkat sie w Kijowie z szefem
UIPN. Ustalono na poczatek czerwca spotkanie przedstawicieli IPN, UIPN, Komisji
Miedzyresortowej i Ministerstwa Kultury w kwestii blokowania upamietnien i eks-
humacji'®% Spotkanie to nie zmienito stanowisk obu stron. Szef UIPN za$ konty-
nuowat swojg polityke historyczng. Na Facebook'u dowodzit np., ze wolno$ciowe
hasta ukrainskich nacjonalistéw Bandery zgodne s3 z europejskimi warto$ciami'®.
Ukraina za$ nadal blokowata prace poszukiwawcze i ekshumacje IPN-u, co potwier-
dzity rozmowy jego przedstawiciela ze strong ukrainiskg we Lwowiel9 czerwca.
Warunkiem zmiany stanowiska Ukrainy byto uznanie wszystkich bezprawnie
wzniesionych ukrainskich upamietnien w Polsce i odbudowanie pomnika UPA
w Hruszowicach!®. Na poczatku lipca 2017 r. IPN uznal, Ze jego rozmowy ze strong
ukrainiskg juz nic nie dadza, wiec konieczne s3 dziatania polskich wtadz!®. Szybko
wiec szef MSZ RP stwierdzit w zwigzanym z PiS tygodniku ,wSieci”, ze zawetuje
wejscie Ukrainy do UE, o ile nie rozwiaze kwestii historycznych i praw mniejszosci:
,Nasze przestanie jest bardzo jasne: z Banderg do Europy nie wejdziecie”. Reakcje
wtadz i historykéw na Ukrainie byty ostre!’. Po wypowiedzi szefa MSZ wezwa-

100 Lwowska Rada Obwodowa zZgda, aby Polska odnowita pomnik UPA w Hruszowicach, 11 V
2017 r., https://kresy24.pl/lwowska-rada-obwodowa-zada-odnowienia-pomnika-upa-w-hruszo-
wicach/ [dostep: 6.10.2017]. Por. Kresy24.pl/archiwum; Kresy24, dzieje.pl.

101 Pisano w nim o falszowaniu historii przez UIPN, oskarzaniu krytykéw tej polityki o ro-
syjska agenturalnos¢, o groznych skutkach budowy na UPA tozsamo$ci Ukraincow, ktérych 2 min
jest w Polsce. Uznano, Ze Ukraincy zastuguja na bohateréw bez skazy ludobdjstwa, np. S. Petlure,
a obok UPA byli tez Ukraincy ratujacy innych i czesto sami gineli z rak wiasnych rodakéw. I zgod-
nie z linig polskich wtadz Reduta pisata: ,Pamietamy o tym i jesteSmy im wdzieczni”. Por. Relacje
Polska-Ukraina. Trzeba reagowac zanim bedzie za pézno, 17 V 2017 r., https://kresy24.pl/relacje-
-polska-ukraina-trzeba-reagowac-zanim-bedzie-za-pozno/ [dostep: 6.10.2017].

102 0gdlna legalizacja” czy ,jakas alternatywa”? Rozmowy Polska-Ukraina o miejscach pamie-
ci, 24 'V 2017 r., https://kresy24.pl/ogolna-legalizacja-czy-polska-alternatywa-rozmowy-polska-
-ukraina-miejscach-pamieci/ [dostep: 6.10.2017].

103 Bandera to prawdziwy Europejczyk. Hastami, jakie gtosita, OUN-B wyprzedzita zjednoczong
Europe, 12 V1 2017 r., https://kresy24.pl/bandera-to-prawdziwy-europejczyk-haslami-ktore-glo-
sila-oun-b-wyprzedzila-zjednoczona-europe/ [dostep: 6.10.2017].

194 Ukraina podtrzymuje blokowanie prac IPN na jej terytorium, 20 VI 2017 r., https://kresy24.
pl/ukraina-podtrzymuje-blokowanie-prac-ipn-na-jej-terytorium/. WiecejHYPERLINK , http://
dzieje.pl/aktualnosci/ukraina-podtrzymuje-blokowanie-prac-ipn-na-jej-terytorium” HYPERLINK
,http://dzieje.pl/aktualnosci/ukraina-podtrzymuje-blokowanie-prac-ipn-na-jej-terytorium”na
portalu PAP Dzieje.pl [dostep: 6.10.2017].

195 Publicznie wyrazit to naczelnik Wydziatu Kresowego Biura Poszukiwan i Identyfikacji IPN
Leon Popek. Méwil w mediach takze o braku zgody polskiej strony ,na legalizacje pomnikéw UPA
w Polsce, tak jak nie do pomyslenia jest stawianie pomnikéw takim formacjom jak SS czy NKWD”.
Por. Rozmowy IPN juz nic nie dadzq. Potrzeba dziatan polskich wtadz, 4 V11 2017 r., https://kresy24.
pl/rozmowy-ipn-juz-nic-nie-dadza-potrzeba-dzialan-polskich-wladz/ orazKresy24.pl/naszdzien-
nik.pl/HHG [dostep: 6.10.2017].

106 Szantaz, chamstwo i szowinizm: ukrainiski historyk skomentowat oswiadczenie szefa MSZ
Polski w sprawie Ukrainy, https://kresy24.pl/szantaz-chamstwo-i-szowinizm-ukrainski-historyk-
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no ambasadora RP do MSZ Ukrainy, wreczajgc mu protest. Ujawnit on, ze Ukraina
z rozczarowaniem przyjeta stowa Waszczykowskiego. Jej MSZ pisat zas§ w swoim
stanowisku, ze Ukraina walczac dzis w Donbasie z agresja Rosji ptaci niezwykle wy-
soka cene nie tylko za swéj wybor cywilizacyjny, ale tez broni Polski i krajow UE
przed rosyjskim wojskiem. Natomiast w komunikacie MSZ Ukrainy pisano o potrze-
bie bardziej wywazonego stosunku polskich politykéw do ,wrazliwych zagadnien
wspolnej historii”!?”. Tymczasem w mediach w Polsce przed Narodowym Dniem
Pamieci Ofiar Ludobdjstwa na Wotyniu 11 lipca, szeroko przypominano zbrodnie
UPA. W przejetej przez PiS TVP nasilono te kampanie od 9 lipca, gtéwnie w kanale
TVP Historia. 11 lipca pokazano tam kilka filméw o Wotyniu i stale informowano
o nowym $wiecie pamieci ofiar UPA. Nieco mniej informacji o tym byto w kanatach
Polsat News i TVN24, cho¢ i tam wracata Ukraina z historig w tle. 11 lipca powta-
rzano tam np. gtos szefa MSZ RP, ze Ukraina gloryfikujgc UPA nie wejdzie do UE
oraz newsy o wybuchu petardy w konsulacie RP w Lucku'®. W tym czasie w Polsce
w publikowano tez szereg $wiadectw zbrodni UPA na Polakach, co mogto da¢ uza-
sadnienie do usuwania upamietnien tej formacji. W Internecie np. zamieszczono li-
ste zbrodniarzy UPA w poszczegdlnych okregach (na bazie dokumentow z IPN)%.
W polskich publikacjach, gtéwnie prawicy, rosta takze krytyka mniejszos$ci ukrain-
skiej iréznych jej organizacji, czesto na tle stereotyp6éw historycznych. W Internecie
pojawiaty sie teksty dowodzace banderyzacji Ukraincéw i zagrozenia z ich strony

-skomentowal-oswiadczenie-szefa-msz-polski-w-sprawie-ukrainy/; Ukrairiski MSZ: Polska musi sie
wyttumaczy¢ ze stow o Banderze, https:/ /kresy24.pl/ukrainski-msz-polska-musi-sie-wytlumaczyc-
-ze-slow-o-banderze/ - oba teksty z 5 VII 2017 r. [dostep: 10.10.2017]. Ambasador nadzwyczaj-
ny i pelnomocny Ukrainy Markijan Lubkiwskij w kanale TV 112 Ukraina uznat, ze stowa ministra
o Banderze szkodza relacjom polsko-ukrainskim, a o§wiadczenie Polski na temat historycznych
réznic z Kijowem jest pochopne, nieprzyjazne i szkodliwe. Dodat, ze wymagaja reakcji MSZ Ukrainy
i miat nadzieje, ze wezwie ono Ambasadora RP w celu wyjasnienn w wypowiedzi szefa MSZ RP ,lub
nasz ambasador Deszczyca zlozy wizyte w ministerstwie i takze zazada wyjasnienia”. Uznat tez,
ze droga Ukrainy do UE jest daleka: ,Uptynie jeszcze wiele czasu, i [...] zmieni sie nie jeden Wasz-
czykowski, sytuacja bedzie sie zmienia¢”. Ukrainski historyk Bogdan Czerwak zas$ pisat, ze stowa
szefa MSZ RP to szczery szantaz, chamstwo i szowinizm. I dodat: ,W tym przypadku nie chodzi
o UE. Ukraina nie moze pozwoli¢, aby w jej strone ktokolwiek grozit palcem. Bedziemy w UE lub
nie bedziemy. Zwtaszcza, gdy chodzi o naszg przesztos¢ historyczna, w szczegélnosci dziatalnosé
OUN i UPA, Polacy jak nikt inny powinni rozumie¢, ze Ukraincéw nie da sie ztamac. Nie udato sie to
Moskwie. Nie pozwolimy to zrobi¢ Warszawie. Nikomu nie pozwolimy”.

07 Waszczykowski pouczat Ukrairicow w wywiadzie dla ,wSieci”. Ambasador musiat sie ttuma-
czy¢, 6 VI 2017 r., http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,22057494,waszczykowski-
-pouczal-ukraincow-w-wywiadzie-dla-wsieci-ambasador.html oraz IAR- [dostep: 6.10.2017].

1989 lipca w TVP Historia pokazano np. strzasajacy film dok. Adama Sikorskiego z 2014 r.
Jezeli zapomnimy o nich o ekshumacji od 1992 r. polskich ofiar zbrodni UPA w Ostréwkach na
Wotyniu i wieloletnim blokowaniu tego przez Ukraine, zacieraniu przez nig $ladéw, gloryfikacji
Bandery itp. Wstrzgsajacym obrazom i relacjom mordéw dzieci, rodzin itp. towarzyszyty fachowe
wypowiedzi polskich historykéw (E. Siemaszko, G. Motyka) i skandaliczne Wiatrowycza. Ci pierwsi
oceniali, ze takich miejsc jak Ostrowki (po odkryciu kilkuset ofiar) jest na Ukrainie ok. 2 tys. Z kolei
11 lipca w TVP Historia pokazano np. filmy dok. Zapomniane zbrodnie o Wotyniu (godz. 17,15) czy
ukrainski z 2014 r. Scisle tajne: Tajemnice zbrodni wojennych (4).

199 Lista zbrodniarzy UPA do sprawdzenia (okregami UPA), http://lustracja.net/index.
php/rozne-listy/205-lista-ukraincow-w-polsce-nacjonalistow-czlonkow-oun-upa [dostep:
10.08.2017].
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dla Polski. Oliwy do ognia dolat tekst na Facebooku Bartosza Kramka, kierujacego
polsko-ukrainska Fundacja Otwarty Dialog wraz z ukrainska zona Ludmita
Kozlowska. Kramek w tym tekscie z 21 lipca wzywat do obalenia wtadzy PiS, ktéra
oskarzal o tamanie demokracji. Odwotat sie przy tym do wzoru Majdanu, co wy-
wotato fale oskarzen w mediach prawicy, PiS czy Kresowian o banderowski pucz.
Zarzucano mu tez zwiazki z SBU, liberatami w kraju i za granicg w przygotowaniu
puczu, a St. Michalkiewicz jako narodowiec wskazat nawet, Ze stuzby specjalne
Niemiec moga wykorzysta¢ Ukraincéw w Polsce do obalenia rzadu. [ Zadat zmiany
polityki PiS wobec Rosji''?. W zwigzku tekstem Kramka minister koordynator stuzb
specjalnych Mariusz Kaminski zwrdcit sie do szefa MSZ RP z wnioskiem o kontrole
tej polsko-ukrainskiej fundacji. Uzasadnit to jej dziataniami, ktére moga naruszac
polskie prawo i statut fundacji (MSZ ma nad nig ustawowy nadzor)**,

W lecie wybucht tez kolejny polsko-ukrainski spor historyczny. Dotyczyt zamia-
ru umieszczenia w paszportach RP wizerunku kaplicy polskiego Cmentarza Orlat
we Lwowie. W odpowiedzi MSZ Ukrainy wreczyto ambasadorowi RP na Ukrainie
note protestacyjng, uznajac to za krok nieprzyjazny, ktéry bedzie mie¢ bardzo ne-
gatywne skutki dla stosunkéw dwustronnych. Ostatecznie minister M. Btaszczak
13 wrze$nia ogtosil, Ze na paszporcie nie bedzie ikony Cmentarza Orlat, tylko wi-
zerunek Antosia Petrykiewicza. Byto to specyficzne ustepstwo, bo ten 13-letni
chtopiec zginat z rak Ukrainncow w obronie Lwowa i pochowano go na tym cmen-
tarzu''2 Polsko-ukrainskie spory na tle historii czesto wracatly. Jak wspomniano, na
poczatku 2017 r. szef PiS ujawnit twarda rozmowe z Poroszenka z grudnia 2016 r.
Media wracaty do tego jeszcze po wielu miesigcach, gtéwnie na kanwie tekstu
J. Opoki w ,Zierkale Niedieli”. Napisat on, ze prezes PiS-u w grudniu 2016 r. mowit
o chamskiej niewdziecznosci Ukrainy, ktora na wsparcie jej przez Polske odpowiada
heroizacja UPA. Temat podchwycity media, zwtaszcza rosyjskie, co jeszcze zaostrzy-
to sytuacje!’3. O ztych relacjach z Ukraing na tle historii i wzro$cie tam nacjonalizmu

10 B. Kramek, Niech paristwo stanie: wytqczmy rzqd!, profil na Facebooku Kramka, przewodni-
czacego rady Fundacji Otwarty Dialog, www.facebook.com/bartosz.kramek [dostep: 21.07.2017];
Banderowcy wchodzq do gry, http://ksikresy.info.pl/index.php/publikacje/328-banderowcy-
-wchodza-do-gry; Ujawniamy: 16 krokow, ktore majq sparalizowa¢ Polske i odsunqg¢ PiS. Inzyniero-
wie zbiorowej histerii maja chytry plan: ,,Wytqczmy rzqd!”, www.wpolityce.pl, [dostep: 22.07.2017];
A. Wiejak, Fundacja Otwarty Dialog publikuje instrukcje obalenia rzqdu w Polsce, www.prawy.pl,
[dostep: 22.07.2017]; St. Michalkiewicz, Niemieckie stuzby mogq wykorzysta¢ Ukrairicow w Polsce
do obalenia rzqdu PiS, www.wprawo.pl, 21 VII 2017 r. [dostep: 6.10.2017].

"1 Nawotywali do Majdanu w Polsce i obalenia rzqdu. Stuzby sprawdzq Fundacje Otwarty Dia-
log, 27 VII 2017 r., https://kresy24.pl/znow-chca-obalac-polski-rzad-wzorem-ponownie-ukrain-
ski-majdan/ [dostep: 10.10.2017].

12 Lwowskie Orleta w polskich paszportach to ,gest nieprzyjazni”, Ukrainiski MSZ wzywa na
dywanik ambasadora, 8 VII1 2017 r., https://kresy24.pl/lwowskie-orleta-w-polskich-paszportach-
-to-gest-nieprzyjazni-ukrainski-msz-wzywa-na-dywanik-ambasadora/ [dostep: 9.10.2017]; Ser-
wis TVN24, 131X 2017 r.

13 20 VIII 2017 r. w Internecie na stronie kijowskiego tygodnika ,Zierkato Niedieli” ]. Opoka
wspomniat o tym w tekscie Od wstydu do honoru. Ewolucja i metamorfozy zagranicznej i wewnetrz-
nej polityki Polski. Byt tam urywek o J. Kaczynskim i jego wierze w zabicie brata 10 IV 2010 r.
w Smolensku przez Putina, co prezes PiS taczyt z aktywnoscig L. Kaczynskiego na Ukrainie. Prezes
PiS miat wtedy mowic¢ Poroszence, ze ,Ukraina za takg ofiare odpowiada heroizacja UPA”, uzywa-
jac stéw o chamskiej niewdziecznosci. Wkroétce wykorzystano to na portalach na Ukrainie, w Polsce
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moéwit, np. w jednym z wywiadéw znawca tematu t.. Adamski'**, Wrécit tez spér
z szukaniem szczatkow polskich ofiar i ich upamietnieniem na Ukrainie, bo jej wta-
dze zakazaty tego. Badajacy to L. Popek z IPN méwit: , Tych znakéw pamieci, krzyzy,
skromnych pomnikéw jest na Wotyniu ok. 170 w 170 miejscowos$ciach. To znaczy,
ze ok. 1330 miejscowosci na Wotyniu, gdzie zgineli Polacy z rak OUN-UPA, nie ma
krzyza w ogoéle, nie ma mogit. To znaczy, Ze ponad 90 proc. polskich obywateli lezy
w dotach Smierci bez katolickiego pochdwku”!5. W kolejnych tygodniach pojawiaty
sie kolejne spory obu panstw o miejsca pamieci, na co duzy wptyw miat rosnacy
nacjonalizm ukrainski. 17 X 2017 r. MSZ RP potepito odstoniecie dwa dni wcze$niej
na Przeteczy Wereckiej ukrainskiego upamietnienia z inskrypcja o ,polskich oku-
pantach”. MSZ RP wezwato ambasadora Ukrainy, wiceszef resortu B. Cichocki odbyt
z nim rozmowe, a MSZ wydato oSwiadczenie prostujgce inskrypcje!'®. 17 X 2017 r.

i Rosji (zn.ua,; rusdialog.ru.; lenta.ru.; ren.tv.). Juz w nagtéwkach np. Ruskij Dialog pisat: Jarostaw
Kaczyniski w ostry sposob oskarzyt Poroszenke o smierc prezydenta Polski, telewizja RenTV: Cham-
ska niewdziecznos$¢, a Lenta.ru.: Media dowiedziaty sie o ktétni Poroszenki i Kaczyriskiego z powodu
heroizacji UPA. Por. Co i kiedy Kaczyriski powiedziat Poroszence?, ,Angora” 31X 2017 r., nr 36, s. 74.

14 To, co Polske i Ukraine dzieli, to wizja historii, (zapis radiowego wywiadu z 12 sierpnia W.
Jankowskiego z 1. Adamskim), 18 IX 2017 r., https://kresy24.pl/to-co-polske-i-ukraine-dzieli-to-
-wizja-historii/- [dostep: 9.10.2017]. Adamski méwit np. o lekcewazeniu uwag Polski przez Ukra-
ine o jej polityce historycznej, budujacej tozsamos¢ na OUN-UPA. Wspomniatl np. o obietnicach
Ukrainy spetnienia wielokrotnych prés$b Polski o zmiane punktu ustawy historycznejz 9 IV 2015r.
o karaniu za krytyke sensu dziatan UPA, czego Kijéw od ponad 2 lat nie zrobit. Innym przyktadem
byta prosba Polski, by Ukraina pokazata u siebie film ,Woty11”, na co zgodzita sie, ale na zamknie-
tym pokazie. Jednak odwotata go motywujgc bezpieczenstwem uczestnikéw i obiecata przesunac
pokaz na inny termin, czego nie zrobita. Adamski méwit, Ze takich sytuacji jest wiele. Krytykowat
przy tym cze$¢ dziatan Polski, np. ilustracje Cmentarza Orlat Lwowskich na paszporcie RP. Uznat
tez, ze Ukraincy maja prawo pamietac np. o Chetmie czy Drohiczynie (byt tam koronowany jedyny
krdl ukrainski Daniel Halicki), tak jak Polacy majg prawo pamieta¢ o swoim dziedzictwie na daw-
nych Kresach. Ocenit jednak, ze Ukrainicy tego czesto naduzywaja, bo np. w drugiej zwrotce ukra-
inskiego hymnu jest mowa o zjednoczonej Ukrainie od Sanu po Don, ktére nie lezg na terytorium
Ukrainy. Dodat, Ze te zwrotke $piewano do 2003 r. i nie wywotywata tak histerycznych reakcji, jak
cho¢by z polskimi miejscami pamieci na obecnej Ukrainie.

115 JPN: Wtadze Ukrainy blokujq prace ekshumacyjne. 90 proc. polskich obywateli lezy w dotach
Smierci bez katolickiego pochéwku, 25 VIII 2017 r., https://kresy24.pl/ipn-wladze-ukrainy-bloku-
ja-prace-ekshumacyjne-90-proc-polskich-obywateli-lezy-w-dolach-smierci-bez-katolickiego-po-
chowku/ [dostep: 9.10.2017]. Popek jako naczelnik Wydziatu Kresowego w Biurze Poszukiwan
i Identyfikacji IPN 24 VIII 2017 r. podat np., Ze ukrainska firma w sierpniu zaprosita IPN do poszu-
kiwan szczatkéw polskich legionistow w Kostiuchnéwce, ale dostata od wtadz Ukrainy zakaz pracy
z Polakami. I ocenit: , To znaczy, ze po 74 latach Polacy nie majg prawa, nie mamy przyzwolenia
na pochowanie swoich obywateli. [...] Nie mamy prawa ich poszuka¢, ekshumowac i upamietnic¢
krzyzem. Nie jesteSmy w stanie wojny z Ukraing. Nie stawiamy jej przeszkéd w poszukiwaniach,
ekshumacjach, czy upamietnieniach. Zachecamy ich, ofiarujemy pomoc, [...] wszystko zgodnie
z literg prawa. Nie wyrazamy zgody na gloryfikacje UPA, podobnie jak nie wyrazamy zgody na
upamietnianie SS czy NKWD”. Dodat, Zze na Wschodzie wcigz brakuje badan dotyczacych miejsc pa-
mieci, a Polacy nigdy nie mieli okazji upamietni¢ ofiar. Méwit tez, ze z biegiem lat odchodza $wiad-
kowie tamtych wydarzen, dysponujacy niezbedna badaczom wiedza: ,Za lat kilka nie bedzie miat
kto wskaza¢ nam tych miejsc, dlatego tak wazne i pilne jest uzyskanie zgody od strony ukrainskiej
na godne upamietnienie zamordowanych Polakéw”.

116 MSZ zdumiony ,zbrodniq polskich okupantéw na Ukrainie Karpackiej”. Deszczyca wezwa-
ny na rozmowe, 17 X 2017 r., https://kresy24.pl/polski-msz-zdumiony-sprawa-polskich-okupan-
tow-deszczyca-wezwany-na-rozmowe-wideo/ [dostep: 27.10.2017]. MSZ pisato: ,Wiceszef MSZ
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w ,Rzeczpospolitej” ukazat sie tez wywiad z szefem MSZ RP. Méwit on m.in., Ze to-
cz3 sie trudne rozmowy z Ukraing, ,szczegdlnie zwigzane ze wspolng historig na-
szych krajow: rozliczenie ludobdjstwa OUN/UPA na polskich sasiadach na Wotyniu,
umozliwienie godnego pochéwku lub upamietnienie szczatkéw ofiar konfliktow
rozsianych na terytorium wspolnego niegdys$ panstwa, funkcjonowanie rzymsko-
katolickiej wspoélnoty na Ukrainie”. Dodal, Ze pojawiaja sie tez nowe sprawy, jak za-
kazy wjazdu na Ukraine polskich spotecznikéw i naukowcéw krytycznych wobec jej
polityki historycznej oraz niedostateczne zaangazowanie stuzb Ukrainy w ochrone
polskich dyplomatycznych placéwek, stajacych sie celem atakéw przy uzyciu ma-
teriatdw wybuchowych i $rodkéw bojowych. Réwnoczes$nie Waszczykowski po-
pierat Ukraine w kwestii bezpieczenstwa oraz w dazeniu do UE, méwigc, ze Unia
powinna by¢ otwarta na ,naszych wschodnich sgsiadéw” i da¢ im tego gwarancje.
Byto to wazne po niedawnym jego gtosie, ze Polska nie pozwoli Ukrainie wej$¢ do
UE z Banderg. Ta grozba szefa MSZ (a wczes$niej prezesa PiS) $wiadczyta zreszta
o bezsilnosci Polski wobec polityki historycznej Ukrainy. Byta tez dos$¢ kuriozalna,
bo Polska pod rzadami PiS izolowata sie w procesie decyzyjnym UE, wszczynajac
konfrontacje z nig, famiac jej reguty i zblizajac sie do Wschodu pod wzgledem stan-
dardéw. Komentowano nawet, ze PiS wyprowadza Polske z UE i jest w niej na tzw.
cenzurowanym wraz z Wegrami. Warto doda¢, ze Wegry tez grozity wéwczas re-
wizja uktadu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE na tle dyskryminacji jej mniejszo-
$ci po przyjeciu przez Kijow we wrzesniu 2017 r. ustawy oSwiatowej''’. Ustawa ta
zresztg dotkneta takze inne mniejszosci narodowe, np. rumunska i polska, a wyni-
kata ze wzrostu nacjonalizmu na Ukrainie na tle historii. Jesli chodzi o Polske, to
19 X 2017 r. w Kijowie ministrowie o§wiaty ustali podpisanie deklaracji gwarantu-
jacej prawa Polakéw na Ukrainie do nauki w jezyku ojczystym. Mieli tez rozmawiac
eksperci, bo Polakéw nie uznano w ustawie za rdzenny naréd**é. Byt to kolejny pro-
blem konfliktogenny.

wyrazit zdumienie w zwiagzku z udzialem wicepremier Ukrainy ds. Integracji Europejskiej Iwany
Ktympusz-Cyncadze, innych wysokich ukrainskich urzednikéw panstwowych i kompanii honoro-
wej Sit Zbrojnych Ukrainy w uroczystym odstonieciu kompleksu memorialnego ku czci polegtych
strzelcow Siczy Karpackiej w miejscowosci Ktymec na Przeteczy Wereckiej (Tucholskiej) 15 X
2017 r. Upamietnieniu [...] z funduszy instytucji panstwa ukrainskiego, towarzyszg tablice z in-
skrypcja: ,Bohaterom Ukrainy Karpackiej rozstrzelanym przez polskich i wegierskich okupantéw
w marcu 1939 r.” oraz plansze informujace o rzekomej egzekucji 600 strzelcow Siczy Karpackiej
przez oddziat Korpusu Ochrony Pogranicza. Polska nigdy nie okupowata Ukrainy. Niektdre teryto-
ria dzisiejszego panstwa ukrainskiego wchodzity w sktad Rzeczypospolitej Polskiej na mocy prawa
miedzynarodowego. Do tej pory nie zostat zaprezentowany zaden dowd6d na poparcie tezy o ma-
sowej egzekucji cztonkéw Siczy Karpackiej w marcu 1939 r., nie wspominajac o polskiej odpowie-
dzialnosci za te rzekoma zbrodnie”.

17 Partnerstwo Polski z Ukraing to relacja wieloptaszczyznowa. Chcemy dzieli¢ sie sukcesa-
mi, ale takze odpowiedzialnosciqg”, 17 X 2017 r., https://kresy24.pl/partnerstwo-polski-z-ukraina-
-to-relacja-wieloplaszczyznowa-pozostaje-kluczowym-zadaniem-polityki-zagranicznej/ [dostep:
27.10.2017].

118 Nowa ukrainiska ustawa o o$wiacie z 5 IX 2017 r. niepokoita sgsiadow Ukrainy oraz Rade
Europy. Najgtosniej protestowaty Wegry, ale i Rumunia, Butgaria, Grecja, Motdawia i Rosja. Polska
wybrata dyplomatyczng droge. Ustawa wprowadzata w prawie wszystkich szkotach obowigzkowy
jezyk ukrainski. W szkotach mniejszosci narodowych wyjatkiem byto tylko nauczanie poczatkowe.
Jesli chodzi o wymag jezykowy, ustawa nie objeta tylko mniejszo$ci Karaiméw, Gagauzéw i Tata-
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Réwnolegle toczyly sie sprawy dotyczace ekshumacji i pochéwkoéw polskich
ofiar na Ukrainie. Tam, gdzie nie byto ofiar UPA, Ukraina wspotpracowata z Polska,
zwlaszcza w miejscach sowieckich zbrodni, ktére oba panstwa mocno potepiaty.
Takim miejscem byta Bykownia, wiec 22 X 2017 r. odbyty sie tam uroczystosci po-
Swiecone pamieci ofiar Zbrodni Katynskiej oraz Polakéw - obywateli ZSRS, ktérzy
w latach 1937-1938 stracili Zycie podczas Operacji polskief NKWD. Przybyty rodzi-
ny ofiar, wicepremier Piotr Glinski (minister kultury i dziedzictwa narodowego),
a w jego delegacji podczas wizyty na Ukrainie byli: wiceszef MSZ B. Cichocki, szef
Urzedu ds. Kombatantéw i Os6b Represjonowanych Jan J. Kasprzyk, wiceprezes IPN
Krzysztof Szwagrzyk, dowo6dca Garnizonu Warszawa gen. Robert Gigb. Ten sktad
przy okazji miat tez zapewni¢ fachowe negocjacje w sprawie ekshumacji i pochéw-
ku ofiar UPA. Jednym z punktéw wizyty byty rozmowy Glinskiego, Szwagrzyka
i Cichockiego z ministrami kultury oraz sprawiedliwosci Ukrainy: Jewhenem
Nyszczukiem oraz Pawlem Petrenks, celem wyjscia z impasu w sprawie poszuki-
wan pochdéwkoéw Polakéw na Ukrainie. Prowadzenie przez IPN tych poszukiwan,
wstrzymata w kwietniu 2017 r. Ukraina, w tym ofiar rzezi wotynskiej (zbadano tam
tylko 5% miejsc)'®. 23 X 2017 r. w rozmowach polskiej delegacji w Kijowie (byt tez
ambasador RP) nie byto postepu. Strona polska podkreslata znaczenie tej tematyki
dla relacji obu naroddéw i jej wptyw na inne sfery tych relacji. W jej oSwiadczeniu
wskazano ,niepokojace tendencje w tym obszarze”, a za ,nieakceptowalne” uznano
zakaz poszukiwan i ekshumacji ofiar konfliktu, ktdrym nalezg sie godne pochowki'?.

Rozmowy o trudnej historii odbyly takze 19-22 X 2017 r. na V Polsko-
-Ukrainskim Forum Historykéw pod egidg IPN i UIPN w Czerkasach (Ukraina).
Réznice stanowisk nie rokowaty jednak zblizenia stanowisk w najblizszym cza-
sie'?!, Kolejny spor o historie wybucht 2 XI 2017 r. Szef MSZ RP ogtosit wtedy w TVP

réw krymskich uznanych za ,rdzenne narody”. Por. Ukraina ma zagwarantowac Polakom prawo do
nauki w jezyku ojczystym, 19 X 2017 r., https://kresy24.pl/ukraina-ma-zagwarantowac-polakom-
-prawo-do-nauki-w-jezyku-ojczystym/ [dostep: 27.10.2017].

19 Nie dopuscimy do zacierania sladéw zbrodni”, 23 X 2017 r. https://kresy24.pl/nie-do-
puscimy-do-zacierania-sladow-zbrodni/; Jestesmy na Ukrainie po to, Zeby wyjs¢ z impasu ws. poszu-
kiwan miejsc pochéwkow Polakéw”, 23 X 2017 r. https://kresy24.pl/jestesmy-na-ukrainie-po-to-
-zeby-wyjsc-z-impasu-ws-poszukiwan-miejsc-pochowkow-polakow/ [dostep: 27.10.2017].

120 Ofiarom nalezq sie godne pochéwki. Zakaz poszukiwari i ekshumacji- nieakceptowalny, 24 X
2017 r., https://kresy24.pl/ofiarom-naleza-sie-godne-pochowki-zakaz-poszukiwan-i-ekshumacji-
nieakcptowalny/ [dostep: 27.10.2017].

121 polskie represje wobec Ukraificow Zrédtem ludobdjstwa na Wotyniu? W Czerkasach odbe-
dzie sie V Polsko-Ukrairiskie Forum Historykow, 18 X 2017 r., https://kresy24.pl/polskie-represje-
-wobec-ukraincow-zrodlem-ludobojstwa-na-wolyniu-w-czerkasach-odbedzie-sie-v-polsko-ukra-
inskie-forum-historykow/ [dostep: 19.10.2017]. Tematem byly wydarzenia na Chetmszczyznie
w latach 1942-1944 w kontekscie zbrodni wotynskiej. Po forum poprzednim o ludobdjstwie na
Polakach na Wotyniu strona ukrainska prosita o oméwienie represji, ktérych we wschodniej Lu-
belszczyznie mieli dopuscic sie Polacy na Ukraincach przed rzezig wotynska. Ich zdaniem, mogty
to by¢ Zrddta rzezi, ktora strona ukrainska widziata jedynie jako ,konflikt polsko-ukrainski” czy
Jtragedie”. Strona polska z ich tezami nie zgadzata sie. Forum miato rozstrzygnac¢, czy wydarzenia
na Chetmszczyznie oraz na wschodniej Lubelszczyznie, mogty by¢ przyczyna zbrodni ukrainskich
na Polakach na Wotyniu i w Galicji Wschodniej. Jako temat zgtoszono tez polskie akcje odwetowe
po ludobdjstwie Ukraincéw na Polakach.
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ograniczenia wjazdu ,anytpolskich Ukraincéow”, czyli oséb, ktére ,zaktadajg mun-
dury SS Galizien” i angazujg sie administracyjnie w zakaz ekshumacji polskich ofiar
i miejsc ich kultu na Ukrainie. Uznat takze za niedopuszczalne réwnanie UPA z AK,
bo ,tu nie ma symetrii” oraz sugerowatl swoja rekomendacje odwotania w grudniu
wizyty prezydenta RP na Ukraine. W odpowiedzi szef UIPN pisat, Ze po otwarciu
archiwow KGB tez stat sie persona non grata w Rosji i, tym razem Polska chce p6js¢
nawet dalej niz Rosja”1%2.

Zakonczenie

W omawianym okresie wzrosta wrogo$¢ polsko-ukrainska na tle polityk histo-
rycznych obu panstw na skale niespotykang od 1991 r., kiedy Polska jako pierwsze
panstwo na $wiecie uznata niepodlegto$¢ Ukrainy, a pdZniej przez ¢wieré wieku
byta adwokatem Ukrainy w jej dazeniach na Zach6d. Wrogo$¢ ta wynikata gtéwnie
z gloryfikacji OUN-UPA przez Ukraine, z czym zbiegto sie dojscie do wiadzy PiSijego
prezydenta oraz dobry wynik Kukiz'15 w wyborach parlamentarnych w 2015 r. Ich
kurs historyczno-narodowego wstawania z kolan zderzat sie z takim samym tren-
dem wtadz na Ukrainie, wiec nieuchronny byt konflikt. Przy czym wtadze w Polsce
tracita PO i jej prezydent, ktorzy miekko reagowali na gloryfikacje OUN-UPA, co mia-
to pewien wptyw na spadek ich poparcia w Polsce. Wzrosta tez akceptacja Polakow
dla narracji narodowcéw i Kresowian, przy spadku poparcia dla Ukrainy. Polsko-
ukrainski spér o historie ma fatalny wptyw na biezace relacje obu panstw, co nega-
tywnie odbija sie na mniejszo$ci ukrainskiej i Ukraincach przebywajacych w Polsce,
wobec ktorych narasta agresja w zwiazku z ich emigracja zarobkowsg, ale tez na
tle historycznym. Na tym sporze traca oba panstwa, a korzysta Rosja, co przyznaja
Polacy i Ukraincy bezrefleksyjnie.

Bibliografia

Opracowania i artykuty w czasopismach
Brzezicki A., Przebaczmy Ukrairicom, ,,Gazeta Wyborcza” 9-10 VII 2016.
Danko ., Na wojnie z banderowcami, ,Nowa Europa Wschodnia” XI-XII 2015, nr 6.

Kulinska L., Partacz Cz., Zbrodnie nacjonalistéw ukrairiskich na Polakach w latach 1939-1945.
Ludobdjstwo niepotepione, Warszawa 2015.

Kordas J., Oceny OUN-UPA na Ukrainie i w Polsce w latach 1991-2015, ,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatione Civili V1", Krakéw 2016.

Motyka G., Wotyri '43, Krakéw 2016.
Piechal T., Historia w stanie przebudowy, ,Nowa Europa Wschodnia” XI-XII 2015, nr 6.

Porozumienie zamiast pojednania, rozmowa Marka Wojnara z Wotodomyrem Wiatrowyczem,
,Nowa Europa Wschodnia” I-I11 2016, nr 1.

Wronski P., Odpychanie Ukrainy, ,Gazeta Wyborcza” 3112017.

122 p, Wronski, Iskrzy w relacjach z Ukraing, ,Gazeta Wyborcza” 3 XI 2017 r.



[234] Jerzy Kordas

Strony internetowe
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=54689
,Wschodnia Gazeta Codzienna” - http://kresy24.pl
https://kresy24.pl

Poland - Ukraine: politics of memory in 2015-2017 years

Abstract

The Author of this paper describes relations between Poland and Ukraine, embedded in the
context of OUN-UPA (Stepan Bandera, Roman Szuchewycz), politics of memory and current
politics from the year 2015-2017. The article focuses on the topic of nationalism, propaganda
and politics of memory used for current political strife’s and preserving national stereotypes.

Stowa kluczowe: Nacjonalizm, Ukraina, Polska, OUN-UPA, polityka biezaca, polityka
historyczna

Keywords: Nationalism, Ukraine, Poland, OUN-UPA, current politics, politics of memory
Jerzy Kordas

dr, adiunkt w Studium Nauk Humanistycznych i Spotecznych Politechniki Wroctawskiej.
Zajmuje sie najnowsza historig Polski i Europy oraz politologia.



Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate et Educatione Civili 7 (2017)
ISSN 2082-0917

DOI 10.24917/20820917.7.15

Remigiusz Kasprzycki

»Zielone Kadry”. Samoorganizacja i kontrolowanie
przez dezerterow niektdorych obszarow Europy-
Srodkowowschodniej w latach 1918-1921

Zaciete i krwawe bitwy na zachodnim froncie Wielkiej Wojny uzmystowity, ze de-
zercje mogg przybra¢ masowy charakter. Jej Zréddta wszedzie byty podobne; strach
przed $miercig i ranami, wyczerpanie psychiczne i fizyczne, tesknota za domem ro-
dzinnym, brak wiary w zwyciestwo, upadek i brak autorytetu dowédcéw, ponizanie
szeregowcOw przez przetozonych, a takze wzbierajaca nieche¢ do wtadzy rzadowe;j.
Dezerterzy uciekali w rodzinne miejsca, szukali schronienia i pomocy zagranica.

[ wojna Swiatowa wykazata ze dezerterzy sa zdolni nie tylko do nieskoordy-
nowanych i spontanicznych ucieczek. Okazato sie, ze pewna liczba uciekinieréow
jest zdolna do samoorganizacji. Zbiegli zolnierze potrafili tworzy¢ nowe, wiasne
odzialy. Niektérzy doskonale rozumieli, Ze poprzez wspdlne dziatania stajg sie
znacznie silniejsi. Do takiej kategorii nalezata pewna cze$¢ francuskich nalezacych
do stynnych ,buntownikéw spod Aisne”. W kwietniu 1917 roku na tym objetym
walkami péinocno zachodnim regionie Francji zanotowano niespotykane wcze-
$niej, masowe dezercje. W duzej mierze wynikaty one z upadku morale i stabng-
cej woli walki Zotnierzy, ktéra nastgpita po wyczerpujacej i nieudanej ofensywie.
Takie wydarzenia na wojnie nie dziwity, mniejsze i wieksze fale dezercji notowaty
wszystkie walczace strony. Po pewnym czasie przewaznie nastepowata stabiliza-
cja, liczba dezercji w putkach po gwattownym wzrosScie zdecydowanie spadata.
Tym razem byto inaczej. W maju 1917 roku masowe dezercje nie tylko nie malaty,
ale wnet przeksztatcity sie w otwarty bunt. Na skutek dezercji i p6zniejszej rewolty
okoto 30 tys. zolnierzy francuskich samowolnie opuscito linie frontu i powrdcito
w glab nieobjetego walka zbrojna kraju. W celu spacyfikowania defetystycznych
nastrojow wsrdd francuskich zotnierzy zintensyfikowata dziatania policja i Zzan-
darmeria. Przede wszystkim jednak zwielokrotnity prace wojskowe sady!. Wérod
francuskich wtadz wojskowych i cywilnych coraz mocniej obawiano sie wybuchu
rewolucji. W raportach alarmowano, ze wielu zbiegtych zZolnierzy zorganizowato
sie w regularnie ukrywajace sie grupy.

! D.K Bellis, of Australian, deserters in World War 1, A thesis submitted for the degree Doctor
of Philosophy, School of Communication, International Studies and Languages, University of Aus-
tralia [Adelaide], July 2014, s. 74.
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Buntownicy spod Aisne w wiekszos$ci byli nierozpolitykowanymi zotnierzami,
ktorzy uzmystowili sobie beznadziejng perspektywe wojny, niepewno$¢ jutra, bli-
skos¢ $mierci, kruchos¢ zycia. Wielu z nich od konca kwietnia do poczatkéw czerw-
ca 1917 roku zdecydowanie sprzeciwito sie dalszej, jak gtosili bezsensownej walce
zbrojnej. Taka postawa wstrzasneta niemal cala Francjg. Kryzys nie zagrozit jed-
nak armii. Bunt dotyczyt jedynie 5 francuskich dywizji. Zrewoltowanych Zotnierzy
w pewnym zakresie inspirowaty podobne bunty Zoinierzy angielskich, wtoskich,
niemieckich, ale a przede wszystkim rosyjskich. W ge$cie solidarnosci z Zotnierza-
mi rosyjskimi cze$¢ zbuntowanych francuskich zotnierzy urzadzita defilady z , czer-
wonymi sztandarami”, ktérym towarzyszyt gto$ny $piew ,Miedzynarodéwki”.
Tak wtasnie $piewato 150 szaseréw z 70 batalionu w Grenoble, skandujac ,Niech
zyje Rosja!”, ,Niech zyje Rosja!”. Jeszcze bardziej radykalni okazali sie Zotnierze
z 310 putku piechoty, ktérzy uzbrojeni postanowili na piechote dotrze¢ do Paryza.
Bardzo szybko zostali zablokowani i rozbrojeni. Na zbuntowanym odcinku pod
Aisne wielu zotierzy podejmowato negocjacje z oficerami, pozostali pisali wspdlne
petycje z zadaniami i gwarancjami lepszego traktowania w wojsku. Bunty trwaty
jednak nie dtuzej niz jeden lub dwa dni w kazdym putku. Bardzo sprawnie likwido-
waty je sity policyjne i lojalne oddziaty wojskowe. Z pewno$cia pod Aisne doszto do
przejawéw samoorganizacji, jak cho¢by nieudanego marszu dezerteréw na Paryz,
czy negocjacji z oficerami. Wiekszo$¢ zotnierzy pozostata jednak niezorganizowana,
a swoje frustracje roztadowywata w alkoholu. Konsekwencja buntu pod Aisne byto
skazanie 12 500 tys. zbuntowanych Zotnierzy, w tym 554 na kare $mierci, cho¢ ofi-
cjalnie rozstrzelano tylko 49 os6b?.

Francuskie wtadze szybko ztagodzity polityke dotkliwych represji. Dos¢ szybko
zorientowano sie, ze bunt nie miat stricte politycznego charakteru. Francois Roux
trafnie okreslit wydarzenia od kornica kwietnia do poczatkéw czerwca 1917 roku
jako ,bunt zrozpaczonych”. Przewazajacg cze$¢ zolnierzy w takich przypad-
kach chciata najzwyczajniej przezy¢ i nie angazowac sie w jaki$ polityczny bunt.
Dezerterzy zbiegli w tym czasie z putkéw dekowali sie w kraju, inni liczyli na azyl
za granicag. Buntownicy wyczerpani walka chcieli poprawi¢ swoéj codzienny los.
W wiekszos$ci dazyli do lepszego traktowania przez oficer6w, a nie do zawigzywania
rewolucyjnych rad robotniczych. Raczej nie mysleli takze o przejeciu kontroli nad
konkretnym obszarem Francji.

Zbuntowani Zotnierze z Aisne wykazali jednak, Ze wielu z nich jest zdolnych
do pewnych form samoorganizacji, przeprowadzania samodzielnych dziatan, soli-
daryzmu, a takze zespotowego dziatania. Mimo notowanych sympatii dla ogarnietej
rewolucja Rosji kwestie ideologiczne nie odegraty tutaj pierwszorzednej roli. Tylko
czes$¢ ze zbuntowanych Zotierzy $ledzita uwaznie wydarzenia w Rosji, tylko nie-
ktorzy identyfikowali sie z komunizmem. Francuski bunt, cho¢ nie stat sie rewolu-
cja, znacznie przewyzszyt zdefiniowang przez amerykanskiego naukowca Jamesa
C. Scotta tzw. ,bron stabych”, ktéra zamiast, tzw. ,,otwartego buntu” i bedacej jego
konsekwencjga rewolucji stanowi obrone grup relatywnie bezsilnych. Wedtug

2 F.Roux, La Grande Guerre inconnue, Paris 2006, s. 168-170.
3 Tamze.
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Scotta do ,broni stabych” chetnie siegaja zrozpaczeni Zotnierze, Amerykanski an-
tropolog wtasnie dezercje, obok $wiadomych opéznien w dziataniu, symulacji, ce-
lowo prezentowanej ignorancji, tylko pozornego postuszenstwa, a nawet sabotazu,
oszczerstw i podpalen uznat za jedno z narzedzi ,broni stabych”, ktéra postuguja sie
zdeterminowani zotnierze*. W swojej analizie Scott postuzyl sie przyktadami po-
chodzacymi ze stynnej ksigzki Jaroslava Haska ,Przygody dobrego wojaka Szwejka”.
Niewatpliwie z ,broni stabych” skorzystato w Wielkiej Wojnie z ré6znym skutkiem
tysigce zothierzy.

W Europie Srodkowowschodniej od jesieni 1918 roku, a takze w Rosji Bolsze-
wickiej w latach 1918-1921 istnialy obszary gdzie nie tylko ukrywali sie zbiegli
zolierze, ale w petni je kontrolowali. Zorganizowani dezerterzy podporzadkowy-
wali sobie brutalnie miejscowa ludnos$¢, albo wrecz odwrotnie. Uzbrojenie dezerte-
rzy chronili miejscowych w okresie panstwowej bezwtadzy, zyskujac tym samym
szczerg sympatie. Dla tej formy wtadzy dezerteréw, ktoéra nie miata zdecydowanego
i jednego zabarwienia politycznego, ani ugruntowanej ideologicznej tresci stosuje
sie okre$lenie ,Zielone Kadry” (dalej ZK)°. W Europie Srodkowowschodniej z pew-
noscia sytuacja byta inna niz na froncie zachodnim. W drugiej potowie 1918 roku
w Rosji trwata wojna domowa, a wielonarodowos$ciowa armia austro-wegierska
byta w stanie catkowitego rozktadu.

Szacuje sie, ze we wrzes$niu 1918 roku blisko 80 tysiecy dezerteréw tworzyto
ZK, ktére wytonito sie ze wspomnianej armii austro-wegierskiej. Najwiecej takich
oddzialéw odnotowano na terenie Chorwacji i Stowenii - okoto 50 tysiecy, w Galicji
20 tysiecy, w potudniowych Morawach 5 tysiecy i na terenie zachodniej Stowacji
okoto 4 tysiecy. Silne ZK pojawiatly sie rowniez w tym czasie rowniez w Bo$ni, na
potnoc od Balatonu, a takze w czesSci Transylwanii®. Jednym z najstynniejszych do-
wddcéw ZK na Batkanach byt Jovo Stanisavljevi¢, szerzej znany pod pseudonimem
,Caruga”. W bytej Jugostawii pod takim tytutem powstat dobrze znany film fabular-
ny. Stanisavljevica porownywano nawet z legendarnym Robin Hoodem. Nic wiec
dziwnego, poniewaz jak twierdzi Jakub Bene$ ZK szczegdlnie na Batkanach symbo-
lizowaty mit klasycznej zbdjnickiej wolnosci. Jeden zas$ z aresztowanych w Dalmacji
cztonkéw ZK miat zeznaé $ledczym, ze wykonany na ciele tatuaz z literami Z.S ozna-
cza skroét Zivila sloboda - to jest Niech zyje wolnos¢’.

1 grudnia 1918 roku po powstaniu Krélestwa Chorwacji, Serbii i Stowenii (SHS)
i proklamowaniu 28 pazdziernika 1918 roku Czechostowacji cze$¢ dezerterédw funk-
cjonujacych w ZK zaczeta zasila¢ nowe armie tych krajow. Bardzo duza liczba trafita
do sformowanej w Hodoniné tzw. Stowackiej Brygady. Tq ochotnicza formacjg woj-
skowa dowodzit mjr Cyril Hluchy, a brygada zajeta potudniowe Morawy. Stowacka

* ].C. Scott, Weapons of the Weak: Everyday Forms of Peasant Resistance, Yeli University Press,
New Haven 1985, s. XVI.

5 Okreslenie to uzywaja przede wszystkim autorzy zagraniczni, co ktérych odwotuje sie w tym
artykule. Sformutowanie ,Zielone Kadry” pojawia sie réwniez w przedwojennej dokumentacji.

6 J. Benes, ,Zelené kddry” jako radikdlni alternativa pro venkov na zdpadnim Slovensku a ve
stredovychodni Evropé 1917-1920 w: Medzi socidlnym a politickym radikalizmom 1918-1939,
,Forum Hostoriae” (lato) 2015, nr 2, s. 23.

7 Tamze, s. 25.
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brygada miata powazne problemy z dyscypling. Wsréd niej niebezpiecznie rozprze-
strzeniata sie takze bolszewicka propaganda. Spowodowato to rozwigzanie brygady
w czerwcu 1919 roku. W kolejnych miesigcach ostatnie odziaty ZK staty sie coraz
mniej liczne. Dla pewnej jednak cze$ci rozczarowanej nowym tadem spoteczno-
-gospodarczym ludnosci wiejskiej Stowacji i Jugostawii istnienie oddziatéw ZK bu-
dzito wciaz sympatie. Dlatego w Czechostowacji w 1920 roku do idei ZK odwotywa-
li sie zrewoltowani rolnicy z okolic Hodonina i Uherského Hradisté. Nawotywano
wiec do potaczenia sit zbuntowanych chtopéw i zbiegtych Zoinierzy. Réwniez we
wrzes$niu 1920 roku we wschodniej Chorwacji rozpoczety sie bunty chtopskie, kto-
re byly protestem przeciwko przymusowemu kolczykowaniu bydta. We Chorwacji
rowniez wezwano do odbudowy wielkich oddziatéw ZK®. Mit ZK przetrwat bardzo
dtugo. W wersji ludowej nazwa budzita pozytywne skojarzenia. Dla nowej wtadzy,
administracji panstwowej, a takze wspierajacych jg mediéw byta synonimem groz-
nego buntu, brutalnosci, demoralizacji, przestepczosci, chaosu i wszystkiego, co
aspoteczne. W latach 1921-1927 tylko jedna czechostowacka gazeta Lidové Noviny
kilkukrotnie straszyta powrotem ZK.

Zielone Kadry pojawity sie réwniez w Rosji bolszewickiej. Kulminacja istnienia
tych oddziatéw przypadta na wiosne 1919 roku. Kilkutysieczne grupy potaczonych
dezerteréw i miejscowego chtopstwa operowaty najliczniej w bytych guberniach
potudniowej i wschodniej Rosji. W poréwnaniu z Chorwacjg, a przede wszystkim
Morawami Potudniowymi i Stowacja dziatajagce na terenie Rosji ZK byly nie tylko
liczebniejsze, ale zdecydowanie wrogo nastawione do bolszewikéw. Rosyjskie ZK
stworzyly de facto grozny, cho¢ nie wspotpracujacy ze soba ruch partyzancki, kto-
rego ideg byta obrona chtopskiej, lokalnej rewolucji. Najwieksze akcje rosyjskie
ZK przeprowadzaty m.in. w rejonie Woroneza, Saratowa, Riazania, Tuly, Niznego
Nowogrodu i Tweru. ,Zieloni” walczyli réwniez z oddziatami ,Biatych”. ZK najcze-
Sciej jednak atakowaty Zotnierzy Armii Czerwonej. Wedtug specjalisty historii Rosji,
angielskiego historyka Orlando Figesa juz w 1918 roku z Armii Czerwonej zdezer-
terowato okoto 1 miliona Zotnierzy, a do 1921 roku az 4 miliony Zotnierzy. Byli to
przede wszystkim chtopi, ktérzy po ucieczce z bolszewickiego wojska wracali w ro-
dzinne strony i niejednokrotnie stawali sie podpora miejscowych ZK. Bolszewicy
dotkliwymi represjami starali sie powstrzymac to zjawisko. Jak pisat Figes:

Wysytali oddzialy poza linig frontu i karali chtopskie gospodarstwa podejrzane o ukry-
wanie dezerteréw. W odwecie naktadano grzywny, konfiskowano mienie i zywy inwen-
tarz, brano zaktadnikéw, rozstrzeliwano wiejskich przywo6dcéw, palono cate wsie, usi-
tujac w ten sposob naktoni¢ dezerteréw do powrotu®.

Przy pacyfikacjach baz ukrywajacych sie Zotnierzy nie ufano nawet rodzimym
komunistom. Komisarz Wojskowy Dimitrij Osikin do walki z dezerterami w Tule
zorganizowat nawet brygade chinskich komunistéw. Komisarz oceniat, ze w podej-
mowaniu takiego zadania Chinczycy beda bardziej bezwzgledni niz Rosjanie?’.

8 Tamze, s. 33-34.
0. Figes, Tragedia narodu. Rewolucja rosyjska 1891-1924, Wroctaw 2009, s. 620.
1 Tamze.
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W latach wojny domowej w Rosji, a takze w czasie wojny Polski z Rosjg bol-
szewicka nie wszyscy dezerterzy tworzyli ZK. Faktem jest jednak, ze skala 4 milio-
now zbieglych Zotnierzy w latach 1918-1921 z Armii Czerwonej jest bardzo
prawdopodobna. Rozmiar tego zjawiska uzmystawiajg liczby, ktére odnosza sie
jedynie do bolszewickich sit zbrojnych stacjonujacych na Ukrainie od sierpnia do
listopada 1920 roku. Z Robotniczo-Chtopskiej Armii Czerwonej - w oryg. Pa6due-
kpecmbsiHckasi Kpdchas dpmus (dalej skrot RKKA) zbiegto w ciagu tych miesiecy
346 434 zolierzy, z czego ukarano 11 236. W tym czasie przeprowadzono na tym
terenie az 3148 obtaw. Tylko na terenie guberni charkowskiej w koncu listopada
1920 roku ukrywato sie okoto 100 tysiecy dezerteréw. Niektdrzy z nich byli swo-
istymi recydywistami, poniewaz kiedy ich zatrzymywano, mieli na swoim koncie
nawet po 5-6 ucieczek!’. Jedng z przyczyn podejmowania ponownych ucieczek byt
jak na czas wojny i bolszewickie ,mozliwosci” wzglednie mato surowy wymiar spra-
wiedliwo$ci. Trybunaty rewolucyjne dzielity dezercje na ,nieztosliwe” i ,ztosliwe”.
Do pierwszych zaliczano przypadki wynikajgce z braku $wiadomosci rewolucyjne;j
lub stabej woli. Przy ,nieztosliwych” dezercjach czesto dochodzito do catkowitych
utaskawien, zawieszania wyrokdw albo kierowania do walki w innych putkach.
Przy orzeczeniach tzw. ,ztosliwych” dezercji, tzw. ,pohanbienia dobrego imienia
czerwonoarmisty”, sprawca rzadko mdgt liczy¢ na amnestie. W takich przypadkach
orzekano kilkuletnie wyroki robét, walke w kompaniach karnych, ale nawet na za-
mkniecie w obozie koncentracyjnym od 3 do 8 lat wiezienia. Bardziej liberalne byty
sady kawalerii, w tym trybunat 1 Armii Konnej, gdzie nawet przy towarzyszacych
dezercjach kradziezach i naduzyciach finansowych zdarzaty sie przypadki nie po-
niesienia zadnej kary'2. Na takg pobtazliwos¢ nie liczyli kontrrewolucyjni dezerte-
rzy walczacy w szeregach ZK.

29 maja 1918 roku ogtoszono pierwszy pobdr do RKKA. Wnet okazato sie, ze
problemem wcigz niepewnych swojego zwyciestwa bolszewikéw jest zapewnienie
odpowiedniego doptywu poborowych do oddziatéw wojskowych. Tylko miedzy
pazdziernikiem 1918 roku a kwietniem 1919 roku nie stawito sie do armii 917 ty-
siecy mezczyzn. Stanowito to 25 % z liczby 3 600 000, ktérych planowano skierowac
do putkéw Armii Czerwonej'®. Dezercjom i niestawiennictwu w Rosji bolszewickiej
sprzyjaty rozmaite okoliczno$ci. Po pierwsze do armii bolszewickiej zmobilizowa-
no tysigce niechetnych jej chtopéw. Ludzie ci poza niezrozumiatymi rewolucyjny-
mi frazesami, nie byli niczym innym zmotywowani do walki. Drugg bardzo istotna
kwestig byty fatalne warunkach bytowe w trakcie stuzby wojskowej. Czesto o wiele
gorsze niz w carskiej armii.

W 1921 r. doliczono sie w sowieckiej armii 231 tys. dezercji, jednak w 1922
r. ich liczba gwattownie spadta. Zanotowano wtedy doktadnie 112 224 przypadki
ucieczki z armii. Ograniczenie dezercji miato zwigzek z ostatecznym umocnieniem
wtadzy sowieckiej, a takze z bezlitosnym stosowaniem kar wobec winnych takich
przestepstw. Stuzba wojskowa okazywata sie rowniez jedyng szansg akceptacji

11 A, Smolinski, O czerwonq Rosje, Czerwonq Europe i Czerwony Swiat. Studia o potencjale mi-
litarnym Sowietow w latach 1918-1941, Torun 2015, s. 122.

12 Tamze, s. 153-156.
13 Tamze, s. 145.
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przedstawicieli ,burzuazji” w komunistycznym spoteczenstwie. Niepewny i wrogi
element sprzed rewolucji mogt tylko poprzez gorliwg stuzbe ZSRS odkupi¢ winy
i wyrazi¢ poparcie dla nowej wtadzy. O ile liczba dezercji z wojska spadata, o tyle
system korupcyjny w nowych realiach ustrojowych miat sie niezle. W zamian za
wyreklamowanie sie z wojska cztonkowie komisji wojskowych otrzymywali pienia-
dze, deficytowe produkty, a takze zawsze pozadany samogon. Gwarancja pewnego
unikniecia stuzby wojskowej byto zakupienie u cztonkéw komisji wojskowej tzw.
biatego biletu. Wszystko naturalnie zalezato od regionu i sktadu komisji, ale przede
wszystkim od zasobno$ci materialnej rekruta albo jego rodzicéw'*. Nie wszystkie
ucieczki w Armii Czerwonej zaliczano do dezercji, niektdre interpretowano, jako sa-
mowolne oddalenia sie. Kwalifikacja czynu zalezata od dowddcy, cho¢ w duzej mie-
rze zagadnienia te uregulowat kodeks karny z 1926 r. Dezercje w Armii Czerwonej
nie ustaty nawet w czasie okrutnych rzadéw Stalina. Pomimo wzmocnienia dyscy-
pliny, atmosfery strachu i wzajemnej nieufnosci problem istnial. W pierwszej poto-
wie 1940 r. doszto do 3543 dezercjii 57 321 tzw. samowolnych oddalen, w drugiej
potowie tego roku zarejestrowano 3273 przypadki dezercji i 20 429 samowolnych
oddalen?®®. W latach 1921-1939 co najmniej kilka tysiecy sowieckich zotnierzy zbie-
gto do krajow sasiednich.

Rozzuchwalenie dezerteréw w trakcie Wielkiej Wojny pozwolito im przejScio-
wo kontrolowaé niektére tereny. Wspomniany juz wcze$niej w artykule, czeski hi-
storyk Jaroslav Benes, ocenit, ze we wrze$niu 1918 roku na terenie Galicji [autor
miat prawdopodobnie na my$li Zachodnig jak i Wschodnig Galicje - uwaga R.K.]
»Zielong Kadre” tworzyto okoto 20 tysiecy dezerteréw. W dwa miesigce pdzniej jej
liczba z pewno$cia spadta, cho¢ jesienig 1918 roku w Puszczy Sandomierskiej ukry-
wato sie wcigz kilka tysiecy dezerteréow. To wtasnie na poczatku listopada 1918 roku
dezerterzy rekrutujacy sie z ZK podporzadkowali wsie Lasowiakéw (m.in. Grebéw,
Turbie, Pilchéw Skowierzyn, Kepie Zaleszanskie Wolke Turebska). Dezerterzy z ZK
wraz z wieloma mieszkancami wiosek Lasowiakow ztupili 12 i 13 listopada 1918
roku Rozwadoéw i Tarnobrzeg. Zbiegli Zotnierze ZK byli jedyng sitg zbrojng w komu-
nizujacej Republice Tarnobrzeskiej, ktéora w swoim krétkim bycie, poza , Zielonymi”
nigdy nie posiadata wtasnych oddziatéw zbrojnych. Na czele tego chlopsko-
-rewolucyjnego ,panstewka”, ktore zostato powotane podczas wiecu w Tarnobrzegu
6 listopada 1918 roku staneli Tomasz Dabal i ksiagdz Eugeniusz Okon. W opinii
Jézefa Rawskiego, ktéry doktadnie przeanalizowat funkcjonowanie Republiki
Tarnobrzeskiej nie miata ona charakteru stricte komunistycznego. Catkowicie apo-
lityczni i bezideowi byli takze wtdczacy sie po niej i pochodzacy gtownie z bytej ar-
mii austro-wegierskiej polscy dezerterzy. Nie interesowata ich niepodlegta Polska,
ale takze dystansowali sie od komunizmu'®. Faktem jest jednak, ze Dabal miat juz
wtedy ugruntowane skrajnie lewicowe poglady. Niemniej do Komunistycznej Partii

i E. ®enopoBuy Kpunko, Xysxce Bpaza : Jlesepmupcmeo 6 CCCP HakaHyHe u 8 200bl Besau-
Koll OmeuecmeeHHoll 80liHbL, [W:] UICTOpHUS U UICTOPUKU B KOHTEKCTE BpeMeHH, HAyUHbIH XKypHaJ,
Mocksa 2011, z. 8,s.91, 92.

15 Tamze, s. 92.

16 J. Rawski, Republika Tarnobrzeska w Swietle Zrddet i wspomnien adiutanta Powiatowej
Komendy Wojsk Polskich w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 1993, s. 37, 82-88.
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Robotniczej Polski wstapit dopiero we wrzesniu 1920 roku. W napisanej juz po wy-
jezdzie w 1923 roku do Zwiagzku Radzieckiego autobiografii Dabal dowodzil, ze byt
pierwszym polskim bolszewikiem, ktory jesienia 1918 roku zainicjowat powstanie
przysztej ,Polskiej Republik Rad”'’”. Republika Tarnobrzeska, ktérej celem byta par-
celacji ziemi dla chtopéw zostata zlikwidowana juz w styczniu 1919 roku. Wielu
mieszkancéw Tarnobrzega, Kolbuszowej, Rozwadowa, Gorzyc i Mielca odetchneto
z ulga. Pacyfikacja terenu przez Wojsko Polskie (dalej WP) zakoniczyta czas niekon-
trolowanych gwattéw, rabunkéw i zabdjstw, w ktoérych wspélnie brali udziat oko-
liczni chlopi i dezerterzy.

Latem 1920 roku Republika Tarnobrzeska juz nie istniata, lecz ZK nie znikty. Jej
gléwne oddziaty pojawity sie kilkadziesigt kilometréw dalej na wschodzie. W lipcu
i sierpniu 1920 roku silne ZK powstaty gtéwnie w powiatach bitgorajskim i Janowa
Lubelskiego. Przez kilka tygodni wie§ Kocudza stanowita gtéwna kwatere dobrze
uzbrojonych zbiegéw. Dezerterzy dysponujacy nie tylko karabinami, granatami,
ale takze bronig maszynowg podporzadkowali sobie tez sasiednie wioski. Wactaw
Wagner, zastepca komendanta Strazy Wojewo6dzkiej w Lublinie (istniejacej od
sierpnia do pazdziernika 1920 roku) raportowat, ze w powiecie lubelskim w sierp-
niu 1920 r. przebywato kilka tysiecy (sic!) zbiegéw z armii i poborowych'®. Wagner
ocenit, ze dezerterzy catkowicie sterroryzowali mieszkanncéw w miejscowos$ciach,
ktore kontrolowali.

Sprawujacy przez kilka tygodni de facto wtadze na tym terenie dezerterzy byli
catkowicie bezkarni. Nie kwapita sie do przejecia kontroli tego trudnego terenu
(Lasy Janowskie, Puszcza Solska) ani policja, ani zandarmeria. W czasie bolszewic-
kiego najazdu polska wtadza stracita kontrole na tym obszarze. Na ,ziemi niczyjej”
dezerterzy stworzyli podlegtg sobie quasi-feudalng strukture. Wyzyskiwali okolicz-
nych chtopéw, ale w poréwnaniu z niedawng [ wojng Swiatowg i najazdem Armii
Czerwonej panowat tutaj wzgledny spokoj. Okoliczni chtopi wspierali i utrzymy-
wali ,zielong kadre”. Z gorycza raportowat o tym Eugeniusz Frenke, wywiadowca
z Defensywy O. II. WP: ,,Gruba wine nalezy przypisywa¢ chtopom wyzej wymienio-
nych powiatéw, ktérzy namawiajg zZotnierzy do pozostawienia sie, ukrywaja ich
i zywig”!%. Niektorzy z dezerteréw byli uciekinierami jeszcze z austriackiego wojska,
ale wiekszos¢ zbiegta juz z WP.

Frenke, ktéry zjawit sie w Kocudzach, gtéwnej kwaterze dezerteréw, i prébo-
wat uswiadomic zbiegdw, iz ich dziatalnos¢ to przestepstwo, ustyszat wypowiadane
z ironia, Ze licza oni najpdzniej za 2 tygodnie na amnestie?’. Wywiadowca Oddziatu
IT WP nie kryl réwniez rozczarowania polityka tolerowania i pobtazania miejsco-
wych wtadz polskich dla problemu dezercji.

7 N. Iwanow, Zapomniane ludobdjstwo. Polacy w parnstwie Stalina ,Operacja Polska” 1937~
1938, konsultacja jezykowa L. Berbenetes, Krakow 2014, s. 319.

18 Instytut Jozefa Pitsudskiego w Ameryce (dalej IJPA), Adiutantura Generalna Naczelnego
Wodza (dalej AGNW), Raport Wactawa Wagnera, zastepcy komend. Strazy Obywatelskiej w Lubli-
niez 22 VIII 1920 ., sygn. 701/2/10, k. 206.

9 TJPA, AGNW, Meldunek w zwiazku z agitacjg dezerteréow z 21 VIII 1920 r., sygn. 701/2/10,
k. 205.

20 Tamze, sygn. 701/2/10, k. 204.
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Wedtug jednej z wojskowych analiz liczba dezerteréw, ktérzy od poczatku woj-
ny polsko-bolszewickiej ukrywata sie w r6znych miejscowosciach i lasach w dorze-
czu Wisty i Sanu, wahata sie od 8 do 10 tysiecy. Tworzyli oni przewaznie 10-20-0so-
bowe grupy, ale zdarzaly sie tez 100-150-osobowe oddziaty zbrojne. Dezerterzy
wymieniali sie informacjami i aprowizacjg. Oceniano réwniez, ze w lezacych na
terenie potudniowej Lubelszczyzny i Zamojszczyzny wioskach ukrywa sie po kilka
tysiecy poborowych. Por. dr Zbigniew Lubicz-Hrehorowicz, autor powyzszego ra-
portu optowat za zdecydowanymi dziataniami wymierzonymi w dezerteréw. Wedle
jego koncepcji walka z dezerterami powinna sie toczy¢ na kilku ptaszczyznach - ak-
cja wymierzona w ,zielone kadry” miata mie¢ metodyczny charakter. Por. Lubicz-
-Hrehorowicz przewidywat, ze: 1. Do militarnej pacyfikacji powinien zosta¢ wy-
ekwipowany 200-osobowy oddziatl ochotniczej zandarmerii. Jego dziatania miato
wspiera¢ 10 karnych kompanii; 2. Na rodziny dezerteréw i ukrywajacych sie rekru-
tow miano natozy¢ kary 10000 marek polskich; 3. Pienigdze pozyskane z wyegze-
kwowanych kar planowano przekaza¢ na funkcjonowanie ochotniczych oddziatow
zandarmerii; 4. Na Wisle i Sanie zaktadano skonfiskowanie wszelkich ptywajacych
srodkow transportu. Por. Lubicz-Hrehorowicz uwazatl, ze catkowite zablokowanie
przepraw na Wisle i Sanie odetnie dezerterom droge do innych regionéw Polski;
5. Ekspedycjom karnym w rozlegtych lasach Roztocza mieli pomaga¢ miejscowi
gajowi. Naktadane obcigzenia finansowe dla rodzin, ktére ukrywaty poborowych
i zbiegéw, nie konczyty represji. W bezpardonowej walce z ,zielong kadrg” dopusz-
czano konfiskate na rzecz armii majatku poszukiwanych os6b?'. W miare odzyski-
wania przez panstwo polskie wladzy nad ,ziemia niczyja” liczba dezercji zaczeta
spada¢. Wdrozenie tak powaznych srodkéw pacyfikacyjnych okazato sie zbedne.

Budowanie ,,quasi-panstw dezerter6w”, cho¢ na mniejsza skale, miato miejsce
takze w innych regionach Polski. Inicjatorami tych przedsiewzie¢ nie zawsze byli
uciekinierzy z wojska. W lipcu i sierpniu 1920 roku okoto 60 dezerteréw ukrywa-
o sie w lasach koto Gnojnicy, niedaleko Ropczyc. Ostatecznie grupa zostata rozbi-
ta, a wiekszo$¢ osob zatrzymana przez specjalnie przybyty oddziat pacyfikacyjny.
W toku $ledztwa ustalono jednak, Ze najwieksze ,zastugi” w zorganizowaniu de-
zerteréw miat Heroch Leiman, Zzydowski mieszkaniec Gnojnicy. W potowie sierpnia
1920 roku ropczycka policja meldowata do sadu w Ropczycach: , Leiman wprawdzie
nie urzadzat zadnych zgromadzen, tylko namawiat kazdego z osobna, tym samym
organizowat dezerteréw, uswiadamiat o kazdym przybyciu patroli dezerteréw, jak
réwniez kazat dezerterom bra¢ przyktad z zydéw, albowiem oni o tym dobrze wie-
dza i s3 silnie zorganizowani, lecz do wojska zaden zyd nie idzie. Polske i tak diabli
wezma, kazdy ten gtupi co idzie do wojska”??. Leiman ,podtrzymywatl na duchu”
ukrywajacych sie dezerteréw nadzieja rychtego wkroczenia bolszewikow.

2t JJPA, AGNW, Sciéle poufny raport Komendy Lacznosci Dowédztwa Frontu Srodkowego
w zwigzku z dezerterami, sporzadzony i podpisany przez por. dr Zbigniew Lubicz-Hrehorowicz
Janéw Lubelski 24.08.1920 r., sygn. 701/2/10, k. 208-209.

2 Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej ANK), Komenda Powiatowa Policji Panstwo-
wej w Ropczycach (dalej KPPPR), Odpis meldunku KPPPR dla sadu powiatowego w Ropczycach
z15VIII 1920 1., sygn. 218 nlb.
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Schytek ,panstw dezertero6w” na zachodnim Roztoczu i w Matopolsce byt $cisle
zwigzany z przetomem wojennym w potowie sierpnia 1920 roku. Po sukcesach WP
zorganizowane militarnie ,zielone kadry” szybko sie rozpadly. Rozpowszechnianie
jednak w poczatkach wrzesnia 1920 informacji, ze w ,Matopolsce dezerteréw nie
ma zupetnie”?® wcigz byto poboznym zyczeniem. Dezercje z Wojska Polskiego trwa-
ty dalej i w réznej skali byty obecne w polskiej armii do 1939 roku. Nie zmienia to
faktu, ze zjawisko ZK z przetomu 1918 i 1919 na SandomierszczyZnie i Roztoczu
w lecie 1920 roku nigdy juz sie nie powtdrzyty.
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“Green Cadres”. Self-organization and control by deserters of certain areas
of Central and Eastern Europe in the years 1918-1921

Abstract

During the Polish-Soviet War, the civil war in Russia, and the at the end of the First World
War, dat least several tens of thousands of soldiers avoided conscription and deserted from
the Polish Army, Bolshevik army and Austro-Hungarian army. Not all the deserters returned
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to their native locations. Many were hiding in villages or in forests. So-called green cadres
were formed in areas that were not controlled by the Polish, Austrian, Russian, Czechoslovak,
Yugoslavian, Hungarian and Romanian government administration The hiding conscripts and
deserters organized units consisting of up to several dozen people and took control of certain
areas.
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Hard czy soft: specyfika newsow w ,,Wiadomosciach” TVP
w czasie prezydenckiej kampanii wyborczej w 2015 roku

Wprowadzenie

Widzowie od lat z zaangazowaniem $ledzacy zawarto$¢ mediow, zwlaszcza zain-
teresowani polityka, bez trudu zauwazy¢ moga specyficzny trend. Oto media coraz
czesciej w swoich programach tacza powazne, polityczne tematy z problematyka
lekka i rozrywkowa. Zjawisko to manifestuje sie na wielu ptaszczyznach. Z jednej
strony telewizyjne programy informacyjne, nawet w okresie waznych wydarzen
politycznych, o zasiegu krajowym czy miedzynarodowym, podaja takze informacje
o rozwodach gwiazd, niezwyktych znaleziskach w matym miasteczku, ktére owiane
sa tajemniczg legenda, czy o zwyklym wedkarzu i jego potowie, czyli najwiekszym
wegorzu, jakiego ktokolwiek kiedykolwiek ztapat w Polsce. Z drugiej strony politycy
wystepuja w programach typu talk-show, gdzie opowiadaja nie tylko o programie
politycznym swojej partii, ale takze o sposobie, w jaki spedzili wakacje, ulubionych
ksigzkach, koncertach, czy potrawach. Czasopisma kobiece prezentuja wywiady
z kandydatkami i kandydatami na rozliczne urzedy, a w nich ich zwierzenia, kt6-
re przypominajg opowiesci z zycia gwiazd. W samych programach informacyjnych
pojawiaja sie z kolei pomiedzy wydarzeniami z parlamentu i obrad Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, materiatéw poswieconych wojnom, konfliktom, czy ogélnoswiato-
wym zagrozeniom® takze opowie$ci o zwyktych ludziach, skrzywdzonych przez ko-
mornika, gradobicie, ciezka chorobe, ale takze i takich, ktorzy wygrali los na loterii
czy po latach odnalezli nieznanego cztonka swojej rodziny.

Zarysowang powyzej tendencje obserwuja nie tylko odbiorcy medidow, ale
takze uczeni zajmujacy sie mediami i polityka. Thomas E. Patterson wskazuje, Ze
od ponad 20 lat dostrzega wzrost liczby newséw w programach informacyjnych,
ktdre maja lekki i rozrywkowy charakter? Inni badacze, Carsten Reinemann, James

! R. Klepka, Wojna w mediach: wybrane zagadnienia dotyczqce relacjonowania konfliktow
zbrojnych, ,Wojny i konflikty. Przeszto$¢-Terazniejszo$¢-Przysztos¢” 2016, t. 1, nr 1; 0. Wasiuta,
S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2017;
R. Kope¢, Strategie nuklearne w okresie pozimnowojennym, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Pedagogicznego, Krakéw 2014.

2 T.E. Patterson, Informing the News: The Need for Knowledge-Based Journalism, Knopf Dou-
bleday Publishing Group, Knopf Doubleday Publishing Group 2013, s. 23 i n.
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Stanyer, Sebastian Scherr i Guido Legnante, podobne tendencje obserwuja juz od
ponad 30 lat®. Wnioski te pozwolity na spopularyzowanie w analizach mediéw zaj-
mujacych sie dziennikarstwem informacyjnym powszechnie uzywanego juz obecnie
podziatu na wiadomosci twarde i miekkie, cho¢ istote tego podziatu lepiej ilustruja
okreslenia anglojezyczne ,hard news” i ,soft news”. Istnienie wskazanego podziatu
implikuje szereg dalszych pytan badawczych, wérdd ktérych najwazniejsze dotycza
tego, jakie sa granice pomiedzy hard news a soft news oraz jaki wptyw na odbiér
programéw informacyjnych i wiadomosci w ogéle ma wzrastajaca liczba newsow
rozrywkowych.

Rozréznienie pomiedzy pierwszym a drugim typem newsdéw tylko pozornie
wydaje sie zadaniem oczywistym. Zasadnicze pozostaje bowiem pytanie o kryte-
ria réznicujace. Dla cze$ci badaczy kluczowe znaczenie ma aktualno$¢ wiadomo-
$ci. Hard news méwia o zdarzeniach nagtych, ktére muszg zosta¢ przedstawione od
razu, poniewaz bardzo szybko tracg na aktualnos$ci. Tymczasem soft news dotycza
zwykle wydarzen incydentalnych, nieplanowanych, nie istniejg zatem powody, dla
ktorych nalezatoby publikowac je w okreslonym dniu lub o danej porze, gdyz mozna
zaprezentowac je takze w nieodlegtej przyszto$ci w wolnym czasie antenowym?®.

Kryterium przyjmowanym przez wielu badaczy jest tematyka newsa. Stephen
Cushion wskazuje, ze hard news zwykle dotyczy takich tematéw jak polityka, biznes,
gospodarka i sprawy miedzynarodowe, natomiast soft news przestepczosci, sportu,
zycia rodziny krélewskiej czy plotek dotyczacych stawnych ludzi®. W podobny spo-
s6b argumentuje wspomniany juz T. Patterson, ktéry okresla hard news jako wia-
domos¢ odnoszacy sie do wydarzen przetomowych z udziatem czotowych lideréw,
dotyczaca gtéwnych probleméw lub istotnych wypadkéw prowadzacych do zmian
w codziennym zyciu wielu ludzi, takich jak trzesienie ziemi lub katastrofa lotnicza.
Informacje na temat tych wydarzen sg zazwyczaj wazne dla zdolnosci obywateli do
zrozumienia i reagowania na $wiat spraw publicznych. Z kolei mianem soft news
nazywa takie wiadomosci, ktére zazwyczaj sa bardziej skoncentrowane na osobo-
wosci, mniej ograniczone czasowo, bardziej praktyczne i bardziej przypadkowe niz
hard news. Czesto takze opisywane sg przy uzyciu bardziej potocznego stownictwa,
bywaja takze bardziej osobiste i nieformalne, a mniej odlegte i instytucjonalne®.

W opiniach badaczy charakterystyczna cecha odrézniajaca omawiane typy
newséw jest takze ich ton oraz poziom sensacyjnosci. Hard news przekazuja od-
biorcom fakty dotyczace tego, co sie dzieje i pozostawiajg publicznosci decyzje
o tym, jak wykorzystac zdobyte informacje, podczas, gdy soft news sg zwykle utrzy-
mane w konwencji rozrywki lub parodii, a ich celem bywa rozbawienie odbiorcy.

3 C. Reinemann, . Stanyer, S. Scherr, G. Legnante, Hard and soft news: A review of concepts,
operationalizations and key findings, ,Journalism” 2011, t. 13, nr 2, s. 222.

* P.J. Shoemaker, A.A. Cohen, News Around the World: Content, Practitioners, and the Public,
Routledge, New York, London 2012, s. 368.

5 S. Cushion, Television Journalism, SAGE, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore, Wash-
ington DC 2012, ss. 7-8.

¢ T.E. Patterson, Doing Well and Doing Good: How Soft News and Critical Journalism are
Shrinking the News Audience and Weakening Democracy - and what News Outlets Can Do about it,
Joan Shorenstein Center on the Press, Politics and Public Policy, John F. Kennedy School of Govern-
ment, Harvard University, Cambridge 2000, s. 2 i n.
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Charakterystyczne pozostaja newsy, z ,ktorych mozesz skorzysta¢”. Przyktadami
moga by¢ wskazowki, jak prawidtowo przygotowac sie do treningu lub na co zwra-
ca¢ uwage przy zakupie nowego komputera’. Soft news czesciej takze miewajg cha-
rakter sensacyjny. Matthew Baum zwraca uwage, ze charakterystyczng cecha takich
wtasnie wiadomosci jest nieobecno$¢ w nich publicznego elementu polityki, sensa-
cyjny sposéb prezentacji oraz tematyka zwigzana ze zwyklymi ludZmi, za$ nacisk
potozony jest na dramatyczny temat, taki jak przestepczos¢ czy katastrofa®.

Podziat na newsy powazne i lekkie silnie koresponduje takze z innymi koncep-
cjami ilustrujacymi podobne zjawiska, w szczegélno$ci z tabloidyzacja, koncepcjami
infotainment i politainment oraz sensacyjnoscig. Wszystkie te pojecia opisuja zja-
wiska, w wyniku ktérych dziennikarskie materialty poswiecone polityce sa bardziej
przyjazne dla odbiorcy, mniej skomplikowane, a powazne dane i analizy mieszaja
sie z konwencjg rozrywkowa. Zjawiska te prowadza w istocie rzeczy takze do poste-
pujacego zacierania sie tradycyjnych réznic miedzy gatunkami programow telewi-
zyjnych zorientowanych na informacje i rozrywke’.

Badacze pozostaja w zasadzie zgodni co do przyczyn zarysowanych zmian.
Wynikaja one ze spadajacego zainteresowania spoteczenstw polityka oraz poste-
pujacego rozwoju rynku medialnego, co wiaze sie takze z silnym postepem techno-
logicznym tej branzy. W konsekwencji coraz wieksza role odrywac zaczyna ,logika
medialna” rozumiana jako prezentowanie wszystkich tematéw w taki sposéb, aby
pozyskac jak najwieksza widownie, a tym samym uzyska¢ mozliwie najwieksze zy-
ski z reklam. Mimo braku zainteresowania polityka, widownia jest przyzwyczajona
do ogladania programdéw informacyjnych. Remedium na spadajacg ogladalno$¢ pro-
graméw informacyjnych jest zatem ich stopniowe dostosowywanie do oczekiwan
widza®’,

0 ile wskazanie przyczyn, ktérego doprowadzilty do zmian w sposobie przed-
stawiania polityki w mediach, w zasadzie nie budzi kontrowersji, o tyle badania do-
tyczace konsekwencji tego zjawiska nie dajg jednoznacznych odpowiedzi'!. Czes¢

7 B. Hyun, Soft News, [w:] The International Encyclopedia of Communication, red. W. Dons-
bach, Blackwell Publishing, Malden, Oxford, Carlton 2008, s. 4736.

8 M.A. Baum, Talking the Vote: Why Presidential Candidates Hit the Talk Show Circuit, ,Ameri-
can Journal of Political Science” 2005, t. 49, nr 2,s. 213 in.

 G.Baym, Infotainment, [w:] The International Encyclopedia of Communication, red. W. Dons-
bach, Blackwell Publishing, Malden, Oxford, Carlton 2008, s. 2276.

10" A. Dagnes, Politics on Demand: The Effects of 24-Hour News on American Politics, Praeger,
Santa Barbara, Denver, Oxford 2010, s. 12.

11 Por. M.A. Baum, Soft News and Political Knowledge: Evidence of Absence or Absence of Evi-
dence?, ,Political Communication” 2003, t. 20, nr 2; P.]. Boczkowski, Rethinking Hard and Soft News
Production: From Common Ground to Divergent Paths, ,Journal of Communication” 2009, t. 59, nr 1;
M. Boukes, H.G. Boomgaarden, Soft News With Hard Consequences? Introducing a Nuanced Measure
of Soft Versus Hard News Exposure and Its Relationship With Political Cynicism, ,Communication
Research” 2015, t. 42, nr 5; P.R. Brewer, X. Cao, Candidate Appearances on Soft News Shows and
Public Knowledge About Primary Campaigns, ,Journal of Broadcasting & Electronic Media” 2006,
t. 50, nr 1; T. Harcup, D. O’Neill, What is News?, ,Journalism Studies” 2017, t. 18, nr 12; A. Nguyen,
The Effect of Soft News on Public Attachment to the News, ,Journalism Studies” 2012, t. 13, nr 5-6;
T.E. Patterson, Doing Well and Doing Good...; M. Taniguchi, The Electoral Consequences of Candidate
Appearances on Soft News Programs, ,Political Communication” 2011, t. 28, nr 1.
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badaczy podkresla, ze za sprawg lekkich newséw widzowie dowiadujg sie raczej
tego, czego chcg niz tego, co powinni wiedzie¢ o otaczajacym ich §wiecie. Potgczenie
rozrywKi i rzetelnej informacji sprawia, ze Swiat polityki zostaje strywializowany
i sprowadzony do odlegtego Swiata podobnego do rzeczywistosci gwiazd muzyki
czy sportu. W konsekwencji zainteresowanie polityka oraz aktywnos¢ obywatelska
radykalnie spada. Wreszcie krytycy lekkich newséw podnosza, Ze zdolno$¢ do szo-
kowania, sensacja i rozrywka moga znieksztatca¢ w odbiorcach ich percepcje rze-
czywistosci. Wielu badaczy w soft newsach widzi jednak szanse, a nie tylko pasmo
zagrozen. Wskazujg oni, ze gdyby wiadomoSci o polityce nie zawieraty dawki roz-
rywki, wowczas ich widownia spadtaby jeszcze bardziej. Cze$¢ badaczy wskazuje,
ze wiedza o kandydatach, ktérzy w czasie kampanii wyborczych wystepuja w pro-
gramach typu polityczne talk-show jest wieksza i maja oni tym samym szanse na
wyborczy sukces. Wsréd argumentéw na rzecz soft news padajg i takie, ze w osta-
tecznym rozrachunku zawsze decydujacy gtos nalezy do publicznosci i nie mozna
ignorowac jej wyboru, ktéry wszak jest gtownym czynnikiem ksztattujagcym sposéb
przedstawiania wiadomosci w mediach.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza udziatu oraz specyfiki soft
newséw w wieczornym wydaniu telewizyjnego programu informacyjnego, ciesza-
cego sie w Polsce najwieksza widownia, w okresie poprzedzajacym prezydencka
kampanie wyborcza w 2015 roku.

Metodologia badan

Badanie przeprowadzono przy zastosowaniu ilosciowej i jakosciowej anali-
zy zawarto$ci mediow. Jak wskazuje Klaus Krippendorf, jest to potencjalnie jedna
z najwazniejszych metod badawczych stosowanych w naukach spotecznych. Badacz
postrzega tu dane jako reprezentacje nie zdarzen fizycznych, ale tekstéw, obra-
zOw i wyrazen, ktore sg tworzone tak, aby byly widoczne, czytane, interpretowa-
ne i stosowane dla ich znaczen, i dlatego musza by¢ analizowane z mysl3 o takich
zastosowaniach'2,

Analizie poddana zostata zawarto$¢ wieczornego telewizyjnego programu in-
formacyjnego o najwiekszej ogladalnosci w okresie doktadnie dwdch miesiecy po-
przedzajacych dzien drugiej tury wyboréw prezydenckich. Wedtug danych Nielsen
Audience Measurement we wskazanym okresie wérdd wieczornych programéw in-
formacyjnych najwieksza liczba widzéw cieszyt sie program ,Wiadomos$ci” nadawa-
ny przez TVP. W ponizszej tabeli zestawiono dane na temat ogladalno$ci wieczor-
nych programéw informacyjnych, ktére zgromadzilty najwieksza widownie, czyli
»~Wiadomosci” TVP, ,Wydarzen” Polsatu i ,Faktéw” TVN w marcu, kwietniu i maju
2015 roku.

Badaniem objeto wszystkie wydania ,Wiadomosci” TVP1 nadane w dniach od
24 marca do 23 maja 2015 roku. Ogétem zarejestrowano 61 audycji. Jako jednostke
rejestracji przyjeto pojedyncza informacje (newsa).

12 K. Krippendorff, Content Analysis: An Introduction to Its Methodology, Sage Publications,
Thousand Oaks, London, New Delhi 2004, s. 13.
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Tab. 1. Ogladalnos¢ gtéwnych telewizyjnych programéw informacyjnych w okresie marzec — maj
2015 roku

Tytut Marzec 2015 Kwiecier 2015 Maj 2015
Wiadomosci TVP1 19.30 3840751 3430403 3067926
Fakty TVN 19.00 3484819 2942063 2581225
Wydarzenia Polsat 18.50 2481679 2220331 2 069 669

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Nielsen Audience Measurement dla portalu wirtualneme-
dia.pl, M. Kurdupski, ,,Wiadomosci” na czele dziennikéw w marcu. ,Wydarzenia” stracity najwiecej, http://
www.wirtualnemedia.pl/artykul/wiadomosci-na-czele-dziennikow-w-marcu-wydarzenia-stracily-najwiecej,
30.11.2017, M. Kurdupski, ,,Wiadomosci” liderem, mimo utraty 200 tys. widzoéw. ,Fakty” stracity w TVN 400
tys. Ogladajacych, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/wiadomosci-liderem-mimo-utraty-200-tys-widzow-
-fakty-stracily-w-tvn-400-tys-ogladajacych, 30.11.2017, M. Kurdupski, ,Teleexpress” zyskat 360 tys. oglada-
jacych. ,Fakty” i ,Wiadomosci” stracity widzéw, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/teleexpress-zyskal-
360-tys-ogladajacych-fakty-i-wiadomosci-stracily-widzow, 30.11.2017

Na potrzeby badan wykorzystano klucz kategoryzacyjny zaproponowany
przez Carstena Reinemanna, Jamesa Stanyera, Sebastiana Scherra i Guido Legnante,
badaczy z Network of European Political Communication Scholars, ktérzy zajmujac
sie analizg zawarto$ci telewizyjnych programéw informacyjnych, podjeli wysitki
w celu ujednolicenia wybranych kategorii analitycznych oraz stworzenia na po-
trzeby przysztych badan wspdlnych konceptualizacji i operacjonalizacji'®. Ponizsza
tabela przedstawia klucz kategoryzacyjny, ktéry postuzyt do wyodrebnienia ze
wszystkich badanych wiadomosci tych, ktore okresli¢ mozna mianem soft newsow.

Tab. 2. Klucz kategoryzacyjny wykorzystany do badania zawartosci ,Wiadomosci” TVP1

Kategoria Instrukcja kodowania
|. Wymiar W tej czesci kodowana jest problematyka znaczenia politycznego okreslonej wiadomosci.
tematyczny: Odnosi sie to do stopnia, w jakim news dotyczy norm, celdw, intereséw i dziatan zwia-
znaczenie zanych z przygotowywaniem, organizowaniem i wdrazaniem autorytatywnych, ogélnie

polityczne (1-4) | wigzacych decyzji dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych. Wyréznia sie tu
cztery zagadnienia, ktore wyznaczajg stopien politycznego znaczenia newsa: (1) aktorzy
spoteczni, (2) organy decyzyjne, (3) plan polityczny i (4) zainteresowane podmioty. Dla
kazdego z tych aspektow kodowana jest obecnos¢ (1) lub nieobecnosc (0) danego zagad-
nienia w newsie.

(1) Dwa lub wiecej podmiotéw spotecznych, ktére nie zgadzajg sie co do okreslonych
kwestii spotecznych (np. dwie partie, partia i organizacja pozarzadowa, wyborcy i polity-
cy, pracodawcy i zwigzki zawodowe).

0 = nieobecny; 1 = obecny

(2) Organy panstwa (legislacyjne, wykonawcze, sgdownicze), ktére sg lub mogg by¢ zaan-
gazowane w ogolnie wigzace decyzje dotyczacg danych problemoéw spotecznych.

0 = nieobecny; 1 = obecny

(3) Tres¢ planowanej lub realizowanej decyzji, srodek jej realizacji, program dziatania
zwigzany z wybranym problemem spotecznym.

0 = nieobecny; 1 = obecny

13 F. Esser, J. Strombéck, C.H. De Vreese, Reviewing key concepts in research on political news
Jjournalism: Conceptualizations, operationalizations, and propositions for future research, ,Journal-
ism” 2011,t.13,nr 2,s.1391in.
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(4) Osoby lub grupy zainteresowane planowang lub realizowanga decyzja, Srodkiem jej
realizacji lub programem dziatania.
0 = nieobecny; 1 = obecny

II. Koncentracja
wokot
problematyki
newsa,

wymiar 1:
znaczenie
indywidualne
czy spoteczne

W tej czesci kodowane jest zagadnienie koncentracji newsa na problematyce osobiste]
lub spotecznej. W pierwszym przypadku news dotyczy informacji majacych znaczenie
osobiste, ma wymiar jednostkowy, dotyczy konsekwencji zdarzen, rozwoju sytuacji czy
decyzji itp. relacjonowanych z perspektywy jednostkowej. W przeciwieristwie do tej gru-
py, newsy majgce wymiar spoteczny relacjonuja wydarzenia o znaczeniu dla catego spo-
teczenstwa. Na przyktad raport na temat dziatar przeciwko zmianom klimatycznym moze
albo podkreslaé, ze wszyscy beda musieli ptaci¢ wiecej za energie elektryczng (indywidu-
alne znaczenie) lub ze wszystkie spoteczenistwa przemystowe beda musiaty zmieni¢ swoje
sposoby wytwarzania energii (znaczenie spoteczne). Zaproponowano takze kodowanie
posrednie, jesli news w podobnym zakresie zwraca sie uwage na obydwa aspekty
Instrukcje kodowania

0 = catkowity lub dominujacy nacisk na indywidualne znaczenie /konsekwencje

1 = skupiona uwaga na indywidualnym i spotecznym znaczeniu /konsekwencjach

2 = catkowity lub dominujacy nacisk na znaczenie/ konsekwencje spoteczne

Ill. Koncentracja
wokdt
problematyki
newsa,

wymiar 2:
ramowanie
epizodyczne czy
tematyczne

W tej czesci kodowane jest specyfika newsa w odniesieniu do sposobu ramowania. Pre-
zentowanie w sposob epizodyczny oznacza, ze problem przedstawiany jest przez pryzmat
konkretnego przyktadu, studium przypadku lub raportu z jednego konkretnego wydarze-
nia, np. problematyka bezrobocia przedstawiona przez pryzmat historii kolei losu kon-
kretnej osoby bezrobotnej. News wykorzystujgcy rame tematyczng koncentruje sie na
problemie w szerokim kontekscie, np. problematyka bezrobocia przedstawiona w opar-
ciu o najnowsze dane dotyczace bezrobocia, komentarza ekonomistow lub urzednikéw
panstwowych na temat wptywu bezrobocia na gospodarke. Zaproponowano takze kodo-
wanie posrednie, jesli news w rownym stopniu odnosi sie do obydwu aspektow.

0 = catkowita lub dominujaca rama epizodyczna

1 = potaczenie ramy epizodycznej i tematycznej

2 = catkowita lub dominujgca rama tematyczna

IV. Styl newsa
wymiar 1:
relacjonowanie
osobiste —
bezosobowe

W tej czesci kodowany jest dziennikarski styl newsa dotyczacy obecnosci osobiste-
go punktu widzenia dziennikarza. Istotne jest pytanie o to, czy news zawiera wyrazne
stwierdzenia dotyczgce relacjonowania osobistego wrazenia dziennikarza, jego interpre-
tacji, punktu widzenia lub opinii. Zaproponowano takze kodowanie posrednie, jesli news
w réwnym stopniu zawiera osobiste i bezosobowe sposoby relacjonowania.

0 = wytacznie lub gtéwnie osobiste wrazenia

1 = potaczenie elementéw osobistych i bezosobowych

2 = wyfgcznie lub gtdwnie bezosobowa relacja

V. Styl newsa
wymiar 2:
relacjonowanie
emocjonalne -
bez emocji

W tej czesci kodowany jest dziennikarski styl newsa dotyczacy obecnosci emocji w prze-
kazie dziennikarza. Ta kategoria nie dotyczy emocjonalnego potencjatu tematu czy wyda-
rzenia, bedgcego tematem newsa. Emocjonalne newsy wykorzystujg stowne, wizualne
lub dzwiekowe Srodki stuzace potencjalnemu wzbudzeniu lub wzmacnianiu emocji od-
biorcéw. Dokonuje sie tego na przyktad (a) poprzez dramatyzowanie wydarzen, tj. pre-
zentowanie ich jako wyjatkowych, ekscytujacych lub porywajacych; (b) przez afektywne
stownictwo i sposob mowienia, np. uzywanie okreslen skrajnych, silnych przymiotnikow,
czasu terazniejszego w opisie przesztych wydarzen, silnego akcentowania; (c) przez opisy-
wanie lub wizualne przedstawianie wyraznych emocji (np. bolu, ztosci, strachu, niepoko-
ju, radosci). Bezemocjonalne newsy przedstawiajg informacje w sposéb rzeczowy, ktory
unika wykorzystywania stownych, wizualnych lub dZzwiekowych srodkéw pobudzajacych
emocjonalnie. Srodkowa kategorie nalezy wybra¢, jesli elementy emocjonalne i pozba-
wione emocji wystepujg w réwnym stopniu.
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0 = wytacznie lub gtéwnie emocjonalnie
1 = potaczenie emocjonalnych i bezemocjonalnych elementéw
2 = wytgcznie lub gtéwnie bez emoc;ji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie C. Reinemann, J. Stanyer, S. Scherr, G. Legnante, Hard and soft
news: A review of concepts, operationalizations and key findings, ,Journalism” 2011, t. 13, nr 2, s. 237-238

Wyniki badan

W analizowanych gtéwnych wydaniach ,Wiadomos$ci” TVP nadawanych
w okresie dwdch miesiecy poprzedzajacych dzien drugiej tury wybordw prezydenc-
kich zaledwie w sze$ciu wydaniach programu wystgpita sytuacja, w ktérej zaden
news nie zostat zakwalifikowany jako soft news. W pozostatych 55 audycjach przy-
najmniej jedna wiadomos$¢ miata lekki charakter.

Szczegotowa analiza iloSciowa dowodzi, ze liczba newsow, ktérym na podsta-
wie zaprezentowanego klucza kategoryzacyjnego przyznano status soft siega nie-
mal jednej trzeciej wszystkich nadawanych newséw. W badanym dwumiesiecznym
okresie we wszystkich wydaniach programu wyemitowano 457 news6w. Badanie
kazdego z nich polegato na przypisaniu mu okreslonej wartosci z klucza kategory-
zacyjnego. Do grupy soft newsow zakwalifikowano te, ktére w kazdej z kategorii
uzyskaty wynik 0 lub tez w przypadku jednej tylko z kategorii od II do V uzyskaty
wynik 1, za§ w pozostatych wynik 0. Na tej podstawie ustalono, ze liczba soft new-
s6w w badanym materiale wyniosta 148, co stanowi doktadnie 32,39% wszystkich
nadanych newsdw. Szczeg6ty prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Udziat hard i soft newséw w ,, Wiadomosciach” TVP w badanym okresie

[WARTOSC]

[PROCENTOWE]

M liczba hard newséw liczba soft newséw
Zrédto: opracowanie wtasne
Majac na uwadze szczeg6lny czas, w jakim poddano badaniu zawartos$¢ pro-

gramu ,Wiadomosci” TVP, a wiec trwajgcg kampanie wyborcza, analizie poddano
rozktad soft newséw w czasie. Spodziewac nalezatoby sie bowiem, Ze w okresie
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kampanii wyborczej, w szczeg6lnosci w dniach poprzedzajacych gtosowanie, udziat
soft newsow bedzie mniejszy z uwagi na wazne polityczne wydarzenia, ktére po-
winny wypetni¢ czas programu informacyjnego. Szczegétowe dane uwzgledniajgce
rozktad newsow w czasie zaprezentowano na wykresie 2. Zaznaczono na nim takze
rozktad w czasie newso6w poswieconych prezydenckiej kampanii wyborczej. Nalezy
tu zastrzec, ze w trzech przypadkach, w dniach 7 kwietnia oraz 14 i 15 maja, jeden
z soft newséw dotyczyt wtasnie toczacej sie kampanii wyborczej. Z zaprezentowa-
nych danych wynika, Zze w okresie kampanii poprzedzajacej pierwsza ture wyboréow
prezydenckich liczba soft newséw byta zwykle wyzsza od liczby newséw dotycza-
cych kampanii. Dopiero w okresie kampanii wyborczej przed druga turag wyboréw
prezydenckich wida¢ nieznaczny spadek liczby soft newséw przy jednoczesnym
wyraznym wzroscie liczby wiadomosci dotyczacych kampanii wyborcze;j.

W dalszej czesci badania podjeto prébe analizy tematycznej soft newsow.
Woynika z niej, Ze najczesciej do tej grupy wiadomosci zaliczone zostaty newsy doty-
czace popelnionych przestepstw, a takze choréb, leczenia oraz btedéw lekarskich.
Wskazane dwa tematy odnosity sie do ponad jednej trzeciej wszystkich lekkich in-
formacji. Szczegdtowy rozktad znajduje sie w tabeli 3.

Tab. 3. Rozktad tematyczny soft newsow w ,Wiadomosciach” TVP w badanym okresie

Tematyka soft newsa Liczba
Przestepstwa 26
Choroby, leczenie, btedy lekarzy 26
7ycie gwiazd, arystokratéw, festiwale, konkursy, premiery 15
Tragedie lotnicze 10

Wypadki drogowe i kolejowe

Wspomnienia znanych niezyjgcych

O polityce z przymruzeniem oka

Katastrofy

Postepowania sagdowe

Ciekawe miejsca
Skandale

Ciekawostki ze Swiata nauki i techniki

Programy TVP

Btedy instytucji

Porady

Sport i sportowcy

Zaginiecia

Ciekawi ludzie

Dziatalnos¢ charytatywna

Awarie

RPlRr[RPIMNINWWLW W | B[P lUU|O|O (NN N[O

Zwierzeta

Zrédto: opracowanie wiasne
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Problematyka przestepstw analizowana w newsach najczesciej dotyczy wy-
darzen niecodziennych i dokonanych ze szczegdlnym okrucienstwem. Tytutem
egzemplifikacji wymieni¢ nalezy tu newsy dotyczace mezczyzny, ktéry podpalit
zone, morderstwa pietnastolatki w Krapkowicach, zagtodzenia dziecka czy kobie-
ty z Podhala, ktora pocieta nozem twarz mezczyzny molestujacego jej dziecko oraz
pietnastolatka, mordujacego babcie, poniewaz jej nie lubit. Juz wskazane przyktady
dowodza, ze wiadomo$ci te maja z zatoZenia mieé charakter elektryzujacy odbior-
cow. Dziennikarze najczesciej tworza swoja relacje postugujac sie emocjonalnym
stylem, przy czym prézno w newsach tych szukac glebszej tresci poza analiza po-
jedynczego epizodu, sytuacji pojedynczego cztowieka, bez odniesien do kontekstu
spotecznego, czy uwag dotyczacych spotecznych uwarunkowan czy motywacji rela-
cjonowanych wydarzen.

Réwnie emocjonalny charakter majg newsy dotyczace chorob, leczenia i bte-
dow lekarzy. Przywotuja one niezwykle czesto historie dzieci, zwykle nieuleczalnie
chorych lub tez sytuacji, gdy zabieg operacyjny jest mozliwy, lecz wymaga zgroma-
dzenia funduszy przekraczajacych mozliwosci finansowe rodziny. Nierzadko newsy
wskazujg na bezduszno$c¢ systemu finansowania opieki zdrowotnej, czesto bardzo
silnie podkreslany jest sensacyjny wymiar wydarzenia. Jako przykitady wskazaé
mozna newsy dotyczace dziecka, ktére zyto przez 2 godziny i stato sie najmtodszym
dawca narzaddéw, czy chirurga, ktéry wyciat pacjentowi zdrowa nerke

Analiza problematyki soft newséw pozwala wskaza¢ takze istotng prawidto-
wos¢. Okazuje sie bowiem, ze zdecydowana wiekszo$¢ wiadomosci znajdujgcych
sie w tej grupie ma charakter negatywny. Najczesciej to przestepstwa, choroby, tra-
gedie, wypadki, katastrofy, postepowania sgdowe, skandale, czy btedy instytucji sa
tematyka omawianych newsow. W grupie skandale znalazty sie informacje o tym,
ze miejskimi rowerami nie moga jezdzi¢ osoby otyte, wr6zki musza posiadac¢ kase
fiskalng, polszczyzna uzywana przez urzednikow jest powszechnie niezrozumiata,
a dzieci zostaty odebrane matce, poniewaz ta byta zbyt otyta. Wérdd soft newsow
w zasadzie tylko niektdre z zycia gwiazd, informacje o ciekawych miejscach i lu-
dziach, ciekawostkach ze $wiata nauki i techniki, dziatalno$ci charytatywnej oraz
zwierzetach uznaé¢ mozna za jednoznacznie pozytywne. Oznacza to, Ze optymi-
styczny charakter miato zaledwie niecate 20% soft newséw w badanych wydaniach
,2Wiadomosci” TVP.

Whioski z badan

Przeprowadzone badania dowodza, Ze w najczesSciej ogladanym w Polsce
w 2015 roku wieczornym telewizyjnym programie informacyjnym liczba soft new-
séw byta relatywnie wysoka. Przyja¢ mozna, Zze w szczeg6lnym okresie, a wiec
w czasie prezydenckiej kampanii wyborczej, statystycznie co trzeci news miat lekki
charakter. W okresie dwoch miesiecy tylko w sze$ciu wydaniach programu wszyst-
kie wiadomosci zakwalifikowane zostaty jako hard news. Zaprezentowane wyniki
badan prowadza do kilku wnioskow.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze polski program informacyjny po-
zostaje zgodny z tendencjami charakterystycznymi dla rozwinietych systemow
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medialnych, w ktérych obecnos$c¢ i wzrost liczby soft newsow jest charakterystycz-
nym zjawiskiem ostatnich lat. Wyniki te uprawniaja do formutowania konstatacji
o przekonaniu twércow programu, ze ogladalnos$¢, a co za tym idzie warto$¢ rynko-
wa czasu antenowego przed i po programie wymagaja tego, aby jego forma odpowia-
data oczekiwaniom odbiorcéw. Jasne w tym kontekscie wydaje sie, ze ,Wiadomosci”
ztoZzone wytacznie z materiatéw informacyjnych dotyczacych waznych wydarzen
z kraju i ze $wiata, odnoszacych sie do istotnych zjawisk spotecznych i politycznych,
wedtug twércédw programu, nie zgromadzityby wyzszej liczby widzéw.

W dalszej kolejnosci pokusi¢ mozna sie o wniosek, ze mimo duzego znaczenia
wyboréw prezydenckich, polityka rozumiana jako ztoZony, wieloaspektowy proces,
uwiktany w skomplikowane uwarunkowania nie jest dostatecznie atrakcyjnym te-
matem, nawet wobec silnie spersonalizowanej prezydenckiej kampanii wyborczej.

Wreszcie charakterystyczna wydaje sie takze specyfika tematyczna soft new-
séw nadawanych w polskim programie informacyjnym. Wyrazna pozostaje domi-
nacja newsow o charakterze negatywnym. W pozostatym zakresie realizujg one teo-
retyczne zatozenia tego typu newsow. Unikajg one na ogét politycznego kontekstu,
sg silnie skoncentrowane na jednostce, a nie na problemie spotecznym oraz na ana-
lizowanym epizodzie, nie za$ na temacie wydarzenia. Ponadto czytelne pozostaje
silne zaangazowanie emocjonalne dziennikarza, ktéry w swojej narracji odwotuje
sie do wtasnych, osobistych odczu¢ i opinii.

Reasumujac, zaprezentowane wyniki badan pozwalaja na formutowanie dal-
szych pytan badawczych. Interesujace wydaje sie, czy w telewizyjnych programach
informacyjnych telewizji komercyjnych udziat soft newséw jest podobny czy tez
wyzszy niz w programie telewizji publicznej oraz czy lekkie wiadomosci majg tam
réwniez gtéwnie negatywny charakter. Wreszcie warto$ciowe bytyby takze badania
poréwnawcze dotyczace odsetka oraz specyfiki soft newséw w telewizyjnych pro-
gramach informacyjnych w innych panstwach europejskich. Wyniki takich badan
pozwolityby w szerszym stopniu oceni¢, na ile Swiatowe tendencje w zakresie two-
rzenia programow informacyjnych wystepuja takze w Polsce.
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Hard or soft: the types of news in “Wiadomosci” TVP
during the presidential election campaign in 2015

Abstract

The aim of the article is to analyze the news in “Wiadomos$ci” TVP during the presidential
election campaign in Poland in 2015. The research involved 61 issues of the program. Then
the news was divided into serious political news (hard news) and soft news. The choice was
based on the concept of soft news presented in the West European literature. Soft news was
then subjected to thematic analysis.

Stowa kluczowe: soft news, hard news, analiza zawartosci, prezydencka kampania
wyborcza, infotainment

Keywords: soft news, hard news, content analysis, presidential election campaign,
infotainment
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Geneza i ewolucja subkultury pseudokibicow jako waznego
determinantu zagrozenia przestepczoscig w aglomeracjach

Jednym z powazniejszych zagrozen jakie pojawiaja sie w przestrzeni publicznej
zwlaszcza duzych aglomeracji sg pseudokibice zwani tez ze wzgledu na noszone na
szyi barwy klubowe - ,szalikowcami”. To oni sa sprawcami powaznych zbiorowych
zaktocen porzadku i bezpieczenistwa. Do przywracania spokoju policja jest zmuszo-
na woweczas uzywac pododdziatéw zwartych, ktére czesto postuguja sie srodkami
przymusu bezposredniego takimi jak: wodne srodki obezwtadniajace?, konie stuz-
bowe?, pociski niepenetracyjne® czy chemiczne $rodki obezwtadniajgce*. Tak po-
wazny arsenat jest konieczny do opanowania zamieszek, ktorych uczestnicy uzbro-
jeni s3 w kamienie, patki, a niekiedy tasaki czy maczety. Do zaj$¢ dochodzi nie tylko
na samych trybunach podczas meczu, ale juz na ulicach, gdy zantagonizowane grupy
docieraja na stadion lub opuszczajg go. Coraz czesciej dochodzi takze do organizo-
wania tzw. ,ustawek”, gdy ich uczestnicy umawiajg sie na regularna bitwe, ktéra
toczona jest w miejscach publicznych czesto przy uzyciu niebezpiecznych narze-
dzi. Trudno sie wiec dziwi¢, Ze tego rodzaju ekscesy koncza sie nie tylko dewasta-
cja infrastruktury stadionowej, czy niszczeniem taboru komunikacji miejskiej oraz
parkujacych na ulicach samochodéw, ale takze ofiarami, ktére doznajg powaznego
uszczerbku na zdrowiu, a niekiedy ponosza $mier¢.

Autorzy uznali, ze tak istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego
negatywne zjawisko jakim jest aktywno$¢ pseudokibicow wymaga zbadania, tak
by mozna byto sformutowa¢ pewne $rodki zaradcze zaréwno w sferze profilaktyki
jak i jego skutecznego zwalczania. Sformutowali w tym celu gtéwny problem ba-
dawczy, ktory zawarty zostal w pytaniu czy istnieje mozliwos¢ poprawy efektyw-
nosci dziatan policji w obszarze zwalczania przestepczosci pseudokibicow. Aby
znaleZ¢ odpowiedz na to pytanie okreslili takze pytania szczeg6towe, ktére zostang

1 Art. 12 ust. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, Dz.U. 2013, poz. 628.

2 Tamze, art. 12 ust. 1 pkt 10.

3 Tamze, art. 12 ust. 1 pkt 11.

* Tamze, art. 12 ust. 1 pkt 12.
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rozstrzygniete w tym artykule. Szczegétowe problemy badawcze, ktore autorzy po-

stanowili rozstrzygna¢ w tym artykule to:

e (Czy agresywne zachowania pseudokibicéw sg zjawiskiem nowym czy tez podle-
gaty rozwojowi i ewolucji?

e (Czy $srodowisko kibicow ma charakter jednorodny?

¢ (Czy dziatania pseudokibicéw maja charakter przestepczy?

Geneza i ewolucja subkultury ,szalikowcow”

Korzenie negatywnych zachowan kibicéw siegaja juz czaséw starozytnych.
W 1300 roku przed naszg erg kibice egipscy w wyniku tak zwanej ,wojny” stadio-
nowej doprowadzili do wybuchu wojny domowej, ktérej skutkiem byto obalenie
faraona Fikasa. Podobny sposéb kibicowania miat réwniez miejsce w Imperium
Rzymskim podczas organizowanych w Amfiteatrze Flawiuszéw - Koloseum wy-
$cigéw rydwanow. O przypadku pierwszego morderstwa popetnionego na arenie
sportowej dowiadujemy sie wtasnie ze starozytnych kronik rzymskich.

Konsekwencjg takich negatywnych zachowan byto wprowadzenie szere-
gu zabezpieczen, z ktérych niektére sg stosowane do czasdw wspoéiczesnych.
Przyktadem takiego dziatania profilaktycznego jest wprowadzony juz w 450 r. p.n.e.
w Delfach, zakaz wnoszenia alkoholu na teren stadionu®.

»Szalikowcy” to specyficzna subkultura powigzana ze sportem, a sama nazwa
takich grup pochodzi od szalika z napisem i logo ulubionej druzyny. Ich cztonkowie
stanowia najwiekszy problem wsréd kibicéw druzyn pitki noznej. To wtasnie oni
zachowujg sie w sposéb wyjatkowo brutalny, uzywaja nieprzyzwoitego jezyka i do-
puszczaja sie aktéw wandalizmu. Te grupy wyrdzniajg sie najbardziej agresywnymi
postawami i prowokacyjnym stylem bycia.

Poczatki wspéiczesnego stadionowego chuliganstwa odnotowano juz na prze-
tomie lat 50.1 60. ubiegtego wieku w Wielkiej Brytanii. Tam wtas$nie podczas rozgry-
wanych ligowych meczy pitki noznej dochodzito do béjek miedzy kibicami druzyn
przeciwnych. Agresywni fani, w barwach klubowych, jako pierwsi zaczeli dopin-
gowac swoje druzyny podczas meczéw wyjazdowych na poczatku tylko na terenie
Zjednoczonego Krolestwa, a pézniej w catej Europie.

Na nieoficjalnej stronie internetowej Arki Gdynia ,Ultra Hools” mozna przeczy-
ta¢, ze chuliganskie zachowania na stadionie maja juz ponad sto lat i Ze pod koniec
XIX wieku na czele kibicowskiego gangu stanat irlandzki magnat Edward Hooligan,
ajego petne ekscesdw zycie dato poczatek uzywanemu dzi$§ powszechnie terminowi
,hooligans”®.

Inspiratorami chuliganstwa stadionowego na Wyspach byli gtéwnie kibi-
ce Chelsea - ,fowcy gtéw” oraz kibice Manchasteru United - ,Czerwona Armia”.
Pseudokibice Chelsea przez bardzo dtugo byli najbardziej niebezpiecznymi i nie-
obliczalnymi kibicami w Wielkiej Brytanii, majgcymi na swoim koncie ofiary

> Por. P. Piotrowski, Szalikowcy. O zachowaniach dewiacyjnych kibicéw sportowych, Torun
2000, s. 15.

¢ J. Dudata, Fani - chuligani Recz o polskich kibolach studium socjologiczne, Wyd. Akademickie
Zak”, Warszawa 2004, s. 27.
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$miertelne, wchodzacymi na stadiony z niebezpiecznymi narzedziami takimi jak:
noze czy siekiery.

W Polsce ,szalikowcy” pojawili sie na trybunach zdecydowanie p6zniej, bo
dopiero w potowie lat 70. ubiegtego wieku’. Wowczas telewizja zaczeta transmito-
wac mecze ligi angielskiej, a transmisje te pokazaty polskim kibicom zupelnie nowy
dla nich $wiat, nowe formy kibicowania oraz kibicow ubranych w barwy klubowe,
z atrybutami kibica tj. szalikami i flagami ulubionego klubu.

Kolejnym réwnie waznym czynnikiem pojawienia sie ,szalikowcéw” w Polsce
byto to, ze kibice zaczeli wyjezdza¢ na mecze ze swoimi druzynami tworzgc zinte-
growane grupy z nieformalnymi przywdédcami.

Do chwili obecnej kibice niektérych klubow tocza spoér, kto byt w Polsce pierw-
szy w obszarze takiego zorganizowanego kibicowania. Lukasz Staniek, w artykule
umieszczonym na stronie internetowej przedstawia na ten temat swoje wilasne
obserwacje®.

Wedtug niego szalikowcy LKS-u stanowili awangarde. Grupa studentéw ubrana
w szaliki, uzbrojona we flagi zbierata sie, co mecz w tym samym miejscu, Spiewajqgc
piosenki oraz skandujqc hasta o t.KS-ie. [...] Do miana prekursoréw ruchu ,szali-
kowcow” kandyduja oprdcz fanéw LKS-u, co najmniej trzy ekipy klubowe: Polonia
Bytom, Legia Warszawa oraz Lechia Gdansk. Faktem jest, iZ na poczatku lat 70. ki-
bice LKS-u byli najliczniejsza, najbarwniejsza i najbardziej aktywna grupa. Zaraz po
niej byli kibice Lecha Poznan, Legii Warszawa, Lechii Gdansk, Wisty Krakéw oraz
Polonii Bytom. Wkrotce dotaczyli do nich kibice: Arki Gdynia, Pogoni Szczecin,
Slaska Wroctaw oraz z GKS-u Tychy?.

Oczywiscie za najbardziej ostre ekipy uchodzity te, ktére swymi korzeniami siegaty po-
czatkow lat 70. Jednak nie byto jeszcze wéwczas grup w petni skonsolidowanych, ktére
zyly tym, ze sa kibicami. Wszedzie panowatl pewien schemat, w ramach ktérego fani
po wyjsciu z wojska, odchodzili w prywatnos¢. Inni sie zenili i réwniez znikali z trybun.
Na poczatku lat 80, ten stereotyp powoli zaczat znika¢. Do tego czasu za najwiekszych
pitkarskich chuliganéw uwazato sie tych, ktérzy potrafili sie pokaza¢ na meczach wy-
jazdowych w miejscach, gdzie jak $piewali tubylcy "czekata ich $mier¢”. Nie byto mozna
woéweczas liczy¢ na to, ze o cielesno$¢ przyjezdnego zadba milicjant. Zdanym sie wiec
byto tylko na wtasne sity. Kto byt mocny u schytku dekady propagandy sukcesu? Na
pewno Slask. Pokazanie sie dwukrotnie w Szczecinie, takze dwukrotnie w Poznaniu,
Warszawie jeszcze przed 1976 rokiem, gdy z Legia zostata zrobiona zgoda, wymaga-
to sporej odwagi. Mowa tu o wyjazdach grup kibicowskich, a nie najazdach autokaréw
zatatwianych przez zaktad pracy. Gdyz w tamtych czasach i takie mecze sie zdarzaty.
Potrafila sie pokaza¢ Pogon Szczecin, Polonia Bytom, Wista Krakéw, Zawisza Bydgoszcz,
Lechia i Arka z Tréjmiasta, Zagtebie Sosnowiec, Ruch i Gornik. Na pewno LKS, Legia.
Prekursorzy stadionowego fanatyzmu?.

7 ]. Dudata, Kibic to potega. Cze$¢ I: ,Sport” z 7 marca 2001.

8 http://www.kibice.net/kibice [dostep: 5.10.2017].

° P. Sielecki, P. Sobiech, Szalikowcy - podstawy informacyjne, Wyd. Szkota Policji w Katowi-
cach 2006, s. 10.

.10 J. Dudata, Fani - chuligani Recz o polskich kibolach studium socjologiczne, Wyd. Akademic-
kie ,Zak”, Warszawa 2004, s. 33.
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Warto$¢ rywalizacji sportowej zawodnikoéw jest czesto okres§lana poprzez liczbe wi-
dzéw, ktérzy sa nig zainteresowali. Zawodnicy, akceptujac swoja ,ustugowa” role pod-
kreslajg, iz graja dla publicznos$ci, a nawet, Ze rozgrywanie zawoddw sportowych bez
niej nie ma sensu'’.

Kategorie i klasyfikacja kibicow pitki noznej

Grupa widzéw ogladajacych zawody sportowe na stadionie jest oczywisScie
mocno zréznicowana, rézni ich przede wszystkim intensywno$¢ przezywanych
emocji.

”. Do grupy tej naleza
przede wszystkim osoby w dojrzalym wieku, o unormowanej sytuacji finansowej
i dobrej pozycji spotecznej. Ta grupa przychodzi na stadion gtéwnie po to, zeby
uczestniczy¢ w dobrym widowisku sportowym, a ich zachowanie jest zgodne z re-
guta ,fair play”.

Kolejna grupa sa Kibice, fani. Ta grupa w odrdznieniu od ,prawdziwych wi-
dz6éw” emocjonalnie solidaryzuje sie ze swoja walczaca druzyna. Z reguly s3a to mto-
dziludzie, utozsamiajacy sie ze swoim klubem. Lubia oglada¢ rozgrywany mecz bez-
posrednio na stadionie, a wynik meczu traktuja w kategoriach osobistego sukcesu
lub porazki.

Zawodnicy druzyny przeciwnej, wspierajacy ich kibice, a czesto réwniez sedziowie sa
postrzegani jako przeszkoda, ktérag nalezy usuna¢ po to, aby ,nasi” zwyciezyli. Porazka
jest zdarzeniem silnie frustrujacym i czesto prowadzi do aktéw agresywnego odwetu.
Celem jest ponizanie rywala - ,plame na honorze”, jaka jest przegrana na boisku, mozna
zmazac jeszcze na trybunach lub w pomeczowych starciach”'%

Ostatnia grupg sa pseudokibice tzw. hools czyli chuligani. Pseudokibice sa
agresywni, przychodza na stadion gtéwnie po to, zeby zaspokoi¢ potrzebe silnych
wrazen, przezy¢ przygode i wywotac przy okazji meczu awanture. Tej grupy czesto
nie interesuje zupetnie, to co dzieje sie na boisku, poniewaz tak naprawde, nie taczy
ich prawdziwa emocjonalna wieZ z druzyna.

Najliczniejsza i najbardziej widoczna grupe wsréd subkultur stadionowych sta-
nowia ,szalikowcy”. Sg to przewaznie ludzie bardzo mtodzi w wieku od 15 do 25
lat. Z reguly sa tysi lub krétko ostrzyzeni, ubrani w sportowe dresy renomowanych
marek. Ubieraja klubowe szalik i czapeczki, a w rekach dzierzg flagi z logo ulubionej
druzyny.

Grupe ,szalikowcéw” charakteryzuje prowadzenie dziatalno$ci przestepczej
zwigzanej ze sportem. Sa osobami przejawiajacymi wysoki poziom agresji zaréw-
no werbalnej jak i zwigzanej z realnymi czynami. Zachowujg sie w sposé6b brutalny
i destruktywny. Sg przekonani o swojej bezkarnosci, ktéra wynika z anonimowe-
go dziatania w grupie, co daje efekt rozmycia czy rozproszeni odpowiedzialnosci.
Popetniaja wéwczas czyny, ktérych nigdy nie odwazyliby sie dokona¢ indywi-
dualnie. Ich niekontrolowane dziatania wynikaja z pozostawania pod wptywem

P, Piotrowski, Szalikowcy..., s. 9.
12 Tamze, s. 10.
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narkotykéw badz alkoholu. Niestety coraz czesciej jednoczesnie stosujg oba te Srod-
ki psychoaktywne co daje bardzo negatywne skutki.

Atrybuty wyrézniajace ,szalikowcow”

Cztonkowie grup pseudokibicow za najwazniejsze uwazajg barwy swego klu-
bu, przynalezno$¢ do grona jego sympatykow i obecno$¢ wsrdd nich. To daje im
poczucie sity stanowigc o sensie zycia. Kazdy z nich chce sie wykaza¢ odwagg, bra-
wurg, dzialaniem ekstremalnym, ktére zapewni im pozycje w grupie i uznanie ich
cztonkéw. Szczegblng warto$¢ dla pseudokibica ma manifestowanie przywigzania
i poswiecenia dla swego klubu. Stad szczeg6lnym atrybutem jest szalik z logo i bar-
wami klubu. Za najwieksza strate i ujme na honorze czlonka grupy jest wtasnie
utrata szalika. Pozycja danej grupy jest oceniana miedzy innymi przy uwzglednie-
niu ilo$ci zdobytych na rywalach szalikéw. Te trofea sg skrupulatnie odnotowywane
w fan-zonach bedac dowodem chuliganskiej sity danej grupy. Pozyskane szaliki sg
prowokacyjnie wywieszane na stadionowych ogrodzeniach, a niekiedy tez podpala-
ne by jeszcze bardziej upokorzy¢ kibicow konkurencyjnej druzyny.

Wyktadnikiem pozycji klubu jest takze ilo§¢ kombinacji i wzoréw szalikow.
Sa grupy kibicow, ktore uzywaja nawet 100 wzorow tego klubowego atrybutu.
Szaliki, ktorych projektanci starajg sie wykaza¢ szczegdlng kreatywnosciag sg pro-
dukowane na zamoéwienie fanklubéw i klubowych bojéwek. Na poczatku lat dzie-
wiecdziesiatych ubiegtego wieku na rynku pojawity sie szaliki wykonywane metoda
haftu komputerowego zawierajace klubowe zawotania i sentencje, a takze herby.
Powstaty firmy, ktére na masowa skale zajety sie produkcja tych akcesoriow, na
ktérych popyt nieustannie rosnie.

Miejscem gdzie tradycyjnie grupuja sie szalikowcy jest stadion, a na nim tak
zwany ,mtyn” inaczej okreslany ,kottem”, ktory zlokalizowany jest z reguty naprze-
ciwko trybuny honorowej. Kazdy ,mtyn” ma swoja, wyr6zniajaca go nazwe, czesto
zwigzang z nazwa sektora, w ktérym jest on usytuowany. Kibice druzyny Wista
Krakéw nazywaja swoj ,mtyn” ,Sektorem Dziesigtym”, a zantagonizowani z nim ki-
bice Legii Warszawa majg swoja ,Zylete”. Podczas tworzenia rankingu grup pseudo-
kibicow waznym elementem oceny jest wiasnie wielkos¢ ,kotta”. Bierze sie pod
uwage jego liczebno$¢, prezentowane hasta, atrakcyjnos¢ flag, baneréw i szalikéw.
Jesli jakas$ druzyna nie ma swego ,mtyna” to praktycznie nie liczy sie w lidze pseudo-
kibicéw. Na czele kazdego ,mtyna” stoi dowddca, ktéry ma do dyspozycji kapelmi-
strzéw organizujacych doping, skandowanie haset i $piew klubowego hymnu czy
piosenek. Niekiedy poza gtéwnym ,Mlynem” sg jeszcze dwa dodatkowe, by tatwiej
zagrzewac kibicéw do dopingu, a pitkarzy do gry.

Grupy ,szalikowcow” maja swoja organizacje hierarchiczng. Na jej czele jest
lider zwany dowddca, ktéry musi cechowac sie charyzma, posiada¢ uznanie i au-
torytet wsrdd cztonkdéw grupy. Stara sie wiec manifestowa¢ odwage, walecznos¢,
przywiazanie i lojalno$¢ w stosunku do pozostatych pseudokibicow. Z reguty jest
dobrze znany wsréd pseudokibicdw innych druzyn i nie uczestniczy bezposrednio
w toczonych bojkach. Zakres jego zadan obejmuje organizacje wyjazdéw na mecze

13 P, Sielecki, P. Sobiech, Szalikowcy..., s. 18.
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i komunikowanie sie z liderami czy tez emisariuszami innych grup pseudokibicow.
Najczesciej to od jego opinii zalezy podjecie decyzji z kim kierowana przez niego
grupa zawiera sojusz, a wobec kogo podejmuje bezpardonowa walke. Jak wspo-
mniano na stadionie lider wspdlnie z kapelmistrzami animuje doping, intonuje klu-
bowe piosenki czy inicjuje skandowane hasta.

Mtyn jest twierdza, w ktorej pseudokibice prowadza doping, $piewaja piosen-
ki, skandujg okrzyki, ktérych celem jest tworzenie bojowej atmosfery, deprymowa-
nie zawodnikéw druzyny przeciwnej czy obrazanie cztonkéw rywalizujacej z nimi
grupy. Pie$ni klubowe s3 juz $piewane, gdy kolumna pseudokibicéw kieruje sie na
stadion, na ulicach i w $rodkach komunikacji miejskiej. Kazda grupa sympatykéow
danej druzyny pitkarskiej ma wtasny repertuar pies$ni, z ktérych najwazniejsza jest
hymn klubu. Jednym z najstarszych i powszechnie znanych jest hymn jednej z naj-
starszych polskich druzyn pitkarskich - Wisty Krakéw. Oto stowa, ktére utrwality
sie juz w $wiadomosci wszystkich sympatykéow pitki noznej, a ktére kibice Wisty
Krakéw $piewaja od lat:

Jak dtugo na Wawelu
Zygmunta bije dzwon
Tak dtugo nasza Wista
Zwyciezac bedzie wcigz
Zwyciezy Gwiazda Biata
Nasza wislacka bra¢
Zastuga to niemata
Tych, co umieja grac'®.

Zantagonizowani z Wista kibice Legi Warszawa intonuja:

Mistrzem Polski jest Legia
Legia najlepsza jest

Legia to jest potega

Legia CWKS">.

Odspiewanie hymnu ma miejsce zawsze przed rozpoczeciem meczu. Kibice
podczas jego trwania stojg trzymajac ponad swoimi glowami rozpostarte szaliki lub
wielkg flage przestaniajgca nawet kilka sektoréw, ktéra przekazywana jest z ragk do
rak przez trzymajacych ja kibicow. Taka flaga jest zwana ,sektoréowka” i stanowi
szczegblny powdd do dumy dla kibicow kazdej druzyny. Jeszcze do niedawna za
najwieksza uchodzita ,sektoréwka” kibicéw Lodzkiego Klubu Sportowego.

Zarzewiem konfliktu na stadionie jest zwykle niesatysfakcjonujacy dla danej
grupy pseudokibicéw wynik meczu. Wéwczas inicjujg oni bojki starajac sie prze-
rwac spotkanie, poprzez wrzucanie na murawe boiska niebezpiecznych przedmio-
tow czy tez ptonacych rac. Dopuszczaja sie aktow wandalizmu dewastujac stadio-
nowg infrastrukture. Wyrywajg krzesetka, ptyty chodnikowe, tamia ogrodzenie
i rzucaja nimi w strone rywali, lub zawodnikéw konkurencyjnej druzyny.

1 http:// www.wisla.koti.com.pl/ [dostep: 2.10.2017].
15 P, Sielecki, P. Sobiech, Szalikowcy..., s. 20.
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Szczegolnie niebezpiecznym zjawiskiem jest tzw. ,kosa”, ktérag mozna zdefi-
niowac jako obustronne zwalczanie sie zantagonizowanych grup pseudokibicow.
Regularne bojki niekiedy przeistaczajace sie w duze bitwy z uzyciem niebezpiecz-
nych przedmiotow odbywajg sie juz przed meczem, a kontynuowane sg w trakcie
jego trwania i po jego zakonczeniu. Przemocy fizycznej towarzyszy takze agresja
werbalna przejawiajaca sie we wznoszeniu wrogich okrzykdédw i intonowaniu przy-
$piewek obrazajacych kibicéw druzyny przeciwnej. Szalikowcy dokonuja takze
zasadzek na pojazdy, ktérymi poruszaja sie kibice rywali. Obrzucaja kamieniami,
butelkami autobusy, pociagi i samochody, ktérymi przemieszczajg sie kibice innej
druzyny. Ich celem jest pobicie cztonkéw grupy, z ktérg majg tzw. ,kose” i zabranie
im kibicowskich atrybutow, takich jak szaliki, flagi czy transparenty. To wiasnie ona
sg pozniej, w trakcie meczu publicznie niszczone, najczesSciej poprzez spalenie.

Nieformalny kodeks ,szalikowcow”

Szalikowcy dysponujg takze wiasnymi niepisanymi zasadami, ktére przez
nich samych, w spos6b nieuprawniony zwane sg kodeksem honorowym. Tworza
go zasady narzucajace okreslone zachowania, jasno precyzujace, co jest dozwolone,
a czego nie wolno robi¢ cztonkowi grupy.

Oto najwazniejsze zasady, ktore bywa, ze s3 tamane przez pseudokibicow:

1. Niedopuszczalne jest podejmowanie jakiejkolwiek wspétpracy z Policja, nie wol-
no szukac¢ u niej ochrony przed innymi kibicami, z rywalizujacych ze soba grup.

W konflikcie pomiedzy pseudokibicem, a Policja szalikowiec zawsze wspiera

tego pierwszego (chocby bytby to cztonek wrogiej grupy, ze strony ktorej doznat

krzywdy). Zasada ta jest powszechnie przestrzegana. Jej rozwinieciem s kolejne
wskazania, zgodnie z ktérymi:

¢ Nie wolno wydawac Policji nawet przeciwnikéw z najbardziej antagonistycz-
nych klubow. Szalikowiec nawet dotkliwie pobity, gdy proszony jest przez Po-
licje o wskazanie sprawcy, powinien milczec¢.

¢ Jesli odzyskane zostang szaliki, flagi, ktore wcze$niej zostaty zabrane przez
funkcjonariuszy Policji nie wolno ich juz uzywac¢ gdyz zostaty zhanbione ich
rekami. Nie mogg by¢ juz wywieszane na stadionach gdyz nie s3 juz symbolem
sity, lecz porazki doznanej ze strony str6z6w prawa. Ta zasada nie jest bez-
wzglednie przestrzegana.

e Jezeli w trakcie interwencji funkcjonariusze Policji uzywajg sity wobec szali-
kowcéw z nawet najbardziej znienawidzonego klubu obowiagzkiem pseudoki-
bicow jest udzielenie im wsparcia. Obowigzujgca w takich sytuacjach wulgar-
na przyspiewka brzmi: ,Zawsze i wszedzie Policja jebana bedzie”.

¢ Szalikowiec ma poczucie honoru i nie potrzebuje ochrony i wsparcia ze stro-
ny Policji. Szalikowcy szukajacy takiej pomocy od Policji narazeni sg na naj-
wieksza pogarde i odrzucenie. Wyzej ceniona jest nawet ucieczka szalikowca
z pola walki, nizZ tego typu zachowania.

¢ Nieprzejmowanie sie legitymowaniem i spisywaniem danych przez Policje.
Ostatnio dodatkowo tego rodzaju czynnosci funkcjonariuszy wspierane sg
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zapisem wizerunkow pseudokibicéw. Ze wzgledéw identyfikacyjno-dowodo-
wych jest to juz regularna procedura.

2. Zasada lojalnosci wobec druzyny zawarta w stowach przyspiewki: ,Czy przegry-
wasz, czy tez nie, ja i tak kocham Cie”. To najwazniejszy punkt kodeksu fana, kto-
ry kaze by¢ na dobre i zte z klubem, niezaleznie od postawy pitkarzy. Szalikowcy
przyjmuja zatozenie, ze prawdziwy kibic identyfikuje sie z nazwa druzyny, jej
tradycja, klubowymi barwami, herbem, a nie zwigzanymi z nig ludZmi, czyli: pit-
karzami, sponsorami czy dziataczami. Ci bowiem czesto zmieniajg sie. Nakazem
jest zero tolerancji dla zachowan korupcyjnych - sprzedawanych i ustawianych
meczow. Nie ma tez pobtazania dla lenistwa pitkarzy. Dopuszcza sie mozliwos$¢
przegranej, ale pitkarze musza z zaangazowaniem walczy¢ do samego konca.
Zasada ta jest przestrzegana.

3. Zasada regulujaca dopuszczalne metody i narzedzia walki miedzy pseudokibi-
cami. Walka miedzy szalikowcami winna by¢ prowadzona na gote piesci, a tylko
w szczeg6lnych przypadkach, za wcze$niejsza zgoda obu stron, przy zastoso-
waniu tzw. ,sprzetu”. Bitwy powinno sie przeprowadza¢ w ustronnym miejscu,
aby nie wcigga¢ do walki os6b postronnych. Zasada ta absolutnie nie jest prze-
strzegana. Kibice walcza przy uzyciu wszystkich dostepnych i bardzo niebez-
piecznych przedmiotéw (kastety, noze, maczety, a nawet samurajskie miecze).
Wszelkie wczes$niejsze ustalenia i umowy sg tamane, za$ ,ekipy” naruszajace te
zasady, nie s3 z reguty potepiane przez sSrodowisko pseudokibicow. Liczy sie dla
nich wylgcznie cel, ktérym jest zwyciestwo, zniszczenie i upokorzenie przeciw-
nika. Pokonanego, stabszego nikt przeciez nie stucha. Wyzej cenione jest zwy-
ciestwo, cho¢by odniesione wbrew zasadom, niz poniesiona honorowa porazka.

4. Pseudokibicom - nie wolno kras¢ rzeczy osobistych jak: telefonéw komoérko-
wych, kurtek, butéw, i innych przedmiotéw niezwigzanych z kibicowaniem.
Szalikowcy nie mogg by¢ pospolitymi ztodziejami. Zasada ta w ogoéle nie jest
przestrzegana. Obecnie czlonkowie grup pseudokibicow kradng dostownie
wszystko, czesto przy uzyciu przemocy i grozby. Sa to woéwczas rozboje niekie-
dy dokonywane przy uzyciu niebezpiecznych narzedzi. Lupem sprawcéw pada-
ja: pieniadze, zegarki, kurtki, telefony, aparaty fotograficzne. Niektére ,ekipy”
wbrew deklarowanym zasadom majacym stanowi¢ etos grupy wrecz szczyca sie
tym, ile ,skroili” pieniedzy. Taka postawa, nawet upubliczniona takze nie spoty-
ka sie z potepieniem ze strony tego sSrodowiska.

5. Jes$li pseudokibic z wrogiej grupy podda sie przekazujac szalik lub flage i nie wy-
kazuje woli dalszej walki nalezy go pusci¢ wolno. Jesli wystepowat sam prze-
ciwko wiekszej grupie mozna mu zaproponowac indywidualny pojedynek tzw.
,solowke”. Nie nalezy znecac sie nad pokonanym, bezbronnym przeciwnikiem.
Zasada ta zupetnie jest nieprzestrzegana. Reguig jest, ze kilku napastnikow bije
osamotnionego przeciwnika czesto postugujac sie niebezpiecznymi przedmiota-
mi. Ich celem jest wyrzadzenie mu jak najwiekszej krzywdy, a nawet zabicie go.
Bici s3 czesto bardzo mtodzi kibice, bedacy jeszcze dzieémi. Sprawcy szczyca sie
potem, iz wyprawili ich do szpitala.
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6.

Podczas spotkan polskiej reprezentacji narodowej powinien by¢ zawierany i prze-
strzegany przez zantagonizowanych kibicoéw rozejm w mysl zasady, ze wszyscy
dopingujemy jedng wspolna druzyne. Zasada ta takze nie jest przestrzegana.
Nalezy szanowac zawarte ,zgody” i ustalone ,uktady”. Niedozwolone jest ich ta-
manie w zadnej sytuacji. Ostatnio w tym obszarze pojawity sie pewne niejasno-
$ci skutkujace nie przestrzeganiem tych uzgodnien. Wynika to z faktu, ze szcze-
gblnie w duzych grupach pseudokibicow funkcjonujg autonomiczne podgrupy
posiadajace wtasne preferencje i prywatne kontakty, czesto nie spojne, a nawet
sprzeczne z interesami catej grupy*®.

Nowa typologia kibicow pitki noznej

Os$rodek Badan Mtodziezy Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych

Uniwersytetu Warszawskiego przeprowadzil proces badawczy srodowiska ki-
bicéw. W wyniku tych badan Albert Jawtowski stworzyt nowa typologie kibicow,
skonstruowang z uwzglednieniem slangowych okreslen uzywanych przez tg specy-
ficzna grupe spoteczng. Przedstawia sie ona nastepujaco'”:

1.

2.

ZwyKli kibice, zwani tez ,piknikowcami” lub ,zgredami”. To grupa kibicow, kt6-
rzy przychodza na stadion, aby obejrze¢ widowisko sportowe, czesto zabierajac
ze sobga dzieci, reaguja emocjonalnie, ale w sposéb kontrolowany, a ich ekspre-
sja nie przekracza dopuszczalnych spotecznie granic zachowan. Wspierajg oni
swoja druzyne, ale tylko wéweczas, gdy ta odnosi sukcesy. Jesli ponosi porazki
zniechecaja sie i odwracaja od niej. Mecze s3 dla nich sportowym spektaklem,
ktory traktujg jako rozrywke, sposéb na relaks, oderwanie sie od rutyny i co-
dziennych obowigzkéw. Miano ,piknikowcéw” wynika stad, iz jako kibice sto-
sunkowo rzadko wyjezdzaja z cztonkami swojej rodziny na mecze, wyjazdowe.
Ultrasi czyli kibice, ktérzy tworza oprawe meczu. To oni wystrzeliwuja race, roz-
wijaja flagi, podnoszg transparenty czy rzucaja serpentyny. Uczestniczac w wido-
wisku dbajg o jego scenografie i stadionowgq fieste. Chca by mecz byt spektaklem,
sportowym Swietem i wydarzeniem. Zachowania ultras6w bywaja zagrozeniem
dla innych uczestnikéw meczu. Ultrasi wprawdzie nie atakujg kibicow druzyny
przeciwnej, ale jesli zostang juz sprowokowani bagdz atakowani to biora udziat
w bojce.

3. Animals uwazani sg za grupe najbardziej agresywnych i niebezpiecznych kibi-

cow. Tak naprawde wecale nie sg zainteresowani pitkarskimi rozgrywkami, a sam
mecz stanowi dla nich jedynie pretekst do sprowokowania i udziatu w stadio-
nowej ,zadymie”, czy tez ulicznych zamieszkach. Animalsi czesto nawet nie sa
zorientowani, ktore druzyny ze soba rywalizowaty czy jaki byt konicowy wynik
meczu. Ta grupa pseudokibicéw uwaza, ze mecz na lokalnym stadionie jest dla
nich wystarczajaca okazja do wywotania ,zadymy” i dlatego nie wyjezdzajg na
mecze, ktdre rozgrywane sg poza miejscem ich zamieszkania.

4. Zadymiarze od Animals rdznig sie tym, Ze czesto udajg sie na mecze wyjazdowe,

i interesuja sie przebiegiem meczu, jego wynikiem czy miejscem zajmowanym

16 Tamze, s. 35-37.
17 A. Jawtowski, Zabawa na $mier¢ i zycie, ,Gazeta Wyborcza” 7.04.2003 r.
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przez ich druzyne w tabeli rozgrywek klubowych. kto z kim grat i jaki byt wynik
meczu. Zdaniem Jawtowskiego zadymiarz jest bardziej Swiadomym sportowo
pseudokibicem anizeli animal.

5. Szalikowcy sa oddanymi kibicami druzyny i prawdziwymi mito$§nikami sportu.
Ogladaja nie tylko mecze online w telewizji, czy uczestniczac w nich osobiscie,
ale ogladaja nawet po raz kolejny retransmisje meczéw, a w béjkach uczestnicza
wylacznie wtedy, gdy zostana do tego sprowokowani. Majg réwniez wyjatkowe
poszanowanie barw swojego klubu, co manifestujg swoim wygladem, ubiorem
i kibicowskimi atrybutami takimi jak: szalik, flaga, koszulka czy bluza.

6. Kibice podobnie jak szalikowcy posiadaja klubowe szaliki, flagi i majg gruntow-
ng wiedze na temat sportu, ktéra czerpig na biezaco z mediéw. Rzadko uczest-
nicza w meczach wyjazdowych. Jesli juz sie na to zdecyduja to czynia to raczej
okazjonalnie i woéwczas, gdy mecz jest rozgrywany stosunkowo blisko ich miej-
sca zamieszkania. Jesli juz wyjezdzaja to najczesciej bez manifestowania swych
barw klubowych, czyli incognito. Je$li mecze sg na lokalnym stadionie czy tez
w rejonie ich zamieszkania zawsze starajg sie by¢ na nich obecni. Kibice ci raczej
unikajg przemocy i nie uczestnicza w bijatykach.

7. Fanatycy nie zabieraja ze soba na mecz zadnych akcesoriéw, ale ze swoja dru-
Zyna moga przejechac nie tylko caty kraj, ale nawet Europe. Fanatycy potepiaja
i nie identyfikuja sie z zachowaniami ,hooligans” czy szalikowcow.

8. Hooligans to najgrozniejsza grupa pseudokibicow, w ktérej sktad wchodza skin-
headzi, traktujacy mecz wytacznie jako okazje do wywotania burd i walki z in-
nymi pseudokibicami i policja. W wielu znanych polskich klubach s3 tego ro-
dzaju ekstremalne kibicowskie bojowki. W Wisle Krakéw jest to ,Armia Biatej
Gwiazdy”, a w Cracovii ,Lowcy Pséw”. Hooligans to grupa, ktérg cechuje bardzo
duza agresja, a do walki ze swoimi przeciwnikami jej cztonkowie uzywaja wy-
jatkowo niebezpiecznych akcesoriow takich jak: maczety, kastety, kije basebal-
lowe czy patki. Chetnie postuguja sie rowniez: petardami, $wiecami dymnymi,
serpentynami, ogniami bengalskimi. Dla wiekszego efektu akustycznego stosuja
trabki, wuwuzele czy tez syreny strazackie. Te ostatnie czesto sa obecnie zaste-
powane przez wtasne kapele czy orkiestry, w ktérych na instrumentach ,graja”
sami pseudokibice.

Hooligans czesto naruszajg obowigzujacy porzadek prawny dokonujac licznych
kradziezy, rozbojéw, aktow wandalizmu czy pobi¢. Dzieje sie tak nie tylko na meczu
czy ulicach, ale tez w sSrodkach komunikacji miejskiej - czasie przejazdu na mecz lub
powrotu do miejsca zamieszkania. Cztonkowie tych grup potrafili wyrzuca¢ ludzi
z jadacych pociagéw i atakowac przypadkowe, bezbronne osoby, ktére wedtug nich
udzielaty poparcia druzynie przeciwnej.

Pseudokibice w sytuacji interwencji pododdziatéw policji, szybko tacza swe
sity z rywalami z druzyny przeciwnej, by wspoélnie atakowac funkcjonariuszy. Teraz
juz pomimo wzajemnej nienawisci wspélnie skandujg anty policyjne hasta zywiac
przekonanie, Ze to wtasnie Policja jest ich najwiekszym wrogiem. Stad jesli policjan-
ci prébuja zneutralizowaé¢ awanturujacych sie cztonkéw grupy przeciwnej to ich
oponenci solidaryzuja sie z nimi i przychodza im z pomoca. Wedtug hools wszyscy
funkcjonariusze sg ich wspélnymi wrogami. Za atak na ,,mundurowych”, kierowanie
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pod ich adresem wyzwisk czy rzucanie w nich niebezpiecznymi przedmiotami hools
zdobywaja uznanie i wysoka pozycje w grupie. Taktyka dziatania Hooligans utrud-
nia ich skuteczne zwalczanie. Przemieszczajg sie bowiem w matych grupach, czesto
swoimi prywatnymi samochodami. Uzywajac telefonéw komoérkowych informuja
pozostatych cztonkéw grupy o planowanym ataku, czy tez tak zwanym ,wjezdzie”,
na osiedle opanowane przez bojowke druzyny przeciwnej. Hools bardzo czesto do-
konuja atakéw réwniez na trasach dojazdowych, prowadzacych na stadion.

Hooligansi egzystuja od ,meczu do meczu”, a zycie zawodowe czy rodzinne
jest przez nich catkowicie marginalizowane. Liczg sie wylacznie mecze druzyny
i to niezaleznie od tego, jakie osigga ona wyniki i jakie zajmuje miejsce w tabeli pil-
karskich rozgrywek.

Dewizg, kierunkujgcg ich dziatania sg stowa:

Prawdziwy kibic wspiera zawsze swoja druzyne w latach chudych i ttustych, przy awan-
sie i spadku, w meczach miejscowych i wyjazdowych, nie zwazajgc na pitkarskie gorki
i dotki i bez wzgledu na koszt'®.

Przyktady tragicznych wydarzen na stadionach pitkarskich

To wilasnie ta kategorii pseudokibicow to sprawcy najpowazniejszych, cze-
sto tragicznych w skutkach masowych zaktécen bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego. Najbardziej spektakularne wydarzenie zwigzane z naruszeniem bezpie-
czenstwa podczas imprezy sportowej miato miejsce na stadionie Heysel w Brukseli.
Przed rozpoczeciem finalowego meczu Pucharu Europy pomiedzy kibicami
Juventusu i Liverpoolu doszto do starcia'®. Byto to wynikiem btedu organizatora,
ktory ulokowat kibicow przeciwnych druzyn w sektorach, ktéore znajdowaty sie
obok siebie.

Tragicznym w skutkach byto rowniez niezabezpieczenie bramek, co doprowa-
dzito do nadmiernego zageszczenie widzow w sektorach. Kibice zantagonizowanych
klub6w odseparowani byli jedynie trzymetrowa siatka. Na dtugo przed spotkaniem
wyczuwalna byta atmosfera wielkiej rywalizacji. Kibice obrzucali sie wyzwiskami
i dochodzito do utarczek stownych. 45 minut przed rozpoczeciem meczu angielscy
kibice zaczeli rzuca¢ w strone kibicdw Juventusu kawatkami betonu. Wtosi cofali
sie, a uzbrojeni w metalowe prety kibice Liverpoolu po rozerwaniu siatki dzielg-
cej sektory z furia ich zaatakowali. Kibice Juventusu znalezli sie w putapce, z ktérej
prébowali sie wydostac uciekajac w kierunku wysokiej na trzy metry betonowej
krawedzi trybun. Wielu stratowato sie nawzajem, a napierajacy w panice ttum do-
prowadzit do zawalenia sie czesci trybun. Upadajace betonowe bloki przygniotty ki-
bicéw wtoskiej druzyny. Smieré¢ pod gruzami poniosto 39 0séb, wéréd ktérych byto
dziesiecioletnie dziecko. Powazne obrazenia odniosto 425 oséb, w tym 12 zakwali-
fikowane jako zagrazajace zyciu®.

18 M. Coileman, Sfaulowany futbol, Warszawa 2000, s. 126.
19 Zob. R. Cohn, . Russell, Heysel Stadium disaster, 2012.

20 Zob. G.W. Russell, Aggression in the Sports World A Social Psychological Perspective, Ox-
ford University 2008.
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Tragedia, ktora byta skutkiem ztego zabezpieczenia imprezy byt mecz Spartaka
Moskwa z holenderska druzyna - HFC Haarlem?!. Stawka rozegranego w mrozny
rosyjski wieczér meczu na stadionie im. Lenina byt awans do 1/8 Pucharu UEFA.
Na skutek trudnych warunkéw atmosferycznych na stadion przybyto zaledwie 15
tys. widzéw. Kibice rywalizujgcych ze soba druzyn zasiedli na jednej wschodniej
trybunie. Pozostate trybuny pozostaty nieod$niezone. Do czynnego sektora zajmo-
wanego przez kibicow prowadzito wytacznie jedno, pokryte lodem wejscie. Gdy
mecz dobiegatl konca waskim wejSciem kibice zaczeli opuszczaé stadion. Wtedy
pitkarze Spartaka zdobyli bramke co spowodowato, Ze cze$¢ widzéw chcac dzieli¢
rado$¢ z zawodnikami, zaczeta wraca¢ na swoje miejsca. Zbiegto sie to z czasem,
gdy holenderscy kibice po doznanej porazce postanowili jak najszybciej opusci¢
stadion. Wracajacy kibice rosyjscy napierali w waskim przejsciu na wychodzacych
Holendréw co spowodowato, ze zrobito sie bardzo ttoczno. Ludzie nie mieli czym
oddychag, $cisk i panika okazaty sie zabdjcze. Jak opowiadat p6zniej jeden z oca-
latych kibicow, najlepszy rosyjski tenisista Andriej Czesnokow, z tunelu nie moz-
na byto uciec, byta to droga bez odwrotu. Ludzie, ktérzy znalezli sie w tej putapce
przewracali sie na siebie jak klocki domina i zostali zgnieceni na Smier¢. Jak podaty
rosyjskie media zgineto 67 kibicow, ale nieoficjalnie dane méwity o 340 $miertel-
nych ofiarach.

Tragiczny przebieg miat takze mecz pitkarski rozegrany w 1992 roku pomie-
dzy Bastig i Olympique Marsylie. W obiekcie, ktérego konstrukcja przewidziana
byta na 8500 kibicdw znalazlo sie ich znacznie wiecej co spowodowato przecigzenie
trybuny, a w konsekwencji jej zawalenie. Jak wynika z relacji francuskich mediéw
liczba kibicéw dwukrotnie przekroczyta przewidziang wzgledami bezpieczenstwa
pojemnos$¢ stadionu. Byto 18 ofiar Smiertelnych, a 2357 oséb zostato rannych?2.

Zagrozenie bezpieczenstwa uczestnikow imprez sportowych w Polsce nie wy-
nikato ze ztego stanu obiektu czy btedéw organizatora dopuszczajgcego na trybu-
ny zbyt duza liczbe os6b. Najwiekszym zagrozeniem na polskich stadionach byty
zamieszki wywotywane przez pseudokibicow. Powazne zaktocenia miaty miej-
sce w 2003 roku we Wroctawiu i zwigzane byly z meczem Slagska Wroctaw z Arka
Gdynia. Béjki pseudokibicéw zaczetly sie na ulicach Wroctawia zanim jeszcze roz-
poczat sie mecz. Masowe rozruchy wybuchty, gdy kibice Arki podazali na stadion
ul. Grabiszyniska. Wtedy blisko 100 pseudokibicéw z Gdyni zostato napadnietych
przez pseudokibicéw Slagska Wroctaw. Z policyjnych raportéw wynika, ze czton-
kowie zantagonizowanych grup szalikowcéw umoéwili sie w tym rejonie na tzw.
sustawke”. Walki pseudokibicéw przeniosty sie na okoliczne osiedla. Interweniujacy
policjanci, byli obrzucani kamieniami. Wedtug relacji jednego ze §wiadkéw tamtych
wydarzen, w epicentrum walk lezaty pokotem ciata nieprzytomnych ofiar spra-
wiajacych wrazenie niezywych. Dopiero po diuzszym czasie policjantom udato sie
opanowac dramatyczng sytuacje. Na Placu Pereca 100 pseudokibicow skutych kaj-
dankami lezato obok siebie. W zaj$ciach jedna osoba stracita zycie, a kilkanascie

2 Zob. R. Edelman, Spartak Moscow: A History of the People’s Team in the Workers’ State,
Nowy Jork 2012.
2 https://fr.wikipedia.org/wiki/Catastrophe_de_Furiani [dostep: 30.11.2017].
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odniosto powazne obrazenia. Policyjne dziatanie doprowadzity do zatrzymania 212
pseudokibicéw obu zwasnionych druzyn?.

W 2006 roku odbyt sie mecz Legii Warszawa z Wista Krakow. Legionisci wy-
grali to spotkanie zapewniajac sobie tytul mistrza Polski. Pseudokibice tego klubu
rozpoczeli regularne demolowanie miasta. Dotarli na Plac Zamkowy gdzie usitowali
wtargna¢ do sklepu sprzedajacego alkohole. W trakcie interwencji na policjantéw
posypaty sie kamienie i wyrwana kostka brukowa. Efektem walk pseudokibicow
z policjg byto ujecie 230 szalikowcow?%

Aktualne zagroienia generowane przez pseudokibicow

Ale brutalne walki toczone przez pseudokibicow sa problemem dla porzadku
i bezpieczenstwa publicznego takze obecnie. Przyktadem takich zachowan jest sytu-
acja, ktéra miata miejsce w dniu 5 sierpnia 2017 roku o godz. 10.15 na autostradzie
A1 w kierunku Gdanska. Kibice ze Stalowej Woli jadacy dwoma autokarami wje-
chali na MOP w Krzyzanowie, gdzie pojawito sie szes¢ autokaréw kibicow z Zabrza.
Doszto do konfrontacji, ktéra zdaniem policji zostata szybko opanowana przez funk-
cjonariuszy. Obie grupy kibicow byty pilotowane przez policje. Droga byta zablo-
kowana przez kilka godzin na czas legitymowania kilkuset kibicow, przestuchania
Swiadkdw zdarzenia oraz zabezpieczania monitoringu.

Jak informowata woéwczas st. asp. Edyta Machnik, rzeczniczka prasowa
Komendy Powiatowej Policji w Kutnie?® - autokary z kibicami ze Stalowej Woli za-
trzymaty sie na MOP-ie w KrzyZanowie. Na wysokosci MOP-u zatrzymat sie réwniez
autokary, busy oraz samochody osobowe z kibicami Gérnika Zabrze. Doszto do kon-
frontacji, ale bardzo szybko zostata opanowana przez policjantéw z oddziatu prewen-
cji w todzi i kutnowskiej komendy. Oddziat prewencji uzyt gazy i pociskéw gumowych,
zeby zapanowa¢ nad porzqdkiem na MOP-ie i nie doszto do jeszcze wiekszej konfron-
tacji. Policja na miejscu wylegitymowata blisko 500 0séb.

Wedtug wydanego przez Komende Wojewddzka Policji w Lodzi oficjalnego
oswiadczenia: dokonane ustalenia kontrolne wskazujq, ze uzycie pociskow niepe-
netracyjnych byto zasadne i zgodne z obowiqzujqcymi przepisami i procedurami.
Dziatania policjantéw zapobiegly eskalacji agresji antagonistycznie nastawionych
grup. Dalej w os$wiadczeniu czytamy: niebezpieczne zachowania agresywnych
pseudokibicéw oraz troska policjantéw o przebywajqcych na MOP i podrézujqcych
autostradq, sktonity funkcjonariuszy do catkowitego zamkniecia nitki autostrady A1l
w kierunku Gdaniska.

Inne zdanie na temat taktyki policyjnych dziatan mial wiceminister spraw
wewnetrznych Jarostaw Zielinski, ktéry stwierdzil, ze: policjanci nie powinni byli

% http://kibole.wroclaw.pl/relacja2.html [dostep: 30.11.2017].

2 http://www.polskieradio.pl/43/265/Artykul/370367,Najwieksze-zadymy-polskich-
pseudokibicow [dostep: 30.11.2017].

% http://zabrze.naszemiasto.pl/artykul /ustawka-kiboli-gornika-zabrze-i-stali-na-al-wstrzy-
mala,4205666,artgal,t,id,tm.html [dostep: 15.11.2017].
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dopusci¢ do spotkania dwdch grup kibicow na autostradzie A1?°. Wedtug niego doszto
do btedu funkcjonariuszy, wobec ktérych nie wykluczyt wyciaggniecia konsekwencji
stuzbowych i dyscyplinarnych.

Uwazal, Ze trudne bylo niedopuszczenie do tego, by pierwsza grupa kibicow
Stalowej Woli zatrzymata sie na tym parkingu, ale nalezato zrobi¢ wszystko zeby:
kibice Gérnika Zabrze nie mogli tam sie znaleZ¢; Zzeby pojechali inng trasq bqdZ trzeba
byto zwyczajnie ich zatrzymad. ]. Zieliniski zauwazyt, ze wrogie grupy szalikowcow
musiaty sie ze sobg komunikowa¢, tak by wskaza¢ precyzyjnie miejsce gdzie beda
mogli sie spotkac by stoczy¢ ze sobg walke. Jednoczes$nie podkreslit, iz bardzo pozy-
tywnie ocenia to, Ze policja na miejscu juz podczas trwania ,,ustawki” zadziatata tak,
ze nie doszto do eskalacji konfliktu.

Rzecznik prasowy tédzkiej prokuratury Krzysztof Kopania stwierdzit, ze pro-
kuratura prowadzi dwa postepowania przygotowawcze, z ktérych jedno ma wy-
jasni¢, czy bojka byta zaplanowana i jak doszto do zatrzymania sie w tym samym
miejscu autokarow z wrogo nastawionymi grupami kibicow, a drugie dotyczy
sprawdzenia, czy uzycie przez policjantéw broni gtadkolufowej przy uzyciu poci-
skow gumowych byto prawidtowe. Zaznaczyl, ze: wczesniej policjanci uzyli Srod-
kéw przymusu bezposredniego w postaci patek i gazu pieprzowego, ale byty one mato
skuteczne, bo konflikt narastat. Stqd decyzja o uzyciu broni. Jednak ze wzgledu na
to, Ze jeden z poszkodowanych ma rane postrzatowq, musimy odnies¢ sie do kwestii
prawidtowosci dziatan policji.

Zaréwno kierownictwo MSWiA jak i prokuratura ocenity dziatania Policji na
miejscu zdarzenia jako bardzo sprawne i profesjonalne, podkreslajac, iz zapobiegly
one eskalacji agresywnych zachowan pseudokibicéw obu druzyn. Wedtug tej oce-
ny dzieki szybkiej i zdecydowanej reakcji funkcjonariuszy, skutecznie odizolowano
dwie antagonistycznie nastawione do siebie grupy pseudokibicow. W ten sposdéb
funkcjonariusze swoim dziataniem zapewnili bezpieczenstwo osobom postronnym,
a agresje pseudokibicow umiejetnie skanalizowali tak by by¢ jedynym celem ich
agresji. Jednakze negatywnie oceniono sytuacje, ktora dopuscita konfrontacje zan-
tagonizowanych grup pseudokibicéw. W zwigzku z tym Komendant Wojewo6dzki
Policji w Lodzi skierowat do Komendanta Gtéwnego Policji wniosek o odwotanie
ze stanowiska swego zastepcy do spraw prewencji. To wtasnie on odpowiadat za
prawidtowe zaplanowanie dziatan Policji i nadzér nad realizacjg tego przedsiewzie-
cia. Komendant Gtéwny Policji przychylit sie do tego wniosku i w dniu 10 sierpnia
2017 roku odwotat insp. Dariusz Walichnowskiego, ktory stat sie najbardziej spek-
takularng ofiara opisanych zdarzen?. Jednoczes$nie ta sytuacja pokazata jak trud-
na jest rola Policji w zabezpieczeniach stosowanych wobec szalikowcéw. Z jednej
strony policjanci nie powinni prowokowac zaj$c¢ z ich udziatem, z drugiej nie moga
dziata¢ zbyt p6zno. Oni musza reagowac na biezaco, w danym momencie ocenia-
jac sytuacje, a ci ktérzy p6zniej oceniajg ich decyzje majg czas i robig to bez stresu

26 https://lodz.onet.pl/po-bojce-kibicow-na-al-odwolano-zastepce-komendanta-woje-
wodzkKiej-policji-w-lodzi/bf21h28 [dostep: 15.11.2017].

27 http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-08-10/dymisja-zastepcy-komendanta-wo-
jewodzkiego-policji-w-lodzi-po-bojce-kibicow-na-al/ [dostep: 15.11.2017].
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i odpowiedzialnosci, ktorg niesie rozkaz o zastosowaniu wobec ludzi srodkow przy-
musu bezposredniego.

Szalikowcy jako cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych

Trudno nie zauwazy¢, ze agresywne zachowania pseudokibicéw cechuje duza
dynamika, ktéra wymusza od wszystkich elementéw systemu bezpieczenstwa
skoordynowanych i zdecydowanych dziatan, ktére musza mie¢ charakter nie tyl-
ko interwencyjny, ale réwniez operacyjny, rozpoznawczy i profilaktyczny. Dla
skutecznego przeciwdziatania agresji szalikowcéw Policja tworzy w komendach
wojewoddzkich wydziaty, ktére maja za zadanie pozyskiwanie informacji o plano-
wanych dziataniach pseudokibicéw oraz operacyjne rozpracowywanie Srodowi-
ska pseudokibicow. To priorytetowa aktywno$¢ pionu kryminalnego wynikajaca
z tego, ze poza wywotywaniem zbiorowych zaktécen porzadku grupy te dokonuja
czyndéw przestepczych, takich jak produkcja i rozprowadzanie narkotykéw oraz ich
przemycanie z zagranicy. W duzej mierze kryminalna dziatalnos$¢ grup szalikow-
c6w ma cechy transgranicznej i miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j.
Spelnia ona znamiona, zdefiniowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
w przyjetej w dniu 12 grudnia 2000 roku Konwencji przeciwko Miedzynarodowej
Przestepczosci Zorganizowanej (United Nations Convention against Transnational
Organized Crime), ktora przyjeto i ratyfikowano w Palermo. Jej sygnatariuszami zo-
staly sto dwadzieScia trzy panstwa?®.

Art. 2 ust. 2 Konwencji?° ustala miedzynarodowy charakter czyndéw karalnych
przyjmujac, ze ma on miejsce, gdy zostaty one popelnione na obszarze wiecej niz
jednego panstwa lub dokonano ich w jednym panstwie, wéwczas, gdy istotna czes¢
przygotowania, planowania lub kierowania zaistniala w innym panstwie. Taki
czynem jest takze przestepstwo popelnione w jednym panstwie, ale majgce zwig-
zek ze zorganizowang grupg dziatajacg na obszarze wiecej niz jednego panstwa.
Miedzynarodowy charakter ma takze przestepstwo popetnione w jednym panstwie,
jesli jego wazne skutki nastapily w innym panstwie. Zgodnie z uregulowaniami
przytoczonej Konwencji zorganizowang grupa przestepcza jest grupa, ktdra dyspo-
nuje wyksztatcong strukturg, czyli nie zostata stworzona przypadkowo, dziata przez
pewien czas i w porozumieniu, celem popetienia powaznego przestepstwa, kté-
re $cigane jest na podstawie cyt. Konwencji. Celem takiego przestepczego dziatania
jest osiagniecie korzysci finansowej lub innej korzysci.

Nie ma watpliwosci, Ze polscy pseudokibice w duzej czesci mieszcza sie w za-
kresie podmiotowym i przedmiotowym zdefiniowanym w regulacji uchwalonej
przez ONZ. Takim przestepstwem dokonanym przez szalikowcéw byta préba do-
konania przemytu do Polski z terenu Hiszpanii 65 kilogram6w marihuany o rynko-
wej wartosci okoto 2 mIn zt. Funkcjonariusze z Centralnego Biura Sledczego Policji
zatrzymali piecioosobowa grupe przestepcza ztozong z pseudokibicow jednego
z krakowskich klubow pitkarskich. Policjanci zorganizowali obserwacje i zasadzke

28 Zob. S. Redo, Uzbekistan i narody zjednoczone w walce z miedzynarodowq przestepczosciq
zorganizowanq, Warszawa 2001, s. 468.
2 General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000.
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w miejscu przerzutu narkotykéw. Ujeci mezczyzni mieli od 28 do 40 lat i stanowili
kierownictwo zorganizowanej grupy przestepczej majacej charakter miedzynaro-
dowy. Podczas przeszukania znaleziono nie tylko marihuanag, ale réwniez haszysz,
dwa samochody oraz siedemdziesiat tysiecy ztotych. Prokuratura wobec zatrzyma-
nych sformutowata zarzuty uczestniczenia w zorganizowanej grupie przestepczej
i dokonania przemytu duzej iloéci narkotykéw. Oficer prasowy CBSP kom. Agnieszka
Hamelusz3® poinformowata, ze zabezpieczone narkotyki miaty trafi¢ do srodowi-
ska krakowskich szalikowcéw. W ten oto spos6b pseudokibice odegrali w opisanej
sprawie potrojnie negatywna role: przemytnikéw, handlarzy narkotykéw oraz ich
konsumentéw. Tak wyglada wspétczesny obraz tego $rodowiska. Srodki finanso-
we pozyskane z przestepczosci narkotykowej wydawane sa najczesciej na pokrycie
kosztéw obstugi prawnej i medycznej jak rowniez na optacanie wyjazdéw, czy tez
udzielanie pomocy rodzinom aresztowanych pseudokibicow. W wiekszosci przy-
padkéw pseudokibicow, ktorzy ztamali prawo nie udaje sie schwytac i doprowadzié¢
przed wymiar sprawiedliwos$ci. Wynika to z tego, ze wsréd pseudokibicéw obowig-
zuje tak zwana ,zmowa milczenia”. Kupujacy narkotyk takze nie informuje o tym, by
samemu nie narazi¢ sie na odpowiedzialno$c karna. To powoduje, Ze czyny te maja
najwyzszy wskaznik tzw. ,czarnej liczby” (dark numer) przestepstw. Masowy obrot
narkotykami, ktére z zatoZenia majg trafi¢ do najwiekszej grupy odbiorcéw, najcze-
$ciej mtodych ludzi, wymaga pozyskania do grup przestepczych dealeréw, ktérzy
takze rekrutujg sie z mtodziezy. Jest to dla nich pierwszy kontakt z grupa przestep-
cz3, najczesciej motywowany checig uzyskania narkotykéw na wtasne potrzeby.

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie pozwolito autorom na uzyskanie odpowiedzi na pro-
blemy szczegotowe, ktdre sformutowane zostaty na poczatku tej publikacji. Autorzy
wskazali, iz agresywne zachowania pseudokibicéw nie sg zjawiskiem nowym, ale
siegaja swymi korzeniami juz czaséw starozytnych. Od tamtej epoki podlegaty roz-
wojowi i ewolucji, ktorej szczegdlng dynamike zauwazono na przetomie lat 50. i 60.
ubiegtego wieku. W Polsce to zjawisko wraz z towarzyszaca mu przemoca pojawito
sie pézniej, bo dopiero w latach siedemdziesiagtych. To wtedy na polskich stadionach
zaistnieli mtodzi ludzie ubrani w barwy swych klubéw i toczacy réwniez poza sta-
dionowe boje z kibicami innych klubéw pitkarskich. Sposéb manifestowania swego
przywigzania do druzyny oraz arsenat czesto nielegalnych $rodkéw stuzacych do
zwalczania antagonistycznych grup podlega statej ewolucji, ktéra zostata przez au-
torow szczegbétowo opisana.

Przedstawili oni rowniez kwalifikacje kibicow prezentujac atrybuty i cechy
charakterystyczne poszczeg6lnych, wyodrebnionych grup. Wykazali tym samym,
ze Srodowisko kibicdw nie jest jednorodne, a przynaleznos¢ do okreslonej grupy
implikuje charakterystyczne zachowania jej cztonkéw.

30 http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly /529719 kibole-z-krakowa-chcieli-
-przemycic-65-kg-marihuany-za-2-mln-zl-piec-osob-zatrzymanych.html [dostep: 22.11.2017].
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Te zachowania czesto brutalne i nacechowane przemocy takze zostaty w tym
artykule przeanalizowane. Autorzy przedstawili w tym celu najbardziej spektaku-
larne tragedie spowodowane agresja pseudokibicow.

To co szczegdlnie wazne to ustalenie w toku badan, ze wspdtczesne grupy
pseudokibicow w Polsce majg czesto charakter przestepczy, a co wiecej sg waznym
elementem przestepczo$ci zorganizowanej. Autorzy wykazali takze, Ze przestep-
czo$¢ ta ma takze charakter miedzynarodowy, a dotyczy zwtaszcza przemytu i han-
dlu narkotykami.
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The origins and the evolution of hooligan subculture as an important determinant
of crime threat in metropolitan areas

Abstract

Authors, who have had great deal of practice in counteracting the violence of hooligans have
found that they are one of the major threats that occur in public spaces, especially in large
cities. They are the perpetrators of serious collective disturbance of order and security, and
to restore peace the police is forced to use a significant force and means of direct coercion.
The authors point out that this disturbances occur not only in stadiums while the match is on,
but also in the streets when antagonized groups are going to or leaving the stadium. There
is an increasing number of, so-called. “arrangements”, whose participants arrange, in a pre-
determined time and place, regular battle, which is conducted in public places often including
the use of dangerous tools. Such excesses result in the destruction of the stadium infrastructure
and the equipment of public transport, but also such battles include victims who are seriously
injured and killed in the act. The authors considered that, such important, from public security
standpoint, negative occurrence, as a hooligan activity, must be investigated so that certain
preventive measures can be formulated both in terms of prevention and effective counteract.
They formulated the main research problem that was included in the question whether there
is a possibility to improve the effectiveness of police operations in the area of counteracting
the hooligan crime activity?

To find the answer for this question, they also identified specific problems, that were resolved
in this article. Others will find reference in another publication, that will be the result of the
research. The authors have pointed out that aggressive behavior of hooligans is not a new
phenomenon and reach back to the roots of ancient times. Since that time it has been subject
to development and evolution, which was particularly noticeable at the turn of the 50s and
60s of the last century. In Poland, this phenomenon and the accompanying violence appeared
later - back in the 1970s. The manifestation of one’s attachment to the team and the armory
of often illegal means to combat antagonistic groups is subject to constant evolution, which
has been described by the authors in detail. They have also presented the division of the fans
by presenting the attributes and characteristics of individually separated groups. They have
showed that the fan environment is not homogeneous. In the course of research, the authors
have proved that contemporary groups of hooligans in Poland are often criminal in nature and,
moreover, are an important element of organized crime. The authors have also shown that
this is an international organized crime in its nature, involving smuggling and in particular
smuggling of drugs.

Stowa kluczowe: Szalikowcy, struktura pseudokibicéw, zbiorowe zaktécenia porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, przestepczos¢ zorganizowana

Keywords: Ultras, hooligan structure, collective disturbances of public order and security,
organized crime
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Prawo oraz doktorem nauk spotecznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
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Przez 25 lat pehit stuzbe w Policji miedzy innymi na stanowiskach: Radcy Komendanta
Gtownego Policji, Naczelnika Wydziatu Profilaktyki KGP, Komendanta Rejonowego Policji
Krakéw-Wschdéd i Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie.

Jest dyrektorem generalnym Krakowskiego Centrum Bezpieczenstwa. Petnit funkcje pre-
zesa Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Ochrona Oddzial Matopolska. Jest takze cztonkiem
Stowarzyszenia Komendantéw Policji. Jest adiunktem w Instytucie Bezpieczenstwa i Edukacji
Obywatelskiej Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
Misja jego dziatalno$ci naukowej i zawodowej jest poszukiwanie i wdrazanie rozwigzan pod-
noszacych poziom bezpieczenstwa zaréwno osé6b jak i podmiotéw gospodarczych.

Agnieszka Juszczak

jest absolwentem Wydziatu Bezpieczenstwa i Nauk Spoteczno-Prawnych kierunek: Bezpie-
czenstwo Wewnetrzne Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego
,Apeiron” w Krakowie. W pazdzierniku 2016 roku uzyskata tytut magistra. Jest funkcjona-
riuszem Komendy Wojewo6dzkiej Policji w Krakowie z prawie dwudziestoletnim stazem.
Zawodowo zajmuje sie prowadzeniem rozpoznania $rodowiska pseudokibicéw. Posiada bar-
dzo duza wiedze i doswiadczenie praktyczne w obszarze przestepczo$ci dokonywanej przez
ta subkulture.
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Zarzadzanie partycypacyjne bezpieczenstwem w szkole

Uczen spedza w szkole Srednio potowe swojego zycia. Jest ona miejscem, w kto-
rym zdobywa on nowe kompetencje, rozwija wtasne zainteresowania, nawigzuje
i podtrzymuje relacje z rowie$nikami oraz zaspokaja potrzeby. Jedng z tych potrzeb
jest potrzeba bezpieczenstwa, ktdra - w hierarchii potrzeb A. Maslowa! - zyskata
miejsce kluczowe dla zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu, w tym samorealiza-
cji. Ksztattowanie poczucia bezpieczenistwa w tym kontekscie stanowi jedno z klu-
czowych dziatan, ktére powinna podejmowac szkota. Range tego zadania podnosi
ustawicznie zmieniajaca sie rzeczywistos¢, ktéra powoduje wzrost skali zagrozen.
Wspotczesny mtody cztowiek systematycznie staje w obliczu nowych wyzwan i za-
grozen. Do radzenia sobie z nimi powinna przygotowac uczniéw szkota i kadra pe-
dagogiczna, ktora - jak sie okazuje - nie zawsze realizuje ten cel efektywnie.

Zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwo stanowi niewatpliwa podstawe do dys-
kusji na temat efektywnego zarzadzania w szkole. Niezaspokojenie potrzeby bez-
pieczenstwa uniemozliwia bowiem uczniom i nauczycielom samorealizacje, ktéra
powinna by¢ podstawowym dazeniem kazdego dyrektora placéwki o$wiatowe;j.
Nauczyciele wystepuja w tym miejscu w podwojnej roli. Z jednej strony sg osoba-
mi ksztattujacymi srodowisko bezpieczenstwa uczniéw, a z drugiej podmiotami
funkcjonujacymi w tym Srodowisku, oczekujacymi bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy. Niestety w literaturze pedagogicznej kwestia zarzadzania bez-
pieczenstwem w szkole nie jest poruszana podobnie, jak w publikacjach z zakre-
su nauk o bezpieczenstwie. Tendencja ta rodzi powazny problem zwigzany z po-
dejmowaniem przez kadre pedagogiczna dziatan praktycznych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa uczniéw, bez wlasciwego przygotowania teoretycznego. O bezpie-
czenstwo dzieci i mtodziezy w szkotach troszczg sie czesto ludzie, ktérzy nie znaja
teoretycznych podstaw bezpieczenstwa.

Kluczowym problemem jest takze spos6b zarzadzania bezpieczenstwem w szko-
tach. Decyzje w szkotach czesto podejmowane sg bez uwzglednienia idei partycypacji
wszystkich podmiotéw procesu edukacji. Chodzi tu gtéwnie o uczniéw i rodzicéw,

! A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2013, s. 62-71.
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ale takze o inne osoby i instytucje zajmujgce sie bezpieczenstwem i funkcjonujace
w otoczeniu szkoty. Stad warto w kontekscie zarzadzania bezpieczenstwem szkoty,
ktodre jest zadaniem niezwykle wymagajacym i odpowiedzialnym, méwi¢ o zarzadza-
niu partycypacyjnym, gdyz troska o bezpieczenstwo uczniéw nie jest jedynie celem
dyrektora i nauczycieli, ale takze rodzicéw, uczniéw, organu prowadzacego szkote
oraz stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w danym regionie.

Bezpieczenstwo w szkole

Pojecie bezpieczenstwo niektérzy badacze wywodza z tacinskiego ,sine cura”
(,securitas”) dla okre$lenia ,bez pieczy” i potocznie utozsamia sie je z brakiem za-
grozen?. L. Korzeniowski postuluje jednak, by etymologii pojecia ,bezpieczenstwo”
upatrywac nie w jego antonimie ,bez pieczy”, lecz w starozytnym Rzymie oraz w je-
zyku tacinskim i wtoskim (,securitas”). Securitas w starozytnych wierzeniach byta
bowiem boginig, ktéra uosabiata bezpieczenstwo?. W literaturze przedmiotu wérod
definicji wyodrebnia sie te, ktére okreslaja bezpieczenstwo jako stan (traktujace
o0 osiaggnieciu przez podmiot okreslonego poczucia bezpieczenstwa) oraz te, w kto-
rych bezpieczenstwo ujmuje sie w kategorii procesu (dziatan zmierzajacych do za-
pewnienia cztowiekowi poczucia bezpieczenstwa)*. Kompromisem pomiedzy tymi
ujeciami jest definicja zaproponowana przez L.F. Korzeniowskiego, w ktorej okresla
on bezpieczenstwo jako stan, ktéry moze ulega¢ poprawie lub pogorszeniu. Stanu
bezpieczenistwa i niebezpieczenstwa nie mozna traktowaé w sposéb roziaczny,
gdyZ stanowia one ,dynamiczne continuum” bedace procesem zmian zwigzanych
z przechodzeniem od jednego stanu do innego. Zjawisko to zwigzane jest z mody-
fikacjami poziomu zagrozen, na ktére narazony jest cztowiek oraz jego potencjatu
obronnego w wyniku oddzialywania czynnikéw wewnetrznych lub zewnetrznych®.

Postrzeganie bezpieczenstwa przez pryzmat poczucia pewnosci, wynikajacego
badz z braku zagrozen, badz tez z umiejetnos$ci przeciwstawiania sie im®, powinno
koncentrowac dziatania dyrektora szkoty na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne,
ktore mogg by¢ generowane przez dany podmiot lub zlokalizowane poza podmio-
tem. W tym kontekscie wyodrebnia sie dwa aspekty bezpieczenstwa: wewnetrzne
i zewnetrzne’. Holistyczne podej$cie do budowania poczucia bezpieczenstwa pod-
miotéw procesu edukacji wymaga umiejetnosci rozrdézniania tych dwoéch aspek-
tow i projektowania dziatan ukierunkowanych z jednej strony na przeciwdziatanie
zagrozeniom zewnetrznym, a z drugiej na uwrazliwieniu cztonkéw spotecznosci
szkolnej, by nie generowali oni dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu innych.

2 R.Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1(86), s. 7.

3 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2017, s. 92.

* S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 20.

5 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie..., s. 109.

% R.Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie..., s. 7.

7 Tamze, s. 9.
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Mozna przyjac za L. Korzeniowskim, ze bezpieczenstwo stanowi swoistg roz-
nice pomiedzy poziomem zagrozen i potencjatem obronnym cztowieka®. Podejscie
to uwydatnia dwie drogi rozumienia bezpieczenstwa. Ujecie negatywne utozsamia
bezpieczenstwo z brakiem zagrozen, a dziatania na rzecz jego poprawy koncentruje
wokét ochrony przed zagrozeniami. W ujeciu pozytywnym akcentuje sie potencjat
obronny jednostki i kreatywne dziatania podmiotu na rzecz bezpieczenstwa juz
w momencie pojawienia sie wyzwan, wéwczas gdy trwa jeszcze debata na temat
danego zjawiska, ale nie rozpoczety sie jeszcze dziatania zmierzajace do wyelimi-
nowania go’. W tym kontekscie szczegolnie wazna jest rola dyrektora, ktéry nie po-
winien obawia¢ sie wyzwan, gdyz zadaniem szkoty jest przygotowanie miodziezy
do konstruktywnego radzenia sobie nie tylko z otaczajaca rzeczywistoscia, ale réw-
niez z nieznang przysztoscia. Znamiennym przyktadem sg nowoczesne technologie
w szKole, ktore sg obecnie tematem wielu dyskusji naukowych dotyczacych efektyw-
nosci ich stosowania w szkole i zagrozen, jakie mogg one generowac. Wspétczesny
dyrektor nie moze obecnie dazy¢ jedynie do przeciwdziatania zagrozeniom, musi
natomiast by¢ otwarty na debate na temat wyzwan.
Utozsamianie bezpieczenstwa z poczuciem braku zagrozen orientuje rozwaza-
nia na temat tego zagadnienia w kierunku subiektywnego rozumienia bezpieczen-
stwa, ktére w klasyfikacji D. Frei’a obejmowato:
¢ stan braku bezpieczenstwa, gdy istnieje duze zagrozenie i jest ono adekwatnie
postrzegane przez podmiot,

e stan obsesji, gdy zagrozenie jest niewielkie, jednak cztowiek postrzega je jako
znaczne,

e stan fatszywego bezpieczenstwa, gdy duze zagrozenie postrzegane jest przez
cztowieka nieadekwatnie - jako niewielkie,

e stan bezpieczenstwa, gdy podmiot postrzega niewielkie zagrozenie w sposéb
adekwatny'?.

Takie podejscie potwierdza, ze ,poczucie bezpieczenstwa okreslane jest przez
czynniki obiektywne i wymierne jak tez przez czynniki subiektywne, trudno wy-
mierne i niekoniecznie racjonalne”'!. W dynamicznym modelu bezpieczenstwa
zaproponowanym przez L.F. Korzeniowskiego wyodrebnia sie cztery zasadnicze
elementy: obiektywna sytuacje (zagrozenie), subiektywne spostrzeganie tego za-
grozenia, zachowanie (dziatanie i/lub decyzja) podejmowane na podstawie subiek-
tywnych ocen danej sytuacji oraz skutki, ktére zaleza od obiektywnie istniejgcego
zagrozenia'?,

Tak okreslona relacja pomiedzy bezpieczenstwem subiektywnym i obiektyw-
nym pozwala wnosi¢, ze w praktyce bardzo trudno podejmowac kompleksowe dzia-
tania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa, gdyz rézny jest zakres doswiadczen

8 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczernstwie..., s. 95.

° R. Zieba, 0 tozsamosci nauk o bezpieczenstwie..., s. 12; L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk
o bezpieczenstwie..., s. 96-97.

10 D. Frei, Sicherheit: Grundfragen der Weltpolitik, Stuttgart 1977, s. 17-21 za R. Zieba, O toz-
samosci nauk o bezpieczenstwie...,s. 11.

1 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczernstwa narodowego, Warszawa 2015, s. 14.
2 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie..., s. 110.
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ludzi, odmienne czynniki stanowig dla nich zagrozenie, a nawet jesli dostrzegaja
oni podobne zagrozenia, to wartosciujg je w diametralnie rézny czesto sposo6b. Taki
spos6b rozumienia bezpieczenstwa powinien by¢ podstawg wszelkiej dziatalnosci
edukacyjnej z nim zwigzanej oraz aktywnosci dyrektoréw w zakresie budowania
srodowiska bezpieczenstwa w szkotach.

Podmiotem bezpieczenstwa sg ludzie i zbiorowos$ci spoteczne'® skad wynika
szczegOlna potrzeba analizy zarzadzania bezpieczenstwem przez pryzmat szkot.
Niezwykle waznym jest, by dyrekcja i nauczyciele, ktérzy odpowiadaja za bezpie-
czenstwo uczniéw podczas ich pobytu w szkole, mieli §$wiadomo$¢ wspotczesnego
rozumienia i uwarunkowan bezpieczenstwa. Jedynie taka wiedza umozliwi im efek-
tywne dziatanie ukierunkowane na ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa wszyst-
kich cztonkéw spotecznosci szkolne;.

Zarzadzanie i przywodztwo w szkole

Zarzadzanie jest rozumiane jako szereg dziatan zwigzanych z planowaniem
i podejmowaniem decyzji, organizowaniem, przewodzeniem oraz kontrolowaniem,
ukierunkowanych na zasoby organizacji (tj. pracownikéw, finanse, rzeczy i informa-
cje) po to, by w sposob efektywny realizowac zaktadane cele'*. Planowanie dotyczy
wyznaczania celow i podejmowania decyzji dotyczacych sposobdw ich osiggania,
organizowanie obejmuje okre$lenie sposob6éw grupowania dziatan oraz zasobéw,
przewodzenie wiaze sie z umiejetnoscia motywowania zespotu, a kontrola doty-
czy obserwacji i korygowania podejmowanych dziatan!®. Powyzsze sktadowe tj.
planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrole, okre$la sie takze funkcjami
procesu zarzadzania®. Podobne elementy sktadowe zarzadzania wyodrebnia sie na
gruncie o$wiaty'’. Zarzadzanie moze przybierac¢ postac progresywng lub konserwa-
tywna. Dziatania progresywne dotycza umiejetnosci przewidywania np. zagrozen
i zapobiegania im poprzez stosowanie rozwigzan nowych, nieszablonowych, samo-
dzielnych, spontanicznych, kreatywnych i odpowiedzialnych. Zarzadzanie konser-
watywne wiaze sie z niechecig do zmian przywigzaniem do tradycji w mys$l zasady,
ze eksperymentowanie moze byc¢ zbyt ryzykowne. Takie podejscie sprawdza sie
np. w sytuacji wystapienia zagrozenia, lecz powinno by¢ uzupetnieniem modelu
progresywnego’®.

Charakterystyczne dla procesu zarzadzania sa trzy sktadowe: podmiot za-
rzadzajacy (osoba wyposazona we wtadze), przedmiot zarzadzania (osoby pod-
porzadkowujgce sie podmiotowi, dysponujgce oczekiwaniami wzgledem procesu

13 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa..., s. 21.

1* R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 2013, s. 6.

15 Tamze, s. 8.

16 J.W. Rogers, Gospodarowanie czasem, w: Praktyka kierowania, red. D.M. Stewart, Warszawa
2002, s. 60.

17 S.M. Kwiatkowski, Zadania zawodowe dyrektora szkoty w kontekscie przywédztwa eduka-
cyjnego, w: Przywddztwo edukacyjne. Wspétczesne wyzwania, red. S.M. Kwiatkowski, ]. Madalinska-
-Michalak. Warszawa 2014, s. 187-188.

18 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczeristwa, Warszawa 2011,
s.76-81.
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zarzadzania oraz posiadajace umiejetnosci wykonawcze) i informacyjno-decyzyjne
sprzezenie zwrotne (zwigzane z obustronng wymiang informacji i polecen)®. Ze
wzgledu na specyfike szkoly jako organizacji, coraz wiecej miejsca poswieca sie
potrzebie wiekszego upodmiotowienia uczestnikéw zajec¢, ktérzy powinni obecnie
wspottworzy¢ swoj proces edukacji. Potrzeba modyfikacji paradygmatu podykto-
wana jest faktem, ze uczniowie, rodzice, nauczyciele, dyrektor i otoczenie szkoty
daza tak naprawde do realizacji wspo6lnych celéw, cho¢ by¢é moze nie wszyscy sobie
ten fakt uswiadamiaja. Ich podmiotowy udziat w procesie edukacji jest nie tylko po-
trzebg, ale réwniez prawem wynikajacym wprost z aktéw normujacych funkcjono-
wanie systemu o$wiaty.

Obecnie coraz wiecej miejsca w dyskursie na temat zarzadzania w o$wiacie po-
Swieca sie przywodztwu edukacyjnemu. Idea ta wyrosta z przekonania, ze szkota
jest miejscem, w ktorym wszystkie podmioty funkcjonujace w ramach systemu edu-
kacji daza do osiggniecia wspolnych celéw, a konieczno$¢ realizacji ztozonych pro-
cesow dydaktyczno-wychowawczych wymaga partycypacji wszystkich cztonkow
spotecznosci szkolnej. Tylko wéwczas mozna méwic o wysokiej jako$ci pracy szko-
ty. Argumentéw przemawiajacych na korzy$¢ przywodztwa dla edukacji dostarcza
G. Mazurkiewicz podkres$lajac, ze ,Przywédztwo to umiejetno$¢ wyzwalania w in-
nych zdolnosci do wykonywania zadan jak najlepiej, a jednoczesnie z poczuciem
sensownosci, godnosci, szacunku dla innych i zadowolenia”?°.

Przywédztwo zajmuje w zarzadzaniu szczeg6lne miejsce. Jest ono jednym
z komponentdw zarzadzania i jako takie w literaturze przedmiotu jest definiowa-
ne jako proces polegajacy na wykorzystywaniu ,nie polegajacego na przymusie
wplywu do ksztattowania celow grupy lub organizacji, motywowania zachowan
nastawionych na osiagniecie tych celéw oraz pomagania w ustalaniu kultury grupy
lub organizacji”?*. R6znica pomiedzy zarzadzaniem a przywddztwem dotyczy na-
jogolniej istoty podejmowanych dziatan. O ile w przywodztwie dagzymy do zmiany
w organizacji oraz radzeniu sobie z tg zmiang, o tyle w zarzadzaniu skupiamy swoja
uwage na stabilnosSci w dziataniu. Tak rozumiane przywoédztwo w ujeciu J. Kotter’a
i C.R. Hickman’a uwzglednia trzy procesy: formutowanie kierunkéw dziatan (wizji),
komunikowanie wizji ludziom zaangazowanym w jej realizacje oraz motywowanie
i inspirowanie zespotu. W zarzadzaniu natomiast uwzglednia sie wspomniany juz
obszar planowania, organizowania oraz kontrolowania??.

Przywédztwo edukacyjne, jako specyficzna forma podejmowania decyzji, ktora
dotyczy edukacji, stanowi niezbywalny element zarzadzania edukacyjnego, zapew-
niajacy jego odpowiedzialny oraz partycypacyjny charakter?. Przywodcy powinni
odchodzi¢ od brania odpowiedzialno$ci za wszystko, a kierowac sie w strone brania

19 K. Krzakiewicz, Sz. Cyfert, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Poznan 2015, s. 28.

20 G. Mazurkiewicz, Przywddztwo edukacyjne. Odpowiedzialne zarzqdzanie edukacjq wobec
wyzwan wspétczesnosci, Krakow 2011, s. 55.

2 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami..., s. 554.

22 ]. Madalinska-Michalak, ]. Kotodziejczyk, Przywddztwo i zarzqdzanie w szkole: w poszuki-
waniu réwnowagi, w: Przywédztwo edukacyjne. Zaproszenie do dialogu, red. G. Mazurkiewicz, Kra-
kéw 2015, s. 127.

% G. Mazurkiewicz, Przywddztwo edukacyjne. Odpowiedzialne zarzqdzanie..., s. 40.
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odpowiedzialnosci ,za jak najlepsze warunki rozwoju i dziatania wspétpracowni-
koéw”?*, Przywodztwo edukacyjne wymaga refleksyjnej stuzby ukierunkowanej na
innych ludzi i instytucje, rozumienia potrzeb i emocji innych, rezygnacji z obaw
o utrate prestizu, tworzenia atmosfery zaufania i wsparcia, ,sptaszczenia” hierar-
chii stuzbowej, szacunku dla autonomii i r6znorodnosci zespotu, a nade wszystko
podejscia opartego na partycypacji?®. Pojecie partycypacji uwzglednia ,mozliwo$¢
uczestniczenia w procesie wykonywania wtadzy publicznej”?. W klasycznej dra-
binie partycypacji wyodrebnia sie osiem poziomoéw, tj. manipulacje i terapie (jako
szczeble ,niepartycypacji”), informowanie (czesto jednokierunkowe), konsultacje
(bez gwarancji, ze uwagi zostang uwzglednione w podejmowaniu decyzji), ugtaski-
wanie (umozliwienie innym doradzania i planowania, jednak przydatno$¢ tych po-
rad osgdza wtadza), partnerstwo (prawdziwa odpowiedzialno$¢ za planowanie i po-
dejmowanie decyzji), delegowanie wtadzy (w wybranych obszarach) oraz kontrole
obywatelska (najwyzsza forme partycypacji w podejmowaniu decyzji)?’. Powyzsza
klasyfikacje mozna ograniczy¢ do trzech form partycypacji, tj. informowanie (jedno-
stronne), konsultacje (uwzgledniajace sprzezenie zwrotne) oraz wspétdecydowa-
nie (angazujace zesp6t w podejmowanie decyzji i realizacje celow)?.

Szkota jest specyficzna organizacjg, ktéra wymaga podejmowania dziatan ko-
lektywnych. Sposéb jej funkcjonowania powinien wynika¢ z decyzji podejmowa-
nych przez wszystkie podmioty zaangazowane w proces edukacji, tj. dyrektora,
nauczycieli, uczniéow, rodzicéw i otoczenia szkoly?. Jedynie dzielenie sie odpowie-
dzialno$cia jest obecnie gwarantem pozytywnej realizacji zaktadanych efektow?’.

W kontekscie powyzszych rozwazan, na gruncie oSwiaty powinniSmy uzywac
sformutowania zarzadzanie partycypacyjne, ktére wiaze sie z podejmowaniem
takich dziatan w obszarze planowania i podejmowania decyzji, organizowania,
przewodzenia oraz kontrolowania, ktére pozwola dyrektorowi na efektywng reali-
zacje zaktadanych celéw, przy jednoczesnym zaangazowaniu zespotu pracownikow
w formutowanie misji i wizji pracy szkoty. Taki styl kierowania wymaga uwzglednia-
nia opinii wszystkich osdb zaangazowanych w realizacje celow i zadan placowki nie
tylko w procesie projektowania dziatan, lecz takze podczas ewaluacji ich efektéw.

2% Tamze, s. 55.

%5 G. Mazurkiewicz, Przywddztwo edukacyjne. Zmiana paradygmatu, [w:] Przywédztwo edu-
kacyjne. Zaproszenie do dialogu..., s. 29-30.

% P, Bie$-Srokosz, Partycypacja spoteczna warunkiem dobrego zarzqdzania? Wybrane zagad-
nienia, w: Partycypacja spoteczna we wspétczesnym samorzqdzie terytorialnym, red. M. Gurdek, So-
snowiec 2016, s. 35.

27 S.R. Arnstein, Drabina partycypacji, w: Partycypacja. Przewodnik krytyki politycznej, red.
J. Erbel, P. Sadura, Warszawa 2012, s. 15-35.

2 . Rokicki, Partycypacja spoteczna (pojecie, aspekty teoretyczne), w: Partycypacja spoteczna
we wspotczesnym samorzqdzie terytorialnym..., s. 22-23.

» ]. Kordzinski, Zarzqdzanie rozwojem szkoty, Warszawa 2012, s. 34.

30 Tamze, s. 41.
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W oswiacie funkcje osoby zarzadzajacej szkota peini dyrektor, ktéry w mysl
ustawy Prawo o$wiatowe?®! (takze ustawy o systemie o$wiaty®?) kieruje szkotg lub
placéwka oraz - jezeli jest rowniez nauczycielem - sprawuje nadzoér pedagogicz-
ny nad kadra®®. Ponadto nadzér nad szkotg peini takze kurator o$wiaty (nadzor
pedagogiczny)?, organ prowadzacy (kwestie finansowe i administracyjne, w tym
przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy)*®. Koordynacjg i reali-
zacja polityki oSwiatowej panstwa oraz sprawowaniem nadzoru pedagogicznego
nad szkotami i placowkami za posrednictwem kuratora o$wiaty zajmuje sie takze
Minister Edukacji Narodowej 3. Tak rozumiany nadzér pedagogiczny obejmuje sze-
reg dziatan zwigzanych gtéwnie z37:
¢ obserwowaniem, analizowaniem i ocenianiem (dotyczacym realizacji proceséw

ksztalcenia i wychowania oraz efektéw podejmowanej dziatalnosci statutowe;j,
w tym dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej);

¢ ocenianiem warunkéw prowadzonej dziatalnosci statutowej, w tym dydaktycz-
nej, wychowawczej i opiekunczej;

¢ udzielaniem pomocy szkotom, placowkom i nauczycielom w realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych;

¢ inspirowaniem nauczycieli do modyfikacji lub wdrazania nowych rozwigzan
w procesie ksztatcenia.

Wsréd zadan dyrektora szkoty, jako osoby zarzadzajacej, ustawodawca zalicza:
e kierowanie szkotg i reprezentowanie jej,

e sprawowanie nadzoru pedagogicznego,

¢ opieke nad uczniami w trosce o ich harmonijny rozwdj,

¢ realizacje uchwat rady szkoty rady pedagogiczne;j,

¢ dysponowanie Srodkami finansowymi i odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe
wykorzystanie,

¢ troske o zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w trakcie zajec,

e wspéldziatanie ze szkotami wyzszymi w ramach realizacji praktyk pedago-
gicznych,

e wspieranie dziatan o charakterze wolontariatu, dziatalno$ci stowarzyszen i in-
nych organizacji umozliwiajacych rozszerzenie oferty dydaktyczno-wychowaw-
czej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty,

¢ realizacje zalecen dotyczacych ksztatcenia specjalnego uczniéw,

e wspoétprace z stuzba zdrowia w zakresie realizacji opieki zdrowotnej uczniéw,

31 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59), on-line:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000059/U/D20170059Lj.pdf [do-
step: 30.11.2017].

32 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 nr 95 poz. 425), on-line:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910950425/U/D19910425Lj.pdf [do-
step: 30.11.2017].

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, art. 62.

3% Tamze, art. 51.1.

35 Tamze, art. 57.1, 57.2.

36 Tamze, art. 43, art. 60.1.

37 Tamze, art. 55.1.
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¢ zadania administracyjne dotyczace zatrudniania i zwalniania pracownikéw szko-
ty, przyznawania nagréd i wymierzania kar pracownikom,

e wspolprace z radg szkoty, rada pedagogiczng i samorzadem uczniowskim,

¢ sprawowanie funkcji przewodniczacego rady pedagogiczne;j*.

Podstawowe dokumenty regulujace kwestie bezpieczenstwa

Problematyke bezpieczenistwa w szkole reguluje szereg powszechnie obowig-
zujacych aktow prawa oraz wewnetrznych aktéw normatywnych uchwalanych na
gruncie prawa o$wiatowego. W pierwszej grupie wyodrebni¢ nalezy m. in.:

e Ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego.

¢ Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

¢ Ustawe z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi.

¢ Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

¢ Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

e Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

¢ Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

e Ustawe z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed na-
stepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

Szczegbtowe zadania szkoty wzgledem ksztattowania bezpieczenistwa uczniéw
okres$lajg akty prawa o$wiatowego. Wérdd nich najwazniejsze s3: Ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?® oraz Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o sys-
temie o$wiaty®® oraz rozporzadzenia wykonawcze*!. W zakresie poprawy bezpie-
czenstwa w §rodowisku szkolnym z dokumentéw tych wynika:
¢ konieczno$¢ upowszechniania wérdd uczniow wiedzy na temat bezpieczenstwa

i odpowiednich postaw wobec zagrozen,

38 Tamze, art. 68, art. 69.

39 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 59)...

0 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 nr 95 poz. 425)...

*1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach; Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie przygotowania nauczycieli do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy; Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego; Rozporzadzenie Mi-
nistra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placo-
wek; Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogdélnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy pro-
gramowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form
prowadzenia w szkotach i placéwkach systemu o$wiaty dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii
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e potrzeba wsparcia szkoly w dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa
uczniéw ze strony jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej i innych stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo,

¢ konieczno$¢ zaangazowania organéw administracji publicznej i organéw prowa-
dzacych szkoty w prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa,

¢ konieczno$¢ przestrzegania bezpieczenstwa uczniéw podczas organizowania
zaje¢ edukacyjnych oraz aktywnos$ci krajoznawczej i turystycznej dla dzieci
i mtodziezy,

e konieczno$¢ przestrzegana przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP)
w stosunku do pracownikéw szkoty i uczniow,

¢ konieczno$¢ uwzglednienia statucie szkoty zasad bezpieczenstwa oraz zasad
ochrony zdrowia,

e obowigzek nauczycieli w zakresie zapewniania bezpieczenstwa uczniom*?,

¢ mozliwo$¢ wdrazania Rzagdowych Programéw*® m.in. na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa w szkotach ,Bezpieczna+"#,

¢ wykaz obowigzkéw dyrektora w zwigzku z zapewnieniem bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw w szkole lub placéwce, w tym kontroli obiektéw nalezacych
do szkoty, zgodnej z zasadami BHP organizacji zaje¢ lekcyjnych, oznaczenia drég
ewakuacyjnych i udostepnienia planu ewakuacji, ogrodzenia, ogrzewania i oswie-
tlenia terenu szkoty, utrzymania czystos$ci, nadzoru nauczycieli nad uczniami
podczas zajec i przerw, zabezpieczenia pomieszczen niebezpiecznych i schodéw,
wyposazenia szkoty w apteczki i instrukcje udzielania pierwszej pomocy, prze-
szkolenia nauczycieli w zakresie udzielania pierwszej pomocy, organizacji i za-
bezpieczenia pracowni do praktycznej nauki zawodu, sposobu organizacji zajec¢
z wychowania fizycznego oraz turystyki, procedur postepowania na okolicznos$¢
wypadku ucznia w szkole*’,

o wykaz tresci, ktérych realizacja jest wymagana w celu przygotowania nauczy-
cieli do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych z pierwszej pomocy i zaswiadczen
wystawianych nauczycielom uprawnionym do prowadzenia tych zaje¢, np.
w ramach przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa w szkole podstawowej
i ponadpodstawowej*,

*2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 59)...

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 nr 95 poz. 425)...

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie realizacji Rzado-
wego programu wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoty w zapew-
nieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach - ,Bezpieczna+” (Dz. U.
2015 poz. 972), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000972/0/
D20150972.pdf [dostep: 30.11.2017].

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. 2003
nr 6 poz. 69), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030060069/0/
D20030069.pdf [dostep: 30.11.2017].

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie przygotowa-
nia nauczycieli do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomo-
cy (Dz. U. 2009 nr 139 poz. 1132), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20091391132/0/D20091132.pdf [dostep: 30.11.2017].
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e procedur prowadzenia nadzoru pedagogicznego*’ z uwzglednieniem wymagan
w zakresie bezpieczenstwa uczniéw, dotyczacych w szczegdlnosci: ksztattowania
poczucia bezpieczenstwa uczniow w wymiarze fizycznym i psychicznym, reali-
zacji dziatan wychowawczo-profilaktycznych dotyczacych eliminowania zagro-
zen i wzmacniania czynnikéw chronigcych uczniéw, ustalania i przestrzegania
procedur zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa, prowadzenia diagnozy
zagrozen i analizy skuteczno$ci oddzialywan na rzecz zapewniania uczniom bez-
pieczenstwa w szkole*,

¢ konieczno$¢ tworzenia programéw wychowawczo-profilaktycznych w szkotach
oraz realizacji podstawowego zakresu tresci dotyczacych ksztattowania wiedzy,
umiejetnosci i postaw umozliwiajacych uczniom efektywne przeciwdziatanie za-
grozeniom, w tym tresci dla przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa dla szkot
podstawowych i ponadpodstawowych* oraz ,wygaszanych” od roku szkolnego
2017/2018 gimnazjow i szkdét ponadgimnazjalnych®,

¢ obowigzek, zasady i sposoby realizowania przez szkoty dziatalnosci profilaktycz-
nej, edukacyjnej, informacyjnej i wychowawczej majacej na celu przeciwdziata-
nie narkomanii®'.

Ogrom zapiséw ustawowych stwarza wiele trudnosci interpretacyjnych, kto-
rych mozna unikng¢ jedynie woéwczas, gdy dysponuje sie wiedzg we wszystkich
obszarach prawa oswiatowego i posiada sie do$wiadczenie potrzebne, by za-
stosowac uzyskang wiedze w praktyce. Dyrektor nie czesto moze by¢ ekspertem
we wszystkich gateziach prawa stad szczegdlnie wazne jest wsparcie nauczycieli
wszystkich przedmiotéw oraz pracownikéw administracyjnych szkoty.

*7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzo-
ru pedagogicznego (Dz. U. 2017 poz. 1658), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU20170001658/0/D20171658.pdf [dostep: 30.11.2017].

*® Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wyma-
gan wobec szkét i placowek (Dz. U. 2017 poz. 1611), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20170001611/0/D20171611.pdf [dostep: 30.11.2017].

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podsta-
wy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélne-
go dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkotly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. 2017 poz. 356), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20170000356/0/D20170356.pdf [dostep: 30.11.2017].

50 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz. U. 2012 poz. 977), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20120000977/0/D20120977.pdf [dostep: 30.11.2017].

51 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu
i form prowadzenia w szkotach i placéwkach systemu o$wiaty dziatalno$ci wychowawczej, eduka-
cyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii (Dz. U. 2015 poz. 1249),
on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001249/0/D20151249.pdf
[dostep: 30.11.2017].
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Zarzadzanie bezpieczenstwem w szkole

Zarzadzanie bezpieczenstwem to termin z pogranicza nauk o zarzgdzaniu i nauk
o bezpieczenstwie®. Definiowane jest ono w kategorii dziatania wymagajgcego uru-
chomienia zasobow kadrowych, srodkéw finansowych, technicznych i informacyj-
nych, ktérych celem jest ograniczenie zagrozen, na jakie narazeni sa ludzie i dazenie
do poprawy bezpieczenstwa®® w okre$lonej sferze zycia spotecznego. W wymiarze
lokalnym zazwyczaj oparte jest ono na prewencji, a czynnikiem determinujacym jej
ksztatt jest diagnoza istniejacych zagrozen i ryzyka, ktére potencjalnie moze sie po-
jawic¢>*. Zarzadzanie bezpieczenistwem obejmuje te same fazy, ktore dotycza proce-
su zarzadzania, tj. planowanie (rozumiane jako okreslanie celé6w, przygotowywanie
programéw, projektéw wraz z analizg potencjatu potrzebnego do ich urzeczywist-
nienia), organizowanie (dotyczace podziatu pracy i przydziat zadan), motywowanie
(dotyczace zaangazowania posiadanego potencjatu) oraz kontrole®®.

W zarzadzaniu bezpieczenstwem istnieje mozliwos¢ wykorzystywania szeregu
$rodkow decydujgcych o skuteczno$ci tego procesu. Sg to srodki:

e techniczne” - automatyczne, konstrukcyjne,

e prawne - tworzenie niezbednych przepisow,

e organizacyjne - tworzenie okreslonych procedur dziatania,

¢ edukacyjne - ustawiczne doskonalenie kompetencji potrzebnych w przeciwdzia-
taniu zagrozeniom,

» naukowe - rozwijanie metod badania, projektowania oraz kontroli®®.

W konteks$cie powyzszych rozwazan nalezatoby przyja¢, ze zarzadzanie bez-
pieczenstwem szkoty dotyczy¢ bedzie podejmowania wszechstronnych dziatan
technicznych, prawnych, organizacyjnych i edukacyjnych w celu projektowania $ro-
dowiska bezpieczenstwa uczniéw oraz pracownikéw szkoty poprzez: identyfikacje
wspotczesnych wyzwan i zagrozen, przeciwdziatanie tym zagrozeniom, prowadze-
nie debaty na temat wyzwan i przygotowanie spotecznosci szkolnej do madrego
radzenia sobie w sytuacjach trudnych i nieznanych, ksztattowania kompetencji
sprzyjajacych minimalizowaniu zagrozen oraz podejmowaniu wtasciwych decyzji
w sytuacjach trudnych. Najwazniejszg kompetencja oséb dazacych do poprawy bez-
pieczenstwa w szkole powinno by¢ jednak rozumienie istoty bezpieczenstwa, by nie
sptycac jego znaczenia do kategorii ,braku jakichkolwiek zagrozen”.

W ramach poszczeg6lnych faz zarzadzania bezpieczenstwem szkoty dyrektor
bedzie dazyt gtéwnie do:
¢ planowania - analizy mozliwo$ci technicznych i kadrowych szkoty, sformutowa-

nia misji i wizji szkoty uwzgledniajacej dziatania na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa uczniéw i pracownikow szkoty, uwzglednienia potrzeby eliminacji zagrozen

52 E. Szweda, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Najblizej cztowieka. Warszawa 2016,
s.73.

53 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne. Zarys problematyki.
Gliwice 2011, s. 67.

% E. Szweda, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych..., s. 73.
% K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne..., s. 68.
56 Tamze, s. 68.
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i wzmacniania czynnikéw chronigcych uczniéw w Statucie szkoty i programie
wychowawczo-profilaktycznym placowki;

e organizowania - poprzez podziat obowigzkéw w zakresie realizacji zaplanowa-
nych dziatan w sposdb sprawiedliwy, a zarazem dostosowany do potencjatu ka-
drowego nauczycieli (pomocg w koordynacji tego etapu moga by¢ nauczyciele,
ktérzy realizuja przedmioty uwzgledniajace tre$ci dotyczace przeciwdziatania
zagrozeniom i wzmacniania kompetencji spotecznych uczniéw, tj.: edukacji dla
bezpieczenistwa, pedagog i psycholog szkolny, nauczyciele wychowania fizycz-
nego, nauczyciele techniki, nauczyciele wczesnoszkolni, nauczyciele zaje¢ kom-
puterowych/informatyki, nauczyciele etyki, przyrody, wiedzy o spoteczenstwie,
geografii, biologii, chemii, fizyki, wychowania do zycia w rodzinie i przedsiebior-
czosci - czyli wiekszo$¢ kadry pedagogicznej szkoty);

¢ motywowanie - w tym obszarze nalezy w sposob szczegdlny skoncentrowac
sie na zaangazowaniu wszystkich osdb, dla ktérych poczucie bezpieczenstwa
w szkole jest wazne, tj. nauczycieli, rodzicéw, uczniéw, podmioty i organizacje
zewnetrzne i spotecznosc¢ lokalng. Obecnosc¢ tej fazy w zarzadzaniu bezpieczen-
stwem szkoty kieruje podejmowane dziatania w strone przywddztwa opartego
na wspéltpracy i partycypacji wszystkich podmiotéw zainteresowanych zmiana.
Partycypacja daje szanse na wieksza efektywnos$¢ podejmowanych dziatan, gdyz
ich pomystodawcami sg wéwczas wszyscy czlonkowie spotecznosci szkolnej,
ktérzy traktuja osiggniecie zaktadanych celéw jako swoéj wtasny osobisty sukces;

e kontrolowanie - w mys$l zasady partycypacji spotecznej powinno takze obejmo-
wac¢ wszystkie podmioty procesu edukacji poczawszy od nauczycieli i dyrektora,
poprzez samych uczniéw, rodzicéw i spoteczenstwo. Kontrolowanie bezpieczen-
stwa w szkole nie moze ograniczac¢ sie do opinii kuratorium o$wiaty i przepro-
wadzenia raz w roku ankiety na temat zagrozen wsrod uczniow. Jezeli uczniowie
maja by¢ podmiotami procesu edukacji, to powinni partycypowac w ocenie efek-
tywnosci dziatan podejmowanych przez szkote na rzecz poprawy ich bezpieczen-
stwa. Niestety, zgodnie z wymogami wobec szkét i placowek sformutowanymi
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN), szkota ma jedynie obowigzek
ocenia¢ skutecznos$¢ dziatan wychowawczo-profilaktycznych. Sposéb tej oceny
pozostaje w gestii dyrektora, ktéry nie zawsze musi by¢ zwolennikiem modelu
zarzadzania partycypacyjnego...

Wsréd wymienionych powyzej ,$rodkéw prawnych” okreslajgcych zadania
szkot wzgledem poprawy bezpieczenstwa uczniéw wyodrebni¢ nalezy przede
wszystkim wspomniane juz akty normatywne, jak réwniez dokumenty sporza-
dzanie w szkole, wsréd ktérych wyodrebni¢ nalezy: Statut szkoty uwzgledniaja-
cy zadania podejmowane w zakresie poprawy bezpieczenstwa uczniéw, program
wychowawczo-profilaktyczny szkoty okreslajacy m. in. sposoby przeciwdziatania
zagrozeniom i dziatania majgce na celu wzmacnianie tych cech uczniéw, ktére moga
pomdc im w skutecznym przeciwstawianiu sie zagrozeniom oraz szkolny zestaw
programow nauczania, ktéry uwzglednia tresci z zakresu szeroko pojetej edukacji
dla bezpieczenstwa wynikajace z podstawy programowej, a dodatkowo umozliwia
realizacje przedmiotéw, do ktorych nie zostata ustalona podstawa programowa,
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lecz ich program nauczania zostat zaopiniowany przez Rade Pedagogiczng i wtaczo-
ny do szkolnego zestawu programéw nauczania w ramach godzin przeznaczanych
przez dyrektora na dodatkowe zajecia edukacyjne®’. Wsréd tych zaje¢ pojawic sie
moga dodatkowe zajecia wzmacniajace poczucie bezpieczenstwa uczniéw, np. doty-
czace edukacji obronnej lub pierwszej pomocy. Szczegélnie waznym dokumentem
jest opracowywana koncepcja pracy szkoly, ktéra prezentowana jest zazwyczaj
podczas konkursu na stanowisko dyrektora szkoty. Powinna ona stanowi¢ efekt
wspélnych prac nauczycieli, uczniéw, rodzicédw, dyrekcji i wszystkich pracownikéw
szkoty. W ramach koncepcji pracy szkoty wyodrebnia sie priorytety dziatan, wyni-
kajace z dostrzeganych szans i zagrozen dla rozwoju placowki.

Skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem wymaga zatem partycypacji, a takze
znajomosci istoty bezpieczenstwa i zagrozen, rozumienia przyczyn zagrozen poja-
wiajacych sie w szkole, odrézniania wyzwan od zagrozen i przygotowania uczniéw
oraz nauczycieli do efektywnego radzenia sobie w sytuacjach trudnych, nieznanych,
zagrazajacych ich bezpieczenstwu, jak rdwniez dostrzegania obszaru potrzebnych
zmian po to, by dziatania na rzecz ksztaltowania bezpieczenistwa w szkole byty
skuteczniejsze.

Jak wynika jednak z badan prowadzonych w 2017 roku wsréd nauczycieli za
posrednictwem elektronicznego kwestionariusza ankiety, najwiekszym problemem
jest brak rozumienia przez wiekszo$¢ respondentéw istoty bezpieczenstwa. Blisko
60% badanych nauczycieli definiowato bezpieczenstwo, jako ,stan bez zagrozen”,
,brak niepozadanych wydarzen”, ,brak agresji’, ,stosowanie sie do regut statutu
szkoty oraz prowadzenie zaje¢ o bezpieczenstwie w szkole na godzinie wychowaw-
czej” czy ,dostosowanie sal i otoczenia, by nie wydarzyta sie zadna krzywda”! Warto
nadmieni¢, ze wszyscy badani nauczyciele-dyrektorzy postrzegali bezpieczenstwo
jako brak zagrozen. Wida¢ w tym miejscu wyrazng tendencje do sptycenia istoty
bezpieczenstwa, ktore jedynie w wymiarze negatywnym dotyczy przeciwdziatania
zagrozeniom. Niewielu nauczycieli (niecate 18%) spogladato na bezpieczenstwo
przez pryzmat potrzeby i prawa kazdego cztowieka podkres$lajac, ze bezpieczen-
stwo to: ,Spokdj, rados¢, mozliwos¢ realizowania swoich zadan”, ,Swobodne poru-
szanie sie, poczucie opieki”, ,Zagwarantowanie komfortowych warunkéw do nauki
i rozwoju”, ,Zapewnienie opieki, mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb,
wspieranie, spokdj, szacunek”, ,Bezpieczenstwo w placéwce jest wtedy, kiedy kazdy
uczen przychodzi z checig do szkoty”, ,Komfort istnienia i dziatania”. Powyzszych
odpowiedzi udzielali nauczyciele wczesnoszkolni, pedagog, nauczyciel geografii i je-
zyka obcego oraz nauczyciel $wietlicy. Sporadycznie pojawiali sie takze nauczyciele
(ok. 10% badanych), ktérzy utozsamiali bezpieczenstwo w szkole z bezpieczen-
stwem wilasnym: ,Autonomiczne wykonywanie swojego zawodu”, ,Spokéj, brak
stresu”, ,Zapewnienie uczniom i nauczycielom odpowiednich warunkéw do pracy,
aby nie czuli sie zagrozeni ze strony uczniéw” czy ,Brak agresji uczniow wzgledem
siebie i wzgledem nauczycieli”. Reasumujac, wszyscy respondenci postrzegali bez-
pieczenstwo przez pryzmat zagrozen zewnetrznych. Wsréd badanych nauczycieli

57 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramo-
wych planéw nauczania dla publicznych szkét, par. 3.1 (Dz. U. 2017 poz. 703), on-line: http://prawo.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000703/0/D20170703.pdf [dostep: 30.11.2017].
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nie pojawita sie ani jedna odpowiedz sugerujagca wewnetrzny charakter bezpie-
czenstwa, w mysl zasady, ze zagrozenia mogg by¢ generowane przez otoczenie ze-
wnetrzne, ale moga by¢ takze tworzone przez sam podmiot. W polskich szkotach
nie funkcjonuje takze kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa, utozsamiajace
bezpieczenstwo z kreatywnym reagowaniem na wyzwania wspoétczesnego $wiata.
Do potwierdzenia tej tezy sktaniaja odpowiedzi nauczycieli na kolejne pytanie, do-
tyczace istnienia w szkotach zakazu stosowania telefonéw komérkowych.

Wykres 1. Deklarowany przez nauczycieli statutowy zakaz stosowania telefondw komérkowych
w ich szkotach

35,9%
Tak
Nie
64,1%

Zrédto: badania wiasne

Jak sie okazuje ponad 60% respondentdw zadeklarowato, ze w ich szkotach ist-
nieje zakaz stosowania telefonéw komérkowych. To mniej niz deklarowali badani
w 2016 roku studenci I rocznikéw studidow, ktorzy w 90% przypadkéw podkreslali,
ze w ich szkotach funkcjonowaty takie zakazy®®. Okazuje sie, ze w momencie, w kt6-
rym na $wiecie toczy sie debata na temat mozliwosci edukacyjnego wykorzystania
telefonéw komoérkowych (smartfonéw) w szkotach, wiekszos¢ placowek postrzega
je w kategorii zagrozen. Dodatkowo nauczyciele zdaja sie nie dostrzega¢ przyczyn
niewtasciwego korzystania przez dzieci i mtodziez z tych narzedzi i zamiast wska-
zywac sposoby rozumnego korzystania z technologii (niezbednych w dzisiejszym
Swiecie) postanawiaja przesung¢ problem ,poza mury szkoty”. W ten sposéb insty-
tucja, ktéra ma wspiera¢ uczniow w konstruktywnym radzeniu sobie z wyzwaniami
i zagrozeniami wspdtczesnego $wiata, przerzuca odpowiedzialno$¢ za brak kom-
petencji mtodych ludzi na cate spoteczenstwo. Jezeli nie szkota, to kto ma nauczy¢
dzieci i mtodziez madrego korzystania z nowoczesnych rozwigzan technologicz-
nych, ktére w przysztosci beda rozwijac sie jeszcze prezniej?

Prébujac zgtebi¢ przyczyny braku zrozumienia istoty bezpieczenstwa przez
badanych nauczycieli, zadatam im pytanie dotyczace Zrddetl, z ktérych czerpia oni
wiedze na temat bezpieczenistwa. 79% badanych odpowiedziato, Ze sg to konferen-
cje i szkolenia, dla 76% respondentow jest to Internet, dla ok. 30% Zrédtem wiedzy
na temat bezpieczenstwa sa telewizja i czasopisma. Badani nauczyciele poproszeni

% E. Wtodarczyk, Zagrozenia wirtualne w profilaktyce pracy szkoty, [w:] Nauki spoteczne
i ekonomiczne - weztowe zagadnienia, red. ]. Zylir’lska, L. Przychocka, Warszawa 2017, s. 644.
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zostali takze o deklaracje, czy realizowali oni podczas studiow tematyke poswieco-
ng bezpieczenstwu w szkole.

Wykres 2. Realizacja podczas studiéw tresci poswieconych bezpieczenstwu w szkole

4.0% 4,0%

Tak

Nie
46,2%
= Nie pamietam

48,7%
m Zapisy prawne dotyczace
bezpieczenstwa

Zrédto: badania wtasne

Jak sie okazuje jedynie niecate 50% nauczycieli zadeklarowato, ze uczestniczy-
to w takich zajeciach. Pozostali nie uczestniczyli lub nie pamietali takiego uczest-
nictwa, co tez jest wazng informacjg. W obowigzujacych obecnie standardach
ksztatcenia nauczycieli® znajduja sie zapisy dotyczace koniecznosci realizacji tresci
dotyczacych bezpieczenstwa dzieci w szkole oraz poza szkota, edukacji dla bezpie-
czenstwa i dbatosci o bezpieczenistwo wtasne oraz innych. Okazuje sie, ze stopien
realizacji tego zapisu na terenie Polski jest zr6znicowany. Jezeli nawet tresci doty-
czace bezpieczenstwa uczniow sa uwzglednianie w programach studiéw, to odpo-
wiedzi badanych nauczycieli pozwalajg wnosi¢, ze sposob ich realizacji bywa zroz-
nicowany i nie zawsze efektywny.

Ciekawych wnioskéw dostarczajg takze odpowiedzi badanych nauczycieli na
temat zrédet, z ktorych czerpig wiedze dotyczaca bezpieczenstwa w szkole, w kto-
rej nauczaja. Pytanie byto otwarte, a odpowiedzi nauczycieli bardzo zr6znicowane.
Jedynie 25% nauczycieli wskazalo w tym miejscu odpowiedZ obserwacje i roz-
mowy z uczniami! Pozostali respondenci rozmawiali na temat zagrozen w szko-
le z innymi nauczycielami (ok. 18%), czerpali wiedze na ten temat z konferencji
i szkolen (ok. 35%), z Internetu, telewizji i prasy (20%). Niektérzy nauczyciele
podkreslali: ,Szukam informacji w Internecie, brak wsparcia na ten temat w szko-
le”, ,Szkolenia, wycigganie wnioskéw ze zdarzen niebezpiecznych (niekoniecznie
w mojej szkole)”, ,Wymiana informacji na temat réznych zdarzen ktére miaty miej-
sce lub potencjalnie moga sie wydarzy¢ miedzy osobami takimi jak nauczyciel -
nauczyciel, nauczyciel - dyrektor, nauczyciel - rodzic i wbrew pozorom najwiecej
mozna dowiedziec sie od pracownikdw obstugi, ktérzy do wielu spraw podchodza
w ,,zdrowy” sposéb bez emocji, jako osoby postronne”. Powyzsze dane sugeruja,

%9 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w spra-
wie standarddw ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U.2012
poz. 131), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120000131/0/
D20120131.pdf [dostep: 30.11.2017].
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ze nauczyciele starajg sie szuka¢ informacji na temat zagrozen i zgtebia¢ proble-
matyke bezpieczenstwa. Sa otwarci na dziatanie, cho¢ brakuje im merytorycznych
podstaw do podejmowania takich inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa, ktdre fak-
tycznie moglyby przynosic¢ efekty. Najwiekszym problemem jest jednak brak dia-
logu z uczniami i rodzicami, dla ktérych bezpieczenstwo wtasne i bezpieczenstwo
dzieci sa takze podstawowym priorytetem.

Ostatnie pytanie w kwestionariuszu ankiety byto opcjonalne i dotyczyto zmian,
ktére zdaniem badanych nauczycieli nalezatoby wprowadzi¢ w ich szkotach, zeby
byty one bezpieczniejsze. Odpowiedzi na to pytanie udzielito jedynie 54% respon-
dentéw. Wsréd nich zaobserwowaé mozna bylto wyrazng tendencje do kontrolo-
wania i zakazow (ok. 33% badanych): ,zakaz wchodzenia na teren szkoty oséb po-
stronnych w czasie trwania lekcji (dotyczy réwniez rodzicéw), wiaczenie rodzicow
do dyzuréw $rodlekeyjnych”, ,moim zdaniem nalezatoby lepiej pilnowa¢ gtéwnego
wejscia - wozna nie pracuje na caly etat, wiec jak konczy prace to drzwi sg otwar-
te i nie trzeba korzysta¢ z domofonu”, ,BAAArdzo duzo, od monitorowanego wej-
$cia, przez elektroniczny system monitorowania obecno$ci dzieci, po zatrudnienie
«ochrony»”, ,kamery” czy ,zakaz telefonéw komdrkowych”. Jedynie 14% respon-
dentéw uznato, Ze warto$ciowym sposobem bytoby u§wiadamianie uczniom konse-
kwencji ich zachowan i profilaktyka: ,ja postawitabym na uswiadamianie dzieci np.
na godzinie wychowawczej pokazanie uczniom paru przyktadéw np. w programie
Gallileo fajnie byto przedstawione co sie dzieje na przyktadzie arbuza jako glowy
ktéra ,,oberwata” plastikowa butelka z woda wyrzucong z drugiego pietra. Niestety
wiele sytuacji niebezpiecznych powstaje, gdyz dzieci maja ograniczong wyobraznie
i z racji swojego wieku nie sg w stanie przewidzie¢ konsekwencji swoich czynéw”
(pisownia oryginalna). Dla 28% badanych nauczycieli szkota, w ktdrej pracujg jest
miejscem bezpiecznym (,Mysle, ze placowka dba najlepiej jak moze, by uczniowie
czuli sie bezpiecznie”, ,W mojej szkole jest bezpiecznie”). Najciekawsze spojrzenie
na temat zmian potrzebnych we wspétczesnej szkole odzwierciedla jednak odpo-
wiedz jednego nauczyciela-pedagoga: ,Przede wszystkim to, by kazdy nauczyciel
miatl to samo pojecie bezpieczenstwa”. Poczucie bezpieczenstwa to przeciez subiek-
tywna ocena obiektywnych zagrozen i bez ujednolicenia terminologicznego we-
wnatrz danej szkoty oraz bez poznania subiektywnych opinii oséb zainteresowa-
nych poprawa bezpieczenistwa, dziatania dyrektora moga by¢ skazane na porazke.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo jest pojeciem trudnym do zdefiniowania gtéwnie ze wzgledu
na swdj subiektywny wymiar. Okazuje sie, Zze nawet préba wskazania najprostszej
definicji tego pojecia (jako stan, w ktérym cztowiek nie czuje sie zagrozony) przy-
sporzy¢ moze wielu trudnosci, gdyz samo pojecie zagrozen i klasyfikacja zagrozen
nie sg jednorodne. Szkota jest miejscem, w ktérym spotyka sie wielu nauczycieli,
wielu uczniow i rownie wielu rodzicow. Kazdy z nich ma inne potrzeby i odmiennie
definiuje zagrozenia, ktore obnizajg poczucie jego bezpieczenstwa. Nad cato$cig od-
dziatywan szkoty ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa czuwa dyrektor,
bedacy osoba ustawowo ,kierujaca” szkota. Od jego sposobu definiowania pojec:
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Jbezpieczenstwo” i ,zarzadzanie” zalezy efektywno$¢ dziatan podejmowanych
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem w danej szkole. Strategia zarzadzania au-
torytarnego, opartego na monitorowaniu i ustawicznej kontroli nie uczyni ze szkoty
bezpiecznego srodowiska. Jedyng stuszng drogg jest zarzadzanie partycypacyjne,
ktore dopuszcza do gtosu wszystkie osoby zainteresowane poprawa bezpieczen-
stwa w szkole.

Najwazniejsza kwestia jest jednak rozumienie istoty bezpieczenistwa, ktére nie
moze by¢ utozsamiane wytacznie z brakiem zagrozen. Kazdy cztonek spotecznosci
szkolnej musi wiedzie¢, ze ma prawo nie by¢ narazony na zagrozenia zewnetrzne,
ale tez ma obowiazek nie generowac zagrozen w stosunku do innych. Nauczyciele
i dyrektor muszg natomiast zrozumie¢ negatywny i pozytywny aspekt bezpieczen-
stwa, ktore nie tylko wigze sie z konieczno$cig przeciwdziatania zagrozeniom, ale
tez konstruktywnego wspierania uczniéw w radzeniu sobie z wyzwaniami poprzez
np. wzmacnianie kompetencji spotecznych uczniow.

Szczegblnym problemem jest zakres uwzgledniania w programach studiow
wyzszych dla nauczycieli tresci posSwieconych bezpieczenstwu w szkole. Jest to klu-
czowy moment, w ktéorym przyszli nauczyciele moga zrozumiec sposéb realizacji
jednego z najwazniejszych zadan, za ktére ponosza oni odpowiedzialno$¢ praw-
na. Przedmiot taki realizowany jest na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie
w postaci kursu ,Edukacji dla bezpieczenstwa” lub ,Bezpieczenstwa w szkole”. Jest
to przedmiot, ktéry umozliwi¢ moze nie tylko zrozumienie istoty bezpieczenstwa
i zagrozen, ale takze pozwala przygotowac¢ do podejmowania w przysztosSci obo-
wigzkoéw zawodowych zwigzanych z profilaktyka zagrozen w szkole.
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Participatory security management in school

Abstract

The article discusses the issue of security management in a school focused on the participation
of all subjects of the education process. Shaping a sense of security is one of the key tasks of the
school. Security is a concept difficult to define mainly due to its subjective dimension. Even an
attempt to indicate the simplest definition of this concept (as a state in which a person does
not feel threatened) can cause many difficulties, because the very definition of threats and the
classification of threats are not homogeneous. School is a place where many teachers, many
students and equally many parents meet. Each of them has different needs and differently
defines threats that lower the sense of security. The director, who is the person governing
the school, supervises the actions to improve safety. The effectiveness of actions taken in the
field of safety management in a given school depends on its way of defining a definitions of
security and management.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, szkota, zarzadzanie, partycypacja, zarzadzanie
partycypacyjne, zarzadzanie bezpieczenstwem

Keywords: security, school, management, participation, participative management, security
management

Wtodarczyk Ewelina

tytul naukowy doktor nauk spotecznych w zakresie pedagogiki uzyskany na Uniwersytecie
Pedagogicznym w 2015 roku; adiunkt w Instytucie Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej
Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie; zainteresowania naukowe: edukacja dla
bezpieczenstwa, dydaktyka, bezpieczenstwo w szkole, jakos¢ ksztalcenia, bezpieczenstwo
wewnetrzne.
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Metoda edukacyjnej wartosci dodane;j
miarg efektywnosci nauczania?

Szkolne doswiadczenia i uogdlnienia bez ogdlnej koncepcji kultury i osobo-
wosci sq wagskie i majq jedynie wartos¢ przyczynkowaq.

W teorii pedagogicznej trzeba czesto posiadaé umiejetno$¢ spojrzenia na
procesy pedagogiczne od strony filozoficznej refleksji, nie zas wgskiego prak-
tycyzmu, umiejetnos¢ spojrzenia na zycie szkolne spoza muréw szkolnych'.

K. Kottowski

Podjecie problematyki dotyczacej efektywnosci procesu ksztalcenia ma glebokie
uzasadnienie ekonomiczne, spoteczne i pedagogiczne. Dla teorii i praktyki eduka-
cyjnej jako$¢ ustug oferowana przez placowki o§wiatowe ma kluczowe znaczenie
gdyz stanowi wazng dzwignie rozwojowg traktowang obecnie jako kapitat ludzki?.
Wspéiczesna szkota ma obowigzek bada¢ oczekiwania stawiane jej przez spote-
czenstwo, realizowac proces dydaktyczno-wychowawczy i na biezaco kontrolowacé
za pomoca réznorodnych procedur i narzedzi jego efekty. Pozyskane w ten sposéb
informacje zwrotne mogg da¢ podstawy dla wdrozenia modyfikacji w zakresie pe-
dagogicznych dziatan szkoty. Decyzje te maja na celu zapewnienie wysokiej jakosci
pracy w edukacji okreslanej jako: ,realizacja takiego poziomu jej funkcjonowania
i wynikéw, ktére zadowalajg zaréwno gtéwnych klientéw szkoty (uczniow i ich ro-
dzicdw), jak i lokalng spoteczno$c, a takze uwzgledniajg interes panstwa w obsza-
rze edukacji”3. Efektywnos¢ procesu ksztaltcenia oznacza zatem pozytywne zmiany
w zakresie czynno$ci zwigzanych z uczeniem sie i jest definiowana jako ,zakres,
poziom i trwato$¢ zdobytej przez uczniéw wiedzy ze zrozumieniem w mozliwie naj-
krétszym czasie, rozwoj samodzielnego myslenia i dziatania, skutecznos$¢, spraw-
no$¢, ekonomicznosé i operatywno$¢”. Z pojeciem tym nierozerwalnie zwigzany
jest pomiar. Cho¢ istnieja rézne podejscia badawcze w ocenie efektywnosci tego
procesu, to jednak taczy je wspo6lna mysl dotyczaca ustalenia zmian w zakresie wy-
branych czynnikéw, takich jak:

1 K. Kottowski, O przyczynach upadku pedagogiki uniwersyteckiej w Polsce Ludowej, ,Nowa
Szkota” 1957, nr 3,s.279.

2 K. Wenta, Efektywnos¢ ksztatcenia w aspekcie nowych mozliwosci i oczekiwan w drugiej de-
kadzie XXI wieku, [w:] L. Pawelski red., O poprawe efektywnosci ksztatcenia, Szczecinek 2013, s. 57.

3 1. Pielachowski, Sto spraw szkoty. Miniencyklopedia prawnoorganizacyjna, Poznan 2003, s. 18.
* K. Denek, O wyzszg efektywno$¢ procesu ksztatcenia i jego lepszg jako$¢, [w:] A. Karpinska
red., Teoria i praktyka ksztatcenia w dialogu i perspektywie, Biatystok 2003, s. 23.
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¢ czynniki psychologiczne,
¢ czynniki socjologiczne,
o czynniki pedagogiczne®.

Okreslenie efektywnosci ksztatcenia ukazujace poziom osiggnie¢ zatozonych
celéw ,zalicza sie do podstawowych komponentéw optymalizacji procesu dydak-
tyczno-wychowawczego”®, gdyz stanowi miernik postepu pracy.

Jak jednak zmierzy¢ jako$¢ pracy szkoty? Czy istniejq obiektywne kryteria dla
pomiaru jej efektywnosci? Na jakie kwestie nalezy zwrécic¢ szczeg6lng uwage? Czy
mozna w tym celu skorzysta¢ z systemu egzaminéw zewnetrznych i czy uzyskane
w ten sposob wyniki bedg miarodajne? Cho¢ krajowe egzaminy szkolne petnig wiele
waznych funkcji, m.in.:
¢ wyznaczanie stopnia speiniania przez uczniéw wymagan programowych,

e monitorowanie proceséw edukacyjnych,

¢ ewaluacja pracy szkét w zakresie efektywnosci nauczania’, to jednak , obraz na-
uczania szkolnego widziany tylko przez pryzmat wynikéw konicowych nauczania
jest niepeiny”.

Wedtug ekspertéow z Instytutu Badan Edukacyjnych jednym ze sposobdw
oceny efektywno$ci nauczania jest metoda edukacyjnej warto$ci dodanej (EWD).
Jest ona zestawem technik statystycznych, ktére pozwalaja zmierzy¢ wktad szko-
ty w wyniki nauczania. Co istotne, metoda ta uwzglednia zaréwno wyniki uzyska-
ne przez uczniéw na egzaminach koncowych jak i wyniki osiggniete przez nich na
poprzednim etapie ksztatcenia. Zdaniem ekspertéw z IBE dzieki odpowiedniemu
poréwnaniu tych dwoéch pomiaréw mozna otrzymac¢ informacje o efektywnosci
nauczania w danej placowce edukacyjnej w zakresie sprawdzanym egzaminem ze-
wnetrznym. [ wtasnie w tym kontekscie wskazniki EWD stanowig doktadniejszg in-
formacje o jakosci pracy danej szkoty anizeli same koncowe wyniki egzaminacyjne.
Dlaczego? Odpowiedz jest banalnie prosta. Efektywno$¢ danej placowki oceniana
jedynie przez pryzmat egzaminéw koncowych daje obraz dalece uproszczony i nie-
obiektywny. Nie uwzglednia bowiem uprzednich osiagnie¢ uczniéw i ich poziomu
intelektualnego. Dlatego tez sam wynik egzaminacyjny nie moze by¢ rzetelng infor-
macja o pracy danej szkoty, ,bo w takim zestawieniu moze lepiej wypas¢ placéw-
ka, ktora stabo pracowata z bardzo zdolnymi uczniami, a gorzej ta, ktéra Swietnie
rozwineta stabych uczniow”®. Metoda EWD natomiast uwzglednia postep poczynio-
ny przez ucznidw w trakcie nauki w danej szkole (wyniki sprawdzianu w klasie VI
szkoty podstawowej jako miara na wejsciu i wyniki egzaminu gimnazjalnego jako
miara na wyj$ciu oraz wyniki egzaminu gimnazjalnego jako miara na wejsciu i wy-
niki egzaminu maturalnego jako miara na wyj$ciu), co znaczaco wptywa na rzetel-
nos$¢ pomiaru. W tym sensie ,prace nad metoda edukacyjnej wartosci dodanej stuza

5 ]. Gnitecki, Pomiar efektywnosci procesu ksztatcenia, Warszawa 1989, s. 7-8.

% K. Denek, Znaczenie rozeznania efektywnosci ksztatcenia w jego unowoczesnianiu, [w:]
L. Pawelski red., O poprawe efektywnosci ksztatcenia, Szczecinek 2013, s. 103.

7 R. Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasiniska, M. Koniewski, P. Majkut, T. 76ttak, Trafnosc¢
metody edukacyjnej wartosci dodanej dla gimnazjéw, Warszawa 2013, s. 9.

8 Tamze.

° http://2013.ewd.edu.pl/aktualnosci/EWD-ulotka.pdf [dostep: 28.04.2016].
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wzmacnianiu ewaluacyjnej funkcji egzaminéw zewnetrznych”'®. Ogdlna idee EWD
mozna przedstawi¢ nastepujaco:

Rys. 1. Metoda EWD - idea ogdlna

[ wyniki na sprawdzianie ] [ wktad szkoty ] [ WYmk' egzaminu ]
gimnazjalnego

wymkl egzaminu [ wkiad szkoly ] wyniki egzaminu
gimnazjalnego maturalnego

Zrédto opracowanie wlasne

Metoda edukacyjnej wartosci dodanej jest waznym instrumentem wykorzysty-
wanym w procesie ewaluacji pracy szkét. Wskazniki EWD petnig bowiem istotng
funkcje informacyjng wspierajaca podejmowanie kluczowych decyzji o kierunkach
rozwoju i poprawie funkcjonowania danej placéwki!® i mogg by¢ z powodzeniem
wykorzystywane przez:
¢ nauczycieli i dyrektorow w ewaluacji wewnatrzszkolnej;
¢ nadzoér pedagogiczny w ewaluacji zewnatrzszkolnej;
¢ organy prowadzgce szkoly - jako jeden ze wskaznikow o$wiatowych'?.

Dane z analizy wskaZnikéw - jak podkreslaja eksperci z IBE - stanowig baze
cennych informacji o jakosci pracy danej szkoty i powinny by¢ wykorzystywane do
planowania dziatan stuzacych jej rozwojowi: ,analiza wynikéw testéw egzamina-
cyjnych z uzyciem metody edukacyjnej wartosci dodanej dostarcza waznych prze-
stanek do formutowania planéw rozwoju szkoty, pozwala tez oceni¢ skutecznos¢
juz podjetych dziatan”!3. Poznanie mocnych i stabych stron placéwki edukacyjnej
oraz szczego6towa jej ewaluacja powinna by¢ najwazniejszym obszarem wykorzy-
stania metody edukacyjnej wartosci dodanej: ,uzycie metody edukacyjnej wartosci
dodanej umozliwia skupienie uwagi na tym, co w nauczaniu najwazniejsze, czyli na
postepach uczniéw w danym cyklu nauczania”**. Dzieki analizie opartej na wskazni-
kach EWD mozna zatem dokona¢ diagnozy stanu placéwki i poréwnac ja z zatoze-
niami i prognozami ujetymi w szerszej perspektywie.

Wykorzystujac wskazniki EWD mozna okresli¢, czy efektywno$¢ nauczania
w konkretnej szkole byta wyzsza (dodatnie EWD) czy tez nizsza (ujemne EWD) od
przecietnego wyniku uzyskanego dla danego typu szkét w catej Polsce. Stuza do tego
ogo6lnodostepne trzyletnie wskazniki wyliczane na podstawie egzaminéw zewnetrz-
nych z kolejnych trzech edycji. Dzieki temu kazda szkota moze okresli¢ swojg pozy-
cje ze wzgledu na osiagniete przez absolwentéw wyniki egzaminacyjne w stosunku

10 R, Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasifiska, M. Koniewski, P. Majkut, T. Zéttak, Trafnos¢
metody..., s. 9.

1 http://ewd.edu.pl/czym-jest-ewd/ [dostep: 28.04.2016].

2 http://2013.ewd.edu.pl/aktualnosci/EWD-ulotka.pdf [dostep: 28.04.2016].

13 T, Z6ttak, A. Rappe, Maturalne wskazniki edukacyjnej wartosci dodanej, Warszawa 2014, s. 3.

* G. Humenny, E. Stozek, A. Jasinska-Maciazek, Wskazniki edukacyjnej wartosci dodanej dla
szkoty podstawowej. Metoda, narzedzia, interpretacje, Warszawa 2015, s. 3.
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do catej populacji. Warto dodag, ze dla szkét gimnazjalnych skonstruowane sa dwa
typy wskaznikéw: humanistyczny i matematyczno-przyrodniczy, natomiast dla
szkot maturalnych przewidziano cztery wskazniki: polonistyczny, humanistyczny,
matematyczny i matematyczno-przyrodniczy. Ponadto ze wzgledu na usytuowanie
danej elipsy na uktadzie wspoétrzednych mozna dokona¢ pewnej interpretacji pracy
szkét wedtug czterech kategorii:
e szkoly wspierajace - niskie wyniki egzaminacyjne, ale wysoka efektywno$¢
nauczania;
¢ szkoty sukcesu - wysokie wyniki egzaminacyjne i wysoka efektywno$¢ nauczania;
¢ szkoly wymagajgce pomocy - niskie wyniki egzaminacyjne i niska efektywno$¢
nauczania;
¢ szkoly niewykorzystanych mozliwos$ci - wysokie wyniki egzaminacyjne, ale niska
efektywnos$¢ nauczania®.
Graficzna prezentacja wskaznikéw nie powinna jednak stuzy¢ jednoznaczne;j
kategoryzacji szkot, lecz wyznaczac kierunek poprawy jej funkcjonowania.

Rys. 2. Pozycja szkoty ze wzgledu na EWD

szkota EWD szkotla
wspierajaca sukcesu
10 +
warstwica .. L. .
obejmujaca szkoty o wysokiej efektywnosci nauczania

90% gimnazjow

75 80 85 a0 55|
! + + 4 P .
105 110 115 120 125
wynik egzaminu gimnazjalnego

warstwica

obejmujaca + -5

Y i i - . . oy .
50% gimnazjow [ szkoty o niskiej efektywnosci nauczania ]
J

+ -10

szkota szkota

wym agajaca niewy korzystanych

pomocy mozliwosci

—-15
90% szkot 50% szkat - pozyca szkoty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.cke.scholaris.pl

Przyjecie tezy, ze edukacyjna wartos¢ dodana jest cechg zalezng od sposobu
funkcjonowania szkoty wymaga gruntownego przeanalizowania zwigzkéw przy-
czynowo-skutkowych miedzy stylami zarzadzania a miarami EWD. Czy jednak
mozna wyttumaczy¢ wysokie badZ niskie wskaZniki tylko i wytacznie dziatalno-
$cig szkoty? Czy jest mozliwe, aby szkoty zarzadzane w sposéb budzacy niepokdj
uzyskiwaty wysokie EWD? [ odwrotnie, czy niskie EWD moze z kolei pojawic¢ sie
w szkotach o wysokiej kulturze organizacyjnej adekwatnej do jej edukacyjnej misji?
Warto podkresli¢, ze podejmowane w tym obszarze badania s niejednoznaczne.

5 http://2013.ewd.edu.pl/aktualnosci/EWD-ulotka.pdf [dostep: 28.04.2016].
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Choc istniejg niepodwazalne przestanki pozwalajgce uznac zalezno$¢ miedzy funk-
cjonowaniem szkoty a osiggnieciami uczniéw, to trudno precyzyjnie okresli¢ na ile
odnoszone sukcesy sg wynikiem oddzialywania samej szkoty. Obawy te podziela
K. Denek, twierdzac, ze ,trudno jest stwierdzi¢, w jakim stopniu efektywnos¢ ksztat-
cenia konkretnej klasy uczniowskiej jest rezultatem dziatalno$ci nauczycieli, a w ja-
kim czynnikéw od nich niezaleznych. Dodatkowa trudnos$¢ sprawia brak obiektyw-
nych narzedzi pomiaru postepdéw, jakie czynig uczniowie w nauce”'®. Wprawdzie
nie ma watpliwosci co do tego, Ze nauczyciele réznigc sie jako$cia wykonywanej
pracy, wptywaja na wyniki osiggane przez uczniéw, to jednoczes$nie nietatwo osza-
cowac na ile umiejetnosci nauczycielskie, warsztat dydaktyczno-wychowawczy i ta-
lent pedagogiczny sg czynnikami pozwalajagcymi moderowac potencjat poznawczy
uczniow. Warto zaznaczy¢, ze podejmowane w tym obszarze badania daja stabe
dowody empiryczne. Cze$¢ z nich nawet umniejsza role nauczyciela w kreowaniu
sukcesu ucznia. S. Rivkin, E. Hanushek i ]. Kain stwierdzili na przyktad, ze ,mata licz-
ba empirycznych dowodéw roli nauczyciela w determinowaniu osiagnie¢ szkolnych
[...] moZe prowadzi¢ do wniosku, ze rodzice i uczniowie przeceniajg role nauczycie-
la lub tez, ze mierzalne charakterystyki nauczyciela wyjasniajg niewiele rzeczywi-
stego zr6znicowania w jako$ci nauczycieli”’.

Czy zatem wskaZniki EWD odzwierciedlaja efektywnos$¢ nauczania w placéw-
kach? Czy egzaminy zewnetrzne, na ktérych bazuja przeciez te wskazniki ,maja
wystarczajaco dobre wlasciwosci, by mogty stanowié¢ podstawe wyliczania trafnej
miary EWD”18? Czy takie statystyczne pomiary odpowiadajg jakos$ci pracy szkét?
A moze model EWD mylnie przypisuje warto$¢ wskaznika dziataniom szkoty ba-
gatelizujgc czynniki niezalezne od niej a majgce wptyw na postepy uczniéw? Gdzie
wiec szuka¢ przyczyn zréznicowania osiagnie¢ szkolnych? Co sprawia, ze jedni
uczniowie uzyskuja lepsze wyniki w nauce, anizeli ich réwies$nicy? Jakie czynniki
determinuja odniesienie sukcesu szkolnego? Przeciez rozwdj poznawczy nie doko-
nuje sie tylko i wylacznie dzieki poczynaniom nauczycieli, czy tez jest ograniczony
przez szkolne mury, lecz rowniez jest uwarunkowany szeregiem czynnikow, ktére
moga by¢ rozpatrywane na:

e poziomie indywidualnym (m.in. pte¢ ucznia, jego motywacja do nauki, status
spoteczno-ekonomiczny rodziny z ktérej pochodzi);

e poziomie oddziatu klasowego (m.in. liczebno$¢ klasy, charakter zespotu klasowe-
go, cechy i styl pracy nauczycieli uczacych w danym oddziale);

e poziomie szkoty (m.in. lokalizacja szkoty, infrastruktura, naktady finansowe)?.

Z pewnoscig wsrod uwarunkowan tego procesu warto wymieni¢ m.in. zdol-
nosci, motywacje, wytrwato$¢ czy tez zainteresowania. Nie trudno tez nie zgodzic¢
sie ze stwierdzeniem, ze jednym z najistotniejszych i najbardziej stabilnych wy-
znacznikow sukcesu szkolnego jest inteligencja. Cho¢ wzrost jej poziomu w okre-
sie adolescencji jest typowym zjawiskiem rozwojowym, to jednak rola srodowiska

16 K. Denek, Znaczenie rozeznania..., s. 106.

7 R. Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasinska, M. Koniewski, P. Majkut, T. 76ttak, Trafnosc¢
metody..., s. 302.

18 Tamze, s. 87.

19 Tamze, s. 299.
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i stymulacja zewnetrzna jest nie do przecenienia. Przyrost inteligencji jest bowiem
uwarunkowany nie tylko od osobniczymi predyspozycjami, lecz réwniez zalezy od
szeregu bodzZcéw, z ktdrymi styka sie mtody cztowiek. Okazuje sie wiec, ze skutecz-
nej nauce i osigganiu szkolnych sukcesow moze sprzyjac¢ wspieranie tego rozwoju
i mobilizowanie zasobéw uczniéw. Ale czy zmiany w zakresie poziomu inteligencji
da sie wyttumaczy¢ jedynie efektywno$cia pracy szkét? Gdzie postawi¢ granice mie-
dzy wktadem szkoty w rozw6j poznawczy uczniéw a ich indywidualnymi zmianami
rozwojowymi? Czy jest w ogdle mozliwe dokonanie rozdzielania udziatu poszcze-
gblnych czynnikéw wptywajacych na efektywne wykorzystanie zasobéw poznaw-
czych za pomoca obliczet matematycznych?

Kolejng grupg czynnikéw moggcych rzutowac na osiggane wyniki szkolne sg
rézne aspekty statusu spoteczno-ekonomicznego rodziny ucznia. Z badan Colemana
wynika jednoznacznie, ze ,dla poziomu osiggnie¢ uczniéw czynniki szkolne znacza
stosunkowo niewiele. To status spoteczny rodziny pochodzenia ucznidéw jest waz-
ny. Osiggniecia szkolne sg znacznie silniej zwigzane ze spotecznym pochodzeniem
uczniéw niz z tym, do ktérej szkoty uczeszcza”?’. Cho¢ obraz tego zagadnienia jest
nieco przewarto$ciowany, to jednak nie trudno nie zgodzi¢ sie teza, ktéra bronit
Coleman, Ze ,na osiggniecia szkolne uczniéw majq wptyw relacje miedzy rodzicami
a dzie¢mi, struktura rodziny, zaangazowanie rodzicow w edukacje, ich aspiracje
wzgledem dzieci oraz stopien kontroli, jakg nad nimi sprawujg”?. Zrozumiate jest
réwniez to, ze kapitat ekonomiczny rodziny, w ktérej wychowuje sie uczen moze
mie¢ wplyw na osiggane przez niego wyniki w nauce. Platne zajecia pozaszkolne,
ktérych celem jest przygotowanie do egzaminu mogg okazac¢ sie znaczacym czyn-
nikiem wptywajacym na uzyskane wyniki. Dlatego tez nie mogg by¢ one miarodaj-
nym kryterium efektywnosci nauczania danej szkoty, gdyz sa wypracowane poza
jej murami.

Na postepy ucznidw w nauce wplywajg rowniez czynniki lokalne: wielkos$¢
gminy, gospodarka nowoczesnymi technologiami, powszechnos$¢ opieki szkolnej,
poziom bezrobocia, wydatki na o$wiate czy tez zasoby kulturowe?. Dlatego warto
zastanowi¢ sie nad ich znaczeniem dla sukceséw poszczegdblnych szkét. Czy przy-
padkiem nie sprzyjaja one osiggnieciom edukacyjnym uczniéw? Chociaz czynniki
spoteczno-gospodarcze stanowig kontekst funkcjonowania szkét i zycia rodzin,
trudno jednak okre$li¢ na ile determinujg one postep edukacyjny. Problem ten
dostrzegaja réowniez R. Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasinska, M. Koniewski,
P. Majkut, T. Zéttak: ,Zrozumienie wplywu czynnikéw lokalnych a szczegélnie
udziatu bezrobotnych oraz wypracowanie metod kontroli tych zmiennych wymaga
dodatkowych badan [...]. Zmienne te oddziatujg na oszacowania osiggnie¢ szkolnych
rowniez przy kontroli zmiennych kontekstowych. Z tego powodu nalezy rozwazy¢

20 R. Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasinska, M. Koniewski, P. Majkut, T. 76ttak, Trafnosc¢
metody..., s. 140, za: ].S. Coleman, Equality of educational opportunity, Washington 1966.

21 Tamze, s. 140.

22 R. Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasinska-Maciazek, Czy EWD jest dobrq miarq efek-
tywnosci nauczania. Najciekawsze wyniki badan trafnosci metody EWD w gimnazjach, Warszawa
2014,s.9.
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uwzglednienie tych zmiennych w modelach EWD w celu odcigzenia oszacowan
efektywnosci szkot z lokalnych czynnikéw o charakterze pozaszkolnym”23.

Istotny réwniez dla wtasciwej interpretacji przyczynowo-skutkowej wskazni-
kéw edukacyjnej wartosci dodanej jest problem selekcji uczniéw do poszczegdlnych
szkot. Znaczne zréznicowanie poziomu rekrutowanych uczniéw ma kluczowe zna-
czenie dla ich osiggnie¢ edukacyjnych: ,[...] szkoty zaklasyfikowane do grupy sil-
nie selekcyjnych maja wyraznie wyzsze $rednie wyniki egzamindéw koncowych”?.
Oznacza to, ze szkoty rekrutujace bardziej uzdolnionych uczniéw lub pochodzacych
z rodzin o wyzszym statusie majg zdecydowanie wieksza szanse na uzyskanie wy-
sokiego wskaznika EWD niezaleznie od jako$ci swojej pracy.

Nie powinno juz budzi¢ zadnych watpliwo$ci stwierdzenie, Ze poziom zdolno$ci
ucznidw, ich inteligencja, status spoteczno-ekonomiczny rodziny i czynniki lokalne
wplywajg na postepy w nauce a tym samym determinuja wartosci EWD. Dlaczego
zatem przy wyliczaniu wskaznika nie uwzglednia sie tych waznych i kluczowych
informacji? Mozna wiec stwierdzi¢, ze EWD raczej obrazuje postepy uczniow jakie
osiggneli oni na danym etapie ksztatcenia, a nie odnosi sie wytacznie do jakosci pra-
cy szkot i jej efektywnosci nauczania. Argumentem przekonujacym do takiej tezy
jest fakt, Ze uczniowie nie zyja w proézni, a ich postepy w nauce sa czesto niezalezne
od placéwek szkolnych. Przyktadem moga by¢ wspomniane wczes$niej korepetycije,
ktére w znaczacy spos6b wpltywaja na lepsze opanowanie materiatu, a przeciez - co
jest warte szczeg6lnego podkreslenia - nie stanowig wktadu pracy szkoty w osia-
gniecia uczniéw?. Czy zatem mowigc o EWD jako mierze efektywno$ci nauczania
szkét, nie nalezy wzia¢ pod uwage tego faktu? Czy naprawde korepetycje nie maja
znaczenia dla wartosci EWD? Z danych badania PISA przeprowadzonego w 2006
roku wynika, ze ,w$rdd pietnasto- i szesnastolatkow odsetek uczniéw uzyskujacych
pomoc w nauce poza lekcjami szkolnymi jest znaczacy”?%, co tym samym sugeruje
konieczno$¢ uwzglednienia tej informacji przy wyliczaniu wskaznikow. Zjawisko
korepetycji bowiem moze mie¢ znaczenie dla koncowych wynikéw egzaminacyj-
nych, co potencjalnie obcigza model EWD. Cho¢ literatura dotyczaca powszechno-
$ci korzystania z korepetycji i bezptatnej pomocy w nauce na réznych szczeblach
edukacyjnych nie jest obszerna, to jednak nie wolno bagatelizowac¢ skali tego zjawi-
ska ukazanego w badaniach m.in.: CBOS (2012), OECD (2011), Bray (2007), czy tez
J. Wnek-Gozdek?’.

Jesli zatem wskazniki EWD miatyby rzetelnie pokazywac efektywno$¢ pracy
szkot, warto kontrolowac te czynniki, ktére moga oddziatywac na postepy uzyski-
wane przez ucznidéw, niezaleznie od ich wptywu na uprzednie osiagniecia. I tak,
na przyktad angielska wersja modelu EWD w latach 2006-2012 obejmowata

3 R. Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasinska, M. Koniewski, P. Majkut, T. 76ttak, Trafnos¢
metody..., s. 259.

2* Tamze, s. 275.

% R.Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasinska-Macigzek, Czy EWD...,s. 7.

26 R, Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasifiska, M. Koniewski, P. Majkut, T. Zéttak, Trafnosé
metody..., s. 169.

27 ]. Wnek-Gozdek, Fenomen popularnosci korepetycji czyli o funkcjach i ukrytych, ,Problemy
Opiekunczo-wychowawcze” 2010, nr 4, s. 13-18.
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nastepujgce zmienne kontrolne: ,pteé, wiek, posiadanie prawa do bezptatnych po-
sitkdw, przynaleznos$¢ do grup etnicznych (wyrézniono 19) oraz jej interakcje z pra-
wem do bezptatnych positkow, informacje o specjalnych potrzebach edukacyjnych
oraz o tym, czy jezyk angielski jest pierwszym jezykiem ucznia, informacje o zmia-
nie szkoty w trakcie toku ksztatcenia, wskaznik ubdstwa dla miejsca zamieszkania
ucznia (IDACI) oraz $rednie wyniki ucznidw szkoty na wejsciu”?8. Tak szeroki zakres
kontrolowanych w modelu czynnikéw cho¢ sprzyjat wiekszej trafnosci metody, to
jednak sprawit, ze procedura wyliczania wskaZnikéw stata sie bardzo skompliko-
wana, a przez to mato przejrzysta w odbiorze. Dlatego decyzje o odstapieniu od po-
wyzszych zmiennych podjeto kierujac sie m.in. poprawa uzytecznosci wskaznikéw
efektywnosci pracy szkét dla rodzicow uczniow, ktorzy czesto wspomagali sie dany-
mi z EWD podczas wyboru dalszego miejsca edukacji dla swoich dzieci. Czy jednak
to rozwigzanie nie powinno budzi¢ pewnych zastrzezen? Na pewno zakres kontro-
lowanych zmiennych powinien by¢ zawsze dostosowany do celu, jakiemu wyliczo-
ne wskazniki EWD majg stuzy¢. Jest zatem zrozumiate, ze rodzice chcacy pozyskac
informacje o poziomie placéwek nie potrzebuja az tak skomplikowanych danych,
jakie zapewne przydatyby sie ewaluatorom dokonujacym rzetelnej oceny efektyw-
nosci pracy poszczegélnych szkét. W literaturze przedmiotu réznice w ocenie doko-
nywane z tak odmiennych perspektyw zostaty dostrzezone przez S. Raudenbusha
i ].D. Willmsa i zdefiniowane jako wskazniki typu A i B. Typ pierwszy uwzglednia
jako zmienne kontrolne tylko charakterystyki uczniéw, co jest wystarczajaca infor-
macja dla rodzicéw (np. wyniki na wyj$ciu), natomiast typ drugi uwzglednia ponad-
to charakterystyki sSrodowiska, w jakim dziata szkota (np. $rednia wynikéw uczniéw
rekrutujacych do szkoty, jej lokalizacja)?®. Rodzicom przede wszystkim zalezy na
wybraniu dla swojego dziecka takiej szkoty, ktéra bedzie cechowac sie wysokim po-
ziomem wynikéw na wyjsciu bez szczegdtowego analizowania sposobéw osiggania
tak zadowalajacych efektéw konicowych (czy sa one wynikiem dziatan samej szkoty,
czy tez zaleza od innych czynnikdw) i dlatego dla nich istotne sg jedynie wskazniki
typu A. Ewaluatorom z kolei powinno zaleze¢ na rzetelnym pomiarze jakos$ci pracy
szkoty, co wymaga skoncentrowania sie na czynnikach kontekstowych, czyli wskaz-
nikach typu B. Warto jednak podkresli¢, ze ich uzyskanie jest przedsiewzieciem bar-
dzo trudnym: ,nawet gdy w modelach uwzgledniany jest szeroki zakres zmiennych
kontrolnych, nie nalezy na podstawie wskaznikéw EWD formutowaé¢ mocnych in-
terpretacji przyczynowych”*.

W Polsce pomimo tego, ze gléwnym zadaniem wskaznikéw EWD jest ,ocena
efektywnosci ksztatcenia szkoét, uwzglednia sie w nich jedynie bardzo ubogi zestaw
zmiennych kontrolnych”*!' obejmujgcych zaledwie dane dotyczace pici i informacje

% R. Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasinska, M. Koniewski, P. Majkut, T. 76ttak, Trafnos¢
metody..., s. 91, za: H. Evans, 2008.

2% Tamze, s. 92.

30 R. Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasifiska, M. Koniewski, P. Majkut, T. Z6Mtak, Trafnos¢
metody..., s. 92, za: Raudenbush (2004), Reardon i Raudenbush (2008), Rubin, Stuart i Zanutto
(2004).

31 R. Dolata, A. Hawrot, G. Humenny, A. Jasiiska, M. Koniewski, P. Majkut, T. Zéttak, Trafnosé
metody..., s. 94.
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o dysleksji. To zdecydowanie za mato, aby mdc dokonaé gruntownej analizy otrzy-
manych danych. Warto tez zwrdci¢ uwage na jeszcze inng kwestie sporna. Laureaci
konkurséw przedmiotowych, ktérych traktuje sie jako specyficzng grupe uczniéw,
po prostu nie przystepuja do egzaminu (lub sg zwolnieni z jednej jego czesci), lecz
sg im przypisywane maksymalne wyniki, jakie mozna uzyskac na egzaminie konco-
wym. Z punktu widzenia EWD nie jest to najlepszym rozwigzaniem. Majac bowiem
na uwadze znaczna liczbe i r6znorodnos¢ konkurséw dajacych mozliwos¢ zwolnie-
nia z egzaminu oraz brak standaryzacji stopnia ich trudnosci, mozna jedynie mie¢
nadzieje, ze przyznana laureatom maksymalna liczba punktéw sprawiedliwie od-
zwierciedla prezentowany przez nich poziom. Niestety jednak rzeczywisto$¢ moze
wygladaé inaczej.

Warto podkresli¢, ze same ekonometryczne dane nie sg wystarczajgco rzetel-
nym wskaznikiem jako$ci ksztatcenia gdyz niektdére czynniki pozostajg po prostu
niemierzalne czy tez sa uwiktane w skomplikowane korelacje. Procedura oceny
jakosci wymaga zatem pogtebionej analizy kategorii ilosciowych i jakosciowych,
ktdére nalezy traktowa¢ komplementarnie: ,A wiec efektywnos$¢ ksztalcenia jest
wypadkowg wielu czynnikéw warunkujgcych jej jakos$¢. Efekty ich oddziatywania
wyraznie wzrastajg gdy poszczegélne z czynnikdw wzajemnie sie uzupetniajg”32.
W celu uzyskania obiektywnej i trafnej oceny wartosci szkoty warto gruntownie
przeanalizowac trzy podstawowe kryteria jako$ci ksztatcenia:
¢ subiektywne (np. cechy osobowosci uczniéw),

e organizacyjno-techniczne (np. jako$¢ programéw nauczania, kadra dydaktyczna,
infrastruktura szkoty),
o wynikowe (np. skutecznos¢, uzyteczno$¢ spoteczno-zawodowa).

Ocene skutecznosci i efektywnos$ci nauczania wyrazong za pomocg matema-
tycznych wzoréw warto wiec poszerzy¢ o spostrzezenia uczestnikdw procesu
ksztatcenia. Cho¢ zgromadzone od nich dane moga by¢ obcigzone znacznym subiek-
tywizmem, to rownocze$nie jednak mogg przyczynic sie do uzyskania obrazu pet-
niejszego, ukazujacego wieloaspektowos¢ i podmiotowy charakter tego ztozonego
procesu: ,miarodajng oceng jakos$ci ksztatcenia ogélnego, jego skutecznosci i efek-
tywnosci sa nie tylko wyniki uzyskane droga realizacji biurokratycznych procedur,
ale takze osobiste odczucia absolwentow”3*.

Liczne badania podjete w tym obszarze dowodzg, ze préba oceny skuteczno-
$ci i efektywnosci ksztatcenia ,bez uwzgledniania szerokiego kontekstu uwarun-
kowan zewnetrznych, wsréd ktérych istotng role odgrywaja warunki materialne
rodziny ucznia, jako$¢ lokalnego $srodowiska spotecznego”> obarczona jest duzym
ryzykiem otrzymania nierzetelnych informacji. Analizujac bowiem wyniki badan

32 W.W. Kubielski, Okreslenie wskaznikéw i kryteriéw jakosci ksztatcenia jako jeden z podsta-
wowych komponentdéw obiektywnej oceny wartosci szkoty, [w:] L. Pawelski red., O poprawe efektyw-
nosci ksztatcenia, Szczecinek 2013, s. 148-149.

33 Tamze, s. 147.

3% W. Btazejewski, Kanon, skutecznos¢ i efektywnos¢ ksztatcenia ogélnego w Polsce, Rzeszow
2013, s.367.
35 Tamze, s. 358.
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prowadzonych przez W. Btazejewskiego mozna zauwazy¢ pewne zaleznos$ci miedzy

osiggnieciami szkolnymi uczniéw a czynnikami pozaszkolnymi:

¢ im wyzszy status ekonomiczny rodziny, tym przecietnie wyzszy jest wynik uzy-
skany przez ucznia na egzaminie;

¢ najwyzsze wyniki egzaminacyjne otrzymuja uczniowie, ktérych oboje rodzice
pracuja;

e uczniowie korzystajacy z ustug korepetytoréw uzyskuja lepsze wyniki anizeli
uczniowie, ktérzy nie pobieraja dodatkowych ptatnych lekcji;

o wyzsze wyniki koficowe uzyskuja uczniowie uczeszczajacy na kursy przygotowu-
jace ich do egzaminu oraz ci, w ktérych domach jest wiecej ksigzek®®.

Wydaje sie, ze kluczowym problemem dla przyczynowo-skutkowej interpre-
tacji wynikow EWD jest bezkrytyczne przekonanie autoréw metody o wiodacej roli
szkoty w osigganiu sukceséw edukacyjnych. Czy bazujac jedynie na wskaznikach
edukacyjnej wartosci dodanej mozna oszacowac czy dana szkota dobrze uczy? Na
pewno metode EWD mozna wykorzysta¢ do ewaluacji pracy szkét i monitorowa-
nia proceséw edukacyjnych, ale czy na jej podstawie mozna wyciagna¢ az tak da-
leko idace wnioski? Czy za pomoca zestawu technik statystycznych mozna okresli¢
wktad samej szkoty w wyniki nauczania? Czy mozna ten proces w ogdle wyrazi¢
w jezyku liczb? Jak pisat J. Priicha , Kategorii efektywnosci ksztatcenia nie da sie po
prostu ujac i wyjasni¢ za pomoca prostych wzorcoéw jakoSciowych, ktére uwzgled-
niajg jedynie zalezno$ci miedzy zainwestowanymi $Srodkami a osiggnietymi celami.
Przeciwnie, wyjasnienie efektywno$ci i jakoSci ksztalcenia wymaga uwzglednienia
olbrzymiej liczby determinantéw procesu ksztatcenia, o czym $wiadczy mnogos$¢
informacji z zakresu miedzynarodowych badan poréwnawczych nad systemami
ksztalcenia”’. Szereg nasuwajgcych sie pytan powinien sta¢ sie jednak punktem
wyijscia do dalszych rozwazan i poszukiwan odpowiedzi na pytania o zaobserwo-
wany stan rzeczy. Warto dodac, ze prace nad metodg EWD sg w Polsce prowadzo-
ne od 2005 roku i corocznie skutkuja one kolejnymi zmianami majacymi na celu
udoskonalenie przyjetych rozwigzan w zakresie opracowan statystycznych, popra-
wy narzedzi pomiaru i sposobéw prezentacji wskaznikow?®. Jak twierdzi E. Stozek
»,metoda edukacyjnej warto$ci dodanej bedzie tym lepszym narzedziem dla szkoét,
nadzoru pedagogicznego i dla organéw prowadzacych szkoty, im trafniej wskazniki
EWD beda opisywac efektywno$¢ nauczania”°.
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Value-added measures method as a yardstick of education efficiency?

Abstract

Measuring the education efficiency is highly important for economic, social and pedagogical
reasons. According to the experts from the Institute for Educational Research, one method to
measure the education efficiency is value-added measures (EWD) which is often used in the
process of the evaluation of schools’ performance. The EWD indicies are used as indicators
of the how well a school is doing and based on them key decisions are made in respect to its
further improvement and development. However, do these indices realibly reflect the level
of teaching and education efficiency in the schools? Is this the best method and is it even
possible to reliably evaluate the input of the school itself on the teaching outcomes based on
the set of statistical quantitative measure? Perhaps, the EWD model incorrectly evaluates
the school performance and does not account for factors that are independent of the school
itself, but which have a strong influence on students’ performance. We argue that it would
be more accurate to treat the EWD also as an indicator of students’ performance which they
accomplished at their particular stage of their education, and not only as an indicator of the
quality of the school performance and the efficiency of teaching in it. The EWD is a useful
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tool in the assessment of schools’ performance and monitoring the educational processes,
however its results should be interpreted with caution.

Stowa kluczowe: jakos¢, szkota, edukacja, proces ksztatcenia, edukacyjna warto$¢ dodana,
uczen, nauczyciel, pomiar, ewaluacja, pomiar efektywnosci ksztatcenia

Keywords: quality, school, education, educational process, value-added measures, student,
teacher, evaluation, measuring the education efficiency
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RECENZIJE

Olga Wasiuta

»The Populist Explosion: How the Great Recession Transformed American
and European Politics Paperback”, COLUMBIA GLOBAL REPORTS,
New York 2016

W pazdzierniku 2016 r. wyszta ksigzka amerykanskiego dziennikarza politycznego
Johna B. Judisa® , The Populist Explosion: How the Great Recession Transformed Ame-
rican and European Politics Paperback”, w ktérej Autor wzywa do odmowy aroganc-
kiego traktowania populistycznych politykéw i ich wyborcdw, a postrzegac ich jako
istotny element polityki i starannie analizowac ich zgdania.

Ksigzka stata sie absolutnym bestsellerem, sprzedano juz miliony egzempla-
rzy, jest jedna z najlepszych ksigzek 2016 roku wyznang przez Bloomberg. Autor
stara sie zrozumiec¢ i da¢ odpowiedz na pytanie: co sie dzieje w globalnej polityce?
Czy mozliwe jest, aby biezace wydarzenia w $wiecie politycznym stanowity jedng
zagadke? Dlaczego populisty wygrywaja wybory? W swojej ksiagzce , Wielki wybuch
populizmu” John Judice podkresla, jak wazne jest zrozumienie natury populizmu
i roli technologii informacyjnych we wspoétczesnej polityce; ekscytujace i szczegédto-
wo wyjasnia, jak dostrzec i zrozumie¢ obecny wzrost populizmu i jak wybory w kaz-
dym kraju wptywaja na system polityczny swiata.

John B. Judis dosy¢ ostro i wyjatkowo przejrzyscie opisuje fenomen politycz-
ny populizmu, ktory jest jednocze$nie nieuchwytny i wybuchowy. Judis osobiscie
wspoéiczuje lewicowemu populizmowi, ale zachowuje dystans do omawianych
problemoéw.

W ,perswazji populistycznej” opublikowanej w 1995 r. historyk Michael Kazin
opisat populizm jako ,jezyk”, ktory zwykli ludzie i czesto bogaci politycy wykorzy-
stuja do organizowania sie przeciwko elitom, ktére uwazajg za ,nie demokratyczne”.
Goraczkowa logika tego $wiatopogladu czesto przewyzsza zwykte kategorie lewicy,
prawicy i centrum. Autor rozciaga te jednolita teorie populizmu do wspétczesnosci,
kiedy stagnacja ptac, problemy przedsiebiorstw i powszechne obawy przed globali-
zacja przyniosty Bernie Sanders i Trumpowi triumf.

Przed tym, jak przeanalizowa¢ dang ksigzke, chce podkresli¢, ze stowo ,po-
pulizm” stato sie jednym z najbardziej popularnych wtasnie w 2016 roku. Politycy,

! John Judice - jeden z najbardziej wptywowych dziennikarzy i analitykéw politycznych
w USA, autor kilku ksigzek - badan wspétczesnej polityki globalnej, byty redaktor naczelny ,The
New Republic”, a teraz jest autorem przez , The National Journal”. Pisat artykuty dla , The New York
Times Magazine”, ,Mother Jones” i ,The Washington Post”.
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ktérzy twierdza, ze méwig w imieniu narodu, osiggneli znaczacych zwyciestw
w Europie i Azji, a po wyborach Donalda Trumpa - i w Stanach Zjednoczonych. Po
raz pierwszy populizmem zostal nazwany protest amerykanskich rolnikéw prze-
ciwko bankéw i monopolistéw kolejowych, ktory odbyt sie pod koniec XIX wieku.
Wspétczesny populizm ma bardziej ztozone cele i wygtasza bardziej radykalne
o$wiadczenia niz w XIX wieku. Obecni populisci sg hojni w nienawi$ci i skape na po-
szanowanie konkretnej polityki. Oni wykorzystuja pomysty zaréwno ideologii pra-
wej, tak i lewej, i najczesciej w tym samym czasie. Trumpa, na przyktad, zapowiada
wprowadzenie platnego urlopu macierzynskiego, wzrost ptac minimalnych i nizsze
podatki dla bogatych. Dla populizmu nie jest wazna orientacja polityczna, bo nie dba
o prawde i konkretne propozycje, aby zmieni¢ sytuacje w danym obszarze ku lep-
szemu. Populizm jest manipulacja uczuciami dokonanymi przez charyzmatycznych
przywaédcow.

W przeciwienstwie do tradycyjnych konserwatywnych czy partii socjalistycz-
nych, nowoczesny populizm nie odwotuje sie do klasy spoteczno-ekonomiczne;j,
a do tozsamosci i kultury. Grupa docelowa populistéw - wszyscy ci, kto boi sie glo-
balizacji, kto boi sie straci¢ prace ze wzgledu na naptyw imigrantéw, kto obawiajg
sie zmian w normalnym Zyciu spotecznym i niezadowolony potencjalna utrate sta-
tusu, ktéra ma.

Ksigzka Johna Judica jest podzielona na 6 rozdziatéw: Logika Amerykanskiego
Populizmu; Neoliberalizm i jego wrogowie; Milczaca wiekszo$¢ i rewolucja politycz-
na: Donald Trump i Berni Sanders; Wzrost europejskiego populizmu; Ograniczenia
lewicowego populizmu; Prawicowy populizm idzie Péinocng Europa, w ktorych
Autor stara sie zrozumie¢ przyczyny powstania ruchéw populistycznych w zachod-
nich demokracjach. John Judice podkresla, Ze populistyczne ruchy w polityce sg ko-
rzystne. Ostrzegac sie trzeba nie populistéw, a ignorowania tych problemoéw, ktére
one generujg. Autor bada logike populizmu oraz przyczyny jego wzrostu po obu
stronach Atlantyku.

Autor analizuje rozwdj populizmu od jego powstania pod koniec XIX wieku
w fermerskich gospodarstwach USA do punktu kulminacyjnego w XXI wieku, do wy-
boréw prezydenta USA Donalda Trumpa (1-3 rozdziaty). W drugiej czesci ksiazki
John Judice analizuje niedawne populistyczny ruchy w UE: Francji, Hiszpanii, Grecji,
Wielkiej Brytanii, etc. (4-6 rozdziaty).

John Judice nie zwraca znaczacej uwagi na definicje populizmu, tylko przed-
stawia jego og6lne cechy: populizm - nie jest ideologia, ale ,sposobem myslenia
o polityce”, ktéory moze mie¢ lewa i prawa kolorystyke polityczng albo znajdowac
sie w centrum. Ruch populistyczny zawsze ma nieunikniony konflikt pomiedzy wy-
raznie zarysowanym ,narodem” i ,elitami” a czasami zewnetrzng grupg - takg jak
imigranci. Podziat ten zazwyczaj podkreslaja nierealistyczne zadania populistow,
ktore nie pozostawiaja miejsca na kompromis.

Autor podkre$la, ze nie mozna podchodzi¢ do populizmu, jak do terminu nauko-
wego takiego jak ,entropia czy fotosynteza”. Taka Sciezka jest fatszywa, poniewaz
nie ma jasno okreslonych cech, charakterystycznych tylko dla ruchéw populistycz-
nych, partiom czy politykom. Méwigc zwyklym jezykiem, albo zwyktym jezykiem
politycznym, rézne osoby i partie, zwane ,populistami”, podobne jeden do drugiego
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jak bracia, ale my nie mozemy w nich znalez¢ pewne cechy charakterystyczne tylko
dla nich.

Dalej John Judice méwi o tym, ze lewi populisci walczg o lud przeciwko eli-
tom albo establishmentu. Jest to pionowa polityka nizszej i Sredniej warstwy, ktore
potaczyty sie przeciwko elitom. Prawi populi$ci walczg za nardd przeciwko elicie,
ktéra oni oskarzaja w podtrzymaniu strony trzeciej, takiej jak imigranci, islami-
$ci czy agresywnych Afroamerykanéw. Lewicowy populizm jest dwuelementowy.
Prawicowy populizm ma trzy elementy i on skierowany jest na ,innych” i na gérze,
i na dole. W konsekwencji nie ma wspolnej ideologii, ktéra definiuje populizm. Nie
ma réwniez holistycznej grupy ludzi, ktérzy moga by¢ nazwani ,wyborcami” po-
pulistéw. Populizm nie ogranicza sie do precyzyjnych definicji ,naréd” i ,elity”. Ale
dla niego istniejg sprzeczne relacje miedzy tymi dwoma grupami (lub, w przypadku
prawicowego populizmu, trzema).

Druga wazng cechg analizowanych kampanii i partii populistycznych jest to,
ze one czesto stuza jako sygnat ostrzegania o kryzysie politycznym. Amerykanskie
ruchy populistyczne powstaty tylko w bardzo szczegélnych okolicznosciach.
W Europie populistyczne partie czas od czasu byly na marginesie, poniewaz euro-
pejski system wielopartyjny pozwala na mniejszych graczy. Ale podobnie jak ame-
rykanscy populiéci, oni mogli osiagna¢ sukces tylko w pewnych warunkach.

Pojecie populizmu jest zwykle uzywane z negatywna konotacja i jest czesto
uzywany do okreslenia polityki jako flirtu wtadzy z narodem dla zapewnienia popu-
larnosci. Lub jako powierzchownej krytyki ,wtadzy”, ,elity”, co charakteryzuje sie
demagogicznymi hastami i nieuzasadnionymi obietnicami.

Z moralnego punktu widzenia nowego populizmu przedstawiciele od ,narodu”
walczg przeciwko bezboznych ,elit”. Nie jest jasne, kto nalezy do jakiej grupy, ponie-
waz jezyk populistow jest bardzo emocjonalny i niewyrazny. Nardd jest ,milczaca
wiekszoscig”. Trump nazywa je ,dobrymi, zwyktymi Amerykanami”, a Nigel Paul
Farage? i Marine Le Pen?®, lider prawicowego Frontu Narodowego - ,matymi ludzmi”.

Lewi i prawi populi$ci réznia sie tym, przeciwko komu oni wystepuja. Pierwsi
z nich zazwyczaj koncentruja sie na duzych korporacjach i oligarchach, drudzy -
na mniejszo$ciach etnicznych i religijnych. Gdy wrogowie s3 jasno zdefiniowane,
moga by¢ obwiniany za to, czym sg niezadowolony ,nar6d”. Ale populisci nie ofe-
rujg rozsadnych rozwigzan, zamiast tego oferuja tylko wyobraznie. Odwotanie do
populizmu wzrasta w czasach upadku systemoéw politycznych i gospodarczych.
Nowocze$ni populisci z ich wypowiedziami o tym, Ze tylko oni posiadajg monopol
na prawde, sa bardzo demokratycznymi.

Judis ma zaskakujaco tagodna postawe wobec prawicowego populizmu.
Uwaza, ze Trump i europejscy prawicowi populisci sg ,paskudnymi nacjonalistami,
ale nie faszystami” i r6znia sie od niemieckiego i wtoskiego faszyzmu dziataniem

2 Nigel Paul Farage - brytyjski polityk, byty lider Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Kro-
lestwa. Eurodeputowany V, VI, VII i VIII kadencji, wspdtprzewodniczacy eurosceptycznych frakcji
w PE.

3 Marine Le Pen - francuska polityk i prawniczka, w latach 2003-2011 wiceprzewodniczgca,
aod 2011 do 2017 przewodniczaca Frontu Narodowego, deputowana do Parlamentu Europejskie-
go VI, VII i VIII kadencji, postanka do Zgromadzenia Narodowego.
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w systemie demokratycznym i brakiem ambicji do zdobywania terytorialnych.
Trump, wedtug Autora, przypomina bytego premiera Wtoch Silvio Berlusconiego,
barbarzynskiego medialnego barona. Judis sugeruje rowniez, ze Brexit moze by¢ za-
kazny na kontynencie europejskim.

Po obu stronach Oceanu Atlantyckiego gtéwne partie popieraty wzrost imigra-
cji. Ale w koncu zobaczyty, ze wyborcy w USA przeciwstawiaja sie nielegalnej imi-
gracji, a w Europie - przeciwko spotecznosci imigrantéw, ktore staty sie osrodkami
przestepczosci, a pézniej i terroru. Partie populistyczne i kandydaci populisci po
prosto gtosno wyrazity te obawy.

Same ruchy populistyczne nie czesto osiagaja swoich celéw, ich wymagania
najwazniejsze partie moga podziela¢ lub catkowicie odrzuca¢. Jednak populisci pod-
noszg fale i sygnalizuja, Ze dominujgca ideologia polityczna nie dziata i wymaga po-
prawy, ze standardowy $wiatopoglad zostat zniszczony. Wtasnie dlatego w Stanach
Zjednoczonych jest Trump i Sanders, a w Europie nieoceniong warto$¢ majg lewico-
wi i prawicowi populisci.

John Judice unika arogancji i braku szacunku, ktéry jest czasami postrzegany
w komentarzach ekspertow, ktérzy wskazujg na niewiedze lub tatwowiernos¢ po-
pulistycznych zwolennikéw. Przy tym Autor nie zamyka oczy na liczne wady, w tym
prawicowych, ich sktonnos$¢ do ksenofobii, nietolerancji do przeciwnikéw i wzywa-
nie do pochopnych i dyskryminujacych decyzji. Ale ostrzega: ,Goracy potepienie
tych kampanii i partii, w podstawie ktérych - niedoktadne analogie historyczne,
przeszkadza zrozumie¢ dlaczego gtoszone populistami odnajduje odzew w spote-
czenstwem i jak one sugeruja, cho¢ niedoskonale, na rzeczywiste problemy, ktére
zmniejszajg lub ignoruja gtéwne partie”.

Chociaz ostatni wybuch populizmu wydaje sie niezwyklym, ,on jest czesScig
amerykanskiego systemu politycznego” - méwi Autor. Judice faczy ogromny suk-
ces Trumpa i Sandersa z populistycznymi ruchami ,Tea Party movement” i ,Occupy
Wall Street”, kampaniami prezydenckimi Rossa Perota i Patricka Josepha Buchanana
w latach 90. i nawet krétkotrwatymi, ale wptywowymi populistycznymi przejawami
pod koniec 19 wieku, w czasach Wielkiego Kryzysu i epoki walki o prawa obywa-
telskie. Wedtug Johna Judica, nie mozna wyjaséni¢ sukces Trumpa i Sandersa tylko
ich charyzma lub umiejetnym marketingiem - wcze$niej tacy kandydaci nie osiggali
taki sukces. Mocne ruchy populistyczne wynikaja tylko w szczegdlnych okoliczno-
$ciach, gdy istnieje luka pomiedzy panujacymi normami politycznymi a nastrojami
duzej grupy spotecznej.

Tak wiec, wedtug Johna Judica, populistéw ostatnich dziesiecioleci w USA taczy
zaprzeczenie podstawowych zasad tzw. neoliberalnego konsensusu. Wolny handel,
swobodny przeptyw kapitatu i pracy, staba regulacja sektora finansowego - te zasa-
dy z czasem zostaty przyjete przez dwie gtéwne partie USA - demokratdw i republi-
kanoéw, co doprowadzito do tego, ze gtdwnymi réznicami pomiedzy partiami staty
sie kwestie aborcji i matzenstw homoseksualnych.

Niedawna Wielka recesja pogorszyta sytuacje. W szczegélno$ci, ona postawi-
ta w niebezpiecznej sytuacji mtodych ludzi, ktérzy uwazali gtéwnymi winowajcami
kryzysu ,zachtannych” finansistéw i skorumpowanych politykéw. Ruchy lewicowe
wystapity przeciw fuzji rzadu i sektora finansowego z akcja ,Zdobadz Wall Street”,



[312] Recenzje

przeciwstawiajac 1 procentowi najbogatszym pozostatg cze$¢ populacji. Bez wyraz-
nego przywddztwa i postulatéw dziatanie nie osiggneto celéw koncowych, ale to
byto ,niepowodzenie strukturalne”. Wzywanie do zmniejszenia nierdwnosci znalazt
mocny wyraz w kampanii Bernie Sandersa. 74-letni socjal-demokrata przedstawit
rewolucyjny dla USA (a wedtug przeciwnikéw - naiwny) plan do finansowania pan-
stwem opieki zdrowotnej dla wszystkich.

Mimo osobistej popularnosci prezydenta Obamy, jego polityka umocnita po-
pulistyczne nastroje. Stworzony przez niego system obowigzkowego ubezpieczenia
zdrowotnego pogtebit obawy w klasie $redniej, ktéra uwazata, ze panistwo pomaga
najbiedniejszym za rachunek klasy $redniej, pomijajac najbogatszych. Doprowadzito
to do wzrostu populistycznych ruchéw wsréd republikanéw, ktére ostatecznie do-
prowadzity do szczytu Donalda Trumpa. Moze wydawa¢, ze Trump nie ma jasnych
pogladéw politycznych i opiera sie na agresywny styl rzadzenia. Ale w rzeczywi-
stosci jego sprzeciw dominujagcym neoliberalnym pooglagdam na temat polityki
zagranicznej, wolnego handlu i imigracji siega kilku dziesiecioleci i odzwierciedla
przekonania jego obecnych zwolennikdw. Autor recenzowanej ksigzki zgadza sie,
ze Trump ,wprowadzit odbiorcéw w btad, obiecujgc wréci¢ miejsca pracy, ktore nie
mozna przywroci¢”. Ale takim sposobem Trump zdobyt poparcie tych, ktorzy czuli
sie w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem neoliberalnej ekonomiki.

Ksigzka Johna B. Judisa zostata napisana jeszcze przed zwyciestwem Trumpa
i Autor nie przewiduje jego dziatan na stanowisku prezydenta. Jednak Judice pod-
kre$la fundamentalng niestabilno$¢ ruchéw populistycznych. Poniewaz ich zagdania
s3 zazwyczaj trudne do zrealizowania, ruchy populistyczne albo zaznajg krachu
z powodu wtiasnej stabosci, albo ich zadania przynajmniej cze$ciowo przejmu-
ja czotowe kregi polityczne. Wyborcy rowniez meczg sie od rewolucyjnych haset
poszukujgc stabilnosci. Ale gdy poréwnujemy populiste Trumpa z populistami
europejskimi, zapominamy o czym$ bardzo waznym, bo samo stowo ,populizm” nas
za$lepia. Trump wygrat, bo zostat w koncu ,zalegalizowany” - jako kandydat partii
Republikanskiej, ktora tak dtugo go nie chciata. Populistyczne argumenty na rzecz
Brexitu wygraty, bo zostaty wyrazone réwniez przez czotowych toryséw. Wilders,
Le Pen i Petry nie moga na podobna ,legalizacje” liczy¢.

Scena polityczna w zdecydowanej wiekszosci panstw Europy Zachodniej wy-
dawata sie bardzo stabilna, ale w ostatnich latach jednak w kolejnych krajach po-
pularnos¢ zdobywaja populistyczne partie. Co jest tego przyczyna? Rzeczywiscie, te
tendencje wida¢ obecnie bardzo wyraznie. We Francji po raz kolejny w site rosnie
Front Narodowy, na Wegrzech Jobbik, w Finlandii Prawdziwi Finowie. Przyktady
mozna mnozy¢. W wielu krajach na kontynencie wyraznie wida¢ rosngcg nieche¢
wobec zjednoczonej Europy. Coraz tatwiej zmobilizowa¢ wyborcow hastami gtosza-
cymi niezadowolenie z rozwoju sytuacji na kontynencie.

W panstwach UE ruchy populistyczne wytonily sie stosunkowo niedawno
i rowniez zostaty generowane przez neoliberalny konsensus, ktéry likwidowat
réznicy miedzy socjalistycznymi i centroprawicowymi partiami. Wielka Recesja za-
znaczyta ograniczenia niezalezno$ci politycznej gtéwnych partii, szczegélnie w kra-
jach szczegolnie dotknietych kryzysem potudniowej cze$ci Europy. Niezdolnos$¢ do
zwiekszenia konkurencyjno$ci gospodarki poprzez dewaluacje swojej waluty, kraje
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te musiaty przeprowadzac polityke ekonomii, ,narzucong” przez Bruksele i miedzy-
narodowe instytucje finansowe. Doprowadzito to do protestéw i gwattownego roz-
woju ruchdw populistycznych, takich jak SYRIZA* w Grecjii,Podemos” w Hiszpanii -
ich przywddcy nawet Swietowaly razem swoj postep, tanczac pod hit Leonarda
Cohena ,Na poczatku wezmiemy Ateny, a nastepnie wezmiemy Madryt”.

SYRIZA zdobyta wtadze przez hasta niepodporzadkowania decyzjom UE
i MFW, odnoszac sie do ,narodu” jako przeciwwage dla greckich i europejskich
Jelit”. Wiekszo$¢ Grekoéw poparto decyzje o odmowie pomocy finansowej od Trojki
(Komisji Europejskiej, EBC i MFW), ktéra ta dawata na trudnych warunkach. Jednak
SYRIZA, wobec nieustepliwos$ci Trojki, zignorowata decyzje referendum i przyje-
ta wymogi oszczednosciowe. Zwyciestwo SYRIZY dowodzi trzech rzeczy: kryzysu
sfery euro, systemowego skorumpowania tradycyjnych greckich elit politycznych
i nowego sposobu myslenia mtodych. Teraz ona stracita swoja populistyczng aure,
faktycznie stata kolejng partiag wtadzy, ktéra ponownie ,zdradzita” wyborcow.

W innych krajach ruchy populistyczne zyskaty site na tle izolacji spotecznej
i kulturowej imigrantow i strachu klasy $redniej co do ciezaru finansowania ustug
socjalnych dla imigrantéw w warunkach stagnacji gospodarczej. We Francji znacza-
ca cze$¢ wyborcow zgadza sie z ideami Frontu Narodowego, ale unika jego radyka-
lizmu, mozliwej niekompetencji i dawnych wiezy z sympatykami rezimu Vichy®. To
zmusito Front Narodowy zmiekczy¢ swoja retoryke i zdystansowac sie od swoich
najbardziej radykalnych przedstawicieli, przyczyniajac sie do jej stopniowej inte-
gracji w zwykly system polityczny. To moze w konicu odwréci¢ od partii cze$¢ zwo-
lennikéw, jak to miato miejsce w Hiszpanii z ,,Podemosem”.

Juz w 2017 roku przewodniczacy Komisji Europejskiej Juncker znacznie mniej
jest przychylny do przyjecia uchodzcéw, podczas gdy zwyciestwo Trumpa i decyzja
o Brexicie zwiekszyta niestabilno$¢ i nieco ostabita pozycje populistéw w innych
krajach UE.

John Judice uwaza, Ze zagrozeniem sg nie populi$ci, a zmniejszenie politykami
u wtadzy tych probleméw, ktére powoduja populizm. Moze Autor nie docenia kon-
fliktowoSci populizmu, jego zdolnosci do ostabienia instytucji demokratycznych, jak
to sie dzieje w niektdérych krajach Ameryki Lacinskiej i Azji Potudniowej, aby do-
prowadzi¢ do wtadzy politykéw mato kompetentnych. Z drugiej strony, w tej samej
Ameryce Lacinskiej okresowe fale populizmu odzwierciedlajag odpornos¢ podsta-
wowych problemoéw tych spotecznosci, ktére sity polityczne majace wtadze nie sg
w stanie ich rozwigzac.

Oprocz tego Autor podkres$la, ze analizuje tylko rozwiniete demokracje i ze
w nich populisci (dopoki) dziatajg w granicach demokratycznych zasad. Mozna tez
dyskutowa¢ z argumentami populistow (na przykitad zwolennikéw Brexitu), do

* Syriza - grecka lewicowa, umiarkowanie eurosceptyczna partia polityczna, powstata jako
koalicja radykalnie lewicowych, eurokomunistycznych, trockistowskich i alterglobalistycznych
ugrupowan politycznych.

5 Francja Vichy (fr. La France de Vichy), oficjalna nazwa Panstwo Francuskie (fr. L'Etat
francais) - potoczne okreslenie panstwa francuskiego, istniejacego w latach 1940-1944 (fak-
tycznie do listopada 1942 - do momentu petnej okupacji wojskowej) ze stolica (od 1 lipca 1940)
w Vichy (ob. w regionie Owernia, w departamencie Allier).
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ktérych Autor odnosi sie czasami nie bardzo krytycznie i omawia ich w sposéb sche-
matyczny. Ale to nie podwaza gtéwnej idei pracy i sprawia, ze ksigzka jest dostepna
dla szerokiej spotecznosci. Autor napisat ksigzke, ktéra wyroznia sie pozytywnie
sposrod wielu sfrustrowanych i konfliktowych komentarzy i wzywa do zrozumienia
przyczyn wzrostu populizmu.

Duzy wzrost poparcia dla partii populistycznych w Europie w ostatniej deka-
dzie koresponduje z ostabianiem postaw, struktur i instytucji, ktére tworza i wzmac-
niajg pokoéj oraz zapobiegaja sieganiu po przemoc w rozwigzywaniu konfliktéw; sa
to czynniki tzw. pozytywnego pokoju (positive peace). Czemu Europejczycy wolg
popierac populistow, zamiast postawi¢ na sprawdzone partie, ktére doprowadzity
ich kraje do obecnego rozkwitu i tworza plany dalszego rozwoju? Pomimo przesady
i manipulacji faktami populi$ci otrzymujg poparcie przez istnienie rzeczywistych
problemoéw, ktore rzadzace sity polityczne nie mogg lub nie chca rozwigzac. Dlatego
ruchy populistyczne sg nieuniknionym i niezbednym sygnatem zmian. Oznacza ono
sytuacje, w ktorej coraz wiecej oso6b w Europie jest niepewnych wtasnej przyszto-
$ci. Nie wiedza, co ich czeka w najblizszych latach: czy nie straca pracy, czy ich sa-
siadami nagle nie stang sie imigranci z Afryki Pétnocnej, czy ich oszczednosci nie
straca na warto$ci w wyniku nieoczekiwanego kryzysu, itp. Reakcja na te obawy jest
wtasnie wzrost popularnosci partii populistycznych, ktére Zeruja na tym strachu
przed przysztoscia. One umiejetnie podgrzewaja te fobie, strach przed globalizacja
i przekuwaja je na swoje poparcie. To cecha charakterystyczna Europy w XXI wieku.
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Ksigzka Nayefa R.F. Al-Rodhana Meta-Geopolitics of Outer Space. An Analysis of Space
Power, Security and Governance (Meta-geopolityka przestrzeni kosmicznej. Analiza
potegi kosmicznej, bezpieczenistwa i systemu rzqdzenia; wszystkie thumaczenia auto-
rarecenzji) nie jest pozycja najnowsza na Swiatowym rynku wydawniczym. Ukazata
sie ona bowiem naktadem prestizowego wydawnictwa Palgrave MacMillan w 2012
roku. Wobec wzrastajgcego w ostatnich latach zainteresowania geopolityka i ciagle
rosngcego znaczenia przestrzeni kosmicznej w sferach polityki i bezpieczenistwa
zasadnym jednak bedzie przyblizenie polskiemu czytelnikowi tej pozycji, a szcze-
gblnie prezentowanego w niej podejs$cia badawczego.

Nayef Al-Rodhan jest w Swiecie nauki postacig niewatpliwie ciekawa i nietu-
zinkowg. Urodzony w Arabii Saudyjskiej, ksztalcit sie na brytyjskich i amerykan-
skich uniwersytetach w kierunku neurochirurgii i neurobiologii. W 1988 roku obro-
nit doktorat, w latach 90. pracowat na wydziatach neurochirurgii uniwersytetow
Yale (Yale University School of Medicine) i Harward (Harward Medical School). Jest
laureatem szeregu prestizowych nagréd w dziedzinie neurochirurgii i neurobiolo-
gii. Od 2002 skierowat swoja kariere uniwersytecka na nieco odmienne tory, ta-
czac neurobiologie ze stosunkami miedzynarodowymi. Jego badania zmierzaja do
odkrycia wptywu czynnikéw neurobiologicznych na zachowania jednostek i catych
spotecznosci. Stad zainteresowanie takimi pojeciami jak bezpieczenistwo narodowe
i globalne, geopolityka i geostrategia.

Kluczowym pojeciem recenzowanej ksigzki jest meta-geopolityka. Ujecie me-
ta-geopolityczne wyrosto z potrzeby wziecia pod uwage catosci realiow stosunkdw
miedzynarodowych, wiec tgczy geopolityke klasyczna, liberalng, krytyczng oraz
nowe wymiary mozliwosci panstwa. Meta-geopolityka nie podwaza wiec tradycyj-
nego ujecia, gteboko osadzonego w geograficznych uwarunkowaniach, ale dodaje
nowe ujecie potegi. Punktem wyjscia ksigzki jest dokonana przez autora analiza
istniejacych podejs¢ geopolitycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich kosmicz-
nych wariacji.

Klasyczna XIX i XX-wieczna geopolityka odzwierciedla realistyczne podejscie
w ramach stosunkéw miedzynarodowych. Od lat 50. XX wieku, za sprawg takich
autoréw jak Hans Morgenthau czy Nicolas Spykman, wyzwolita sie z okowow
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determinizmu geograficznego, w wiekszym stopniu uwzgledniajac takie czynniki,
jak rozwdj przemystowy czy instytucje spoteczne. Przyktadem podej$cia neore-
alistycznego w badaniach kosmosu s3g przede wszystkim prace Everetta Dolmana.
Wedtug Dolmanowskiego , kosmicznego nacjonalizmu” ideat prawdziwej wspotpra-
cy i politycznej jednosci w kosmosie nigdy sie nie urzeczywistni, a wysitki w kierun-
ku ograniczenia rozwoju broni kosmicznej s3a tylko nieczystym dyplomatycznym
manewrem. Traktaty i porozumienia dotyczace przestrzeni kosmicznej przestana
funkcjonowac, gdy tylko panstwa kosmiczne poczuja sie zagrozone i uznaja, ze po-
zostawanie w ich ramach naraza na szwank ich interesy w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Al-Rodhan krytykuje to podejscie badawcze jako imperialistyczne, a przy
tym nadmiernie skoncentrowane na materialnych atrybutach potegi. Szkota neo-
realistyczna unika podjecia kwestii normatywnych implikacji realizowanych w ko-
smosie przedsiewzie¢, czego przyktadem jest jednostronne podejscie do kwestii
kooperacji. Al-Rodhan zarzuca realistom postrzeganie kooperacji tylko przez pry-
zmat wlasnych intereséw podejmujacych ja podmiotdw, a jego zdaniem co najmniej
rownie wazny jest aspekt zmniejszenia napiecia pomiedzy panstwami. Kolejnym
zarzutem jest traktowanie panstw jako unitarnych aktoréw (typowe dla realizmu
w stosunkach miedzynarodowych), co prowadzi do zaniedbania analizy uwarunko-
wan wewnetrznych i pominiecia kwestii wzrostu znaczenia aktoréw niepanstwo-
wych w kosmosie.

Ujecie liberalne, ktadgce nacisk na funkcjonowanie instytucji oraz rezimoéow
miedzynarodowych jako elementow praktyki politycznej reprezentowane jest przez
takich autoréw jak Robert Keohane czy Stephen D. Krasner. Nowe struktury i me-
chanizmy sterowania $rodowiskiem miedzynarodowym wyrastaja z jego rosnacej
ztozonosci, a przy tym z narastania wspétzaleznosci miedzy panstwami. Odbiciem
tego spojrzenia na stosunki miedzynarodowe w warunkach kosmicznych jest cho-
ciazby koncepcja zinstytucjonalizowanej kooperacji Daniela Deudneya. Odwotuje
sie ona do szkoty globalnego instytucjonalizmu, ktadac nacisk na bilateralng i mul-
tilateralng kooperacje, w tym traktaty i instytucje miedzynarodowe. Al-Rodhan
docenia podejscie liberalne za zwrécenie uwagi na aktoréw niepanstwowych oraz
uwarunkowania wewnetrzne (decyzje nie sa postrzegane jako jednorodne, ale jako
efekt ucierania sie intereséw wielu wewnetrznych graczy). Wydaje sie réwniez, ze
podziela poglady tej grupy badaczy na kwestie militaryzacji kosmosu. Zaréwno re-
alisci, jak i liberatowie postrzegaja militaryzacje kosmosu jako droge do uzyskania
kontroli nad $wiatem, z tym Ze ci pierwsi upatrujag w tym szansy, a drudzy widza
raczej zagrozenie i postuluja $rodki zaradcze w postaci tzw. astropolityki kolabo-
racji. Jakkolwiek Al-Rodhan réwniez wysuwa takie postulaty, poswiecajac w swo-
jej ksigzce wiele miejsce na analize dziatan kooperacyjnych (jak Miedzynarodowa
Stacja Kosmiczna, nowe inicjatywy w zakresie prawa kosmicznego czy rozwdj mie-
dzyrzadowych oraz pozarzadowych agencji, programoéw i platform przenoszacych
system globalnego zarzadzania przestrzenia kosmiczna na wyzszy poziom), to jed-
nak krytykuje liberatéw za ignorowanie relacji potegi. Wedtug niego szkota libe-
ralna zwraca zbyt mato uwagi na kwestie asymetrii mozliwosci i aspiracji miedzy
panstwami, przez co relacje postrzegane s w sposob nieuprawniony jako niemalze
symetryczne.
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Al-Rodhan omawia szczegdtowe podejscia badawcze w ramach szkoty liberal-
nej. Przyktadem takiego podejscia jest optymistyczna teoria determinizmu techno-
logicznego. Jej twdrcy opieraja sie na teorii konwergencji w wersji opartej na zdo-
byczach nauki i techniki. Zamiast bra¢ za postawe rozwoju konwergencji kwestie
polityczne, koncentruje sie ona na rozwoju technologicznym, postrzegajac go jako
baze dla zmian socjopolitycznych. Zaktada sie, Ze kosmiczna kooperacja pojawi sie
na bazie obiektywnych czynnikéw zwiazanych z zaawansowanymi badaniami na-
ukowymi i pracami badawczo-rozwojowymi. Jako Ze sa one kosztowne i skompli-
kowane, to kooperacja w tych dziedzinach jawi¢ sie bedzie jako metoda osiggniecia
korzy$ci finansowych i technologicznych. To ma zacheci¢ do wspétpracy nawet ide-
ologicznych rywali. Z kolei kosmiczna ,odnoga” teorii wspélnych débr reprezento-
wana jest gtéwnie w Europie, m.in. przez Szweda Pera Magnusa Wijkmana. Ujecie
to zaktada, ze pojawienie sie wielu aktoréw w przestrzeni kosmicznej skutkuje two-
rzeniem powigzan pomiedzy graczami o réznym statusie. Taka sytuacja nieuchron-
nie skutkuje jednak napieciami i zaktdceniami. Racjonalni aktorzy zainteresowani
wtasnym interesem beda wiec mieli tendencje do angazowania sie w te powigzania,
by zachowac¢ zaktdcenia na akceptowalnym poziomie. Trzecie szczegbétowe podej-
$cie w ramach szkoty liberalnej to spoteczny interakcjonizm, ktéry podaza za gene-
ralnymi zatozeniami globalnego instytucjonalizmu, ale ktadzie nacisk na narzedzia
miekkie i dziatania dobrowolne zamiast na prawne rezimy wiazace. Implementacja
regut miekkiego prawa ma by¢ tatwiejsza i szybsza, a co wiecej pozwoli na objecie
wiekszej liczby graczy, z ktérych nie wszyscy to panstwa. To podejScie reprezentuja
m.in. Michael Krepon i Michael Katz-Hyman.

Trzecie istniejgce ujecie geopolityczne to geopolityka krytyczna. To najnowsza
szkota geopolityczna, odnoszaca sie do post-strukturalizmu i spotecznego konstruk-
tywizmu zaktadajacego, ze cata wiedza jest spotecznie skonstruowana. Geopolityka
krytyczna postrzega relacje potegi nie jako istniejace podmioty, cho¢by nawet na-
rzucone, ale odwrotnie - to za posrednictwem relacji potegi i w ich ramach powo-
tywane s3 do istnienia podmioty polityczne. Czotowym reprezentantem tego uje-
cia jest Gearé6id O Tuathail. Geopolitycy krytyczni analizujacy relacje w przestrzeni
kosmicznej, jak Jonathan Havercroft i Raymond Duvall, postuluja rewizje zaré6wno
teorii realistycznych, jak i liberalnych. Krytykuja je za niedocenianie wptywu he-
gemonii na globalne bezpieczenstwo w sytuacji, gdy nie ma regut normatywnych
i efektywnych mechanizméw przeciwbalansowania. Zwracaja uwage, ze rozwo6j bro-
ni kosmicznej moze prowadzi¢ do reorganizacji globalnego porzadku (erozji granic
i suwerennosci, totalnej kontroli catej planety, z mozliwos$ciag likwidowania nawet
indywidualnych os6b w skali globalnej). Krytyczna astropolityka zwraca uwage na
unikalny charakter kosmosu, bedacego obszarem nieskonczonym, jeszcze nieobje-
tym w posiadanie i generalnie nieeksploatowanym. Tradycyjne ,ziemskie” podej-
$cia badawcze ujawniajg tu swoje ograniczenia. Wedtug Al-Rodhana niedostatkiem
geopolityki krytycznej, skupiajacej sie na dekonstrukcji istniejacych podejs¢, jest jej
mato konstruktywny charakter. Obnazajac niedostatki istniejacych szkoét, nie propo-
nuje w zamian nowego podejScia o charakterze cato$ciowym.

Krytyczny przeglad istniejacych szkét prowadzi Al-Rodhana do konkluzji o ko-
nieczno$ci wypracowania nowego ujecia, pozbawionego stabosci i czerpiacego przy
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tym z mocnych stron istniejgcych szko6t geopolitycznych. Ramy meta-geopolityki
zaktadaja siedem czynnikéw, z punktu widzenia ktorych nalezy rozpatrywac pote-
ge aktorow panstwowych i niepanstwowych: 1 parametry spoteczne i zdrowotne,
2. polityka wewnetrzna, 3. czynniki gospodarcze, 4. Srodowisko, 5. potencjat nauko-
wy i ludzki, 6. czynniki militarne i bezpieczenstwa, 7. dyplomacja miedzynarodowa.
Jest to podejscie wielowymiarowe, ktére obejmuje wszystkie czynniki hard i soft po-
wer. Podej$cie to autor postanowit zastosowac¢ do analizy dynamiki relacji miedzy
podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi w przestrzeni kosmiczne;j.

Jednym z kluczowych terminéw w ujeciu meta-geopolitycznym ma by¢ pote-
ga kosmiczna. Wedtug Al-Rodhana jest to zdolno$¢ panstwa do korzystania z prze-
strzeni kosmicznej dla podtrzymywania i wzmacniania siedmiu wspomnianych
czynnikéw konstytuujacych ramy meta-geopolityki. Omawiajac poszczegdlne czyn-
niki, autor skupia sie przede wszystkim na mozliwosciach, jakie kosmos daje w tych
sferach (np. monitoring satelitarny, telemedycyna), mniej zwracajgc uwage na moz-
liwosci panstwa, ktére mogg by¢ przekute w potege kosmiczna.

Tu pojawia sie zasadnicza watpliwo$¢ towarzyszaca lekturze ksigzki: czy wzie-
cie pod uwage tych wszystkich uwarunkowan nie powoduje rozmycia podej$cia
meta-geopolitycznego? Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze Autor ulegt grzechowi ,wszyst-
koizmu” i postanowit opracowac , 0g6lna teorie wszystkiego”. Co ciekawe, przy tym
dazeniu do zawarcia kazdego czynnika w ramach teorii w zasadzie pomijany jest
aspekt terytorialny. Gdzie tu wiec geopolityka? Gdzie podziato sie to, co odnosi sie
do przedrostka ,geo”? Nie mozna przy tym ttumaczy¢, ze termin ,geo” (od Ziemi)
jest nieadekwatny w przestrzeni kosmicznej (cho¢ ten sposéb myslenia legt u pod-
staw ukucia pojecia astropolityki jako geograficznego ujecia polityki w przestrzeni
kosmicznej). Autor wszakze - stusznie czy nie - zawart ,geopolityke” w tytule swo-
jej pracy.

Analiza meta-geopolityczna Al-Rodhana wzbogacona zostalta o dwa kolej-
ne spojrzenia badawcze. Pierwszym z nich jest symbiotyczny realizm (symbiotic
realism). Charakteryzuje on stosunki miedzynarodowe przez pryzmat nastepu-
jacych zatozen: 1. Uwzglednienie neurobiologicznych sktadnikéw ludzkiej natury
(np. motywacja wynikajaca z pierwotnych potrzeb - przezwyciezenia strachu i za-
spokojenia ego, z mozliwos$cia realizacji celéw wyzszych, wyptywajacych z mo-
ralnosci, dopiero po zaspokojeniu tych instynktéw), 2. Globalny porzadek opiera-
jacy sie na anarchii, 3. Wspétzaleznos¢ réznych podmiotéw na wielu poziomach,
4. Natychmiastowa potgczalno$¢ (connectivity) jako rezultat globalizacji.

Symbiotyczny realizm taczy elementy klasycznego realizmu i liberalizmu.
Zaktada, ze zachowania panstw s3g powodowane przez ramy emocjonalne i per-
cepcyjne, a takze przez racjonalnosé. Dostrzega wiec zarowno racjonalne interesy
panstw (imperatywy bezpieczenstwa narodowego, relacje potegi), jak i emocjonal-
ne i percepcyjne ramy zachowan (duma, prestiz, strach, niebezpieczenstwo, aro-
gancja i poczucie wyjatkowosci, populistyczna presja wewnetrzna) - te kwestie
sa motywacja dla polityk i politykéw. Symbiotyczny realizm wychodzi poza pan-
stwowo-centryczny realizm, wiaczajac aktoréow i kwestie pomijane przez trady-
cyjny realizm. Podkres$la przy tym role intersubiektywnych mnieman w tworzeniu
materialnej potegi i mozliwo$ci. Symbiotyczny realizm zaktada jednak mozliwos$¢



Recenzje [319]

niekonfliktowego wspotzawodnictwa. Wedtug tego, by¢ moze zbyt idealistycznego
zatozenia, takie wspotzawodnictwo nie bedzie stanowito zagrozenia dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego i zrownowazonego rozwoju. Zapewni za to korzysci
w postaci innowacji i postepu.

Analiza podej$cia meta-geopolitycznego, z symbiotycznym realizmem jako jego
centralnym elementem, kaze zastanowic sie, na ile jest to rzeczywiscie nowa szkota
geopolityczna, a na ile wariacja na temat podejscia liberalnego. Zaktada ona bowiem
budowe zréwnowazonego rezimu bezpieczenstwa w kosmosie, na zasadach wspol-
noty intereséw, kooperacji i sprawiedliwosci, co pozwoli¢ ma na niekonfliktowa
rywalizacje. Co prawda, Al-Rodhan twierdzi, Ze dazenia te wynikaja nie z pobudek
normatywnych, ale z wlasnego interesu panstw chcacych zabezpieczy¢ swoje ko-
smiczne aktywa w warunkach wysoce rywalizacyjnego i anarchicznego srodowiska.
Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, Ze jest to proba potaczenia ognia z woda i opra-
cowania ,magicznej formuty”, wigczajacej do tego z gruntu liberalnego spojrzenia
elementy realistyczne (i w pewien sposdb uzasadniajgce obecno$¢ komponentu ,re-
alizmu” w nazwie podejscia). Pytanie, czy owa sktonno$¢ do symbiozy, do wtgczania
zbyt wielu elementéw w ramach teorii, nie jest jej staboscia. Utrudnia bowiem pre-
cyzyjne wskazywanie konkretnych zalezno$ci, oferujac zamiast moze nieco uprosz-
czonego, ale klarownego spojrzenia na rzeczywisto$¢, spojrzenie metne z powodu
obecnosci w nim zbyt wielu elementow.

Podobny zarzut nadmiernego mnozenia bytéw sformutowaé¢ mozna wzgledem
podejscia zastosowanego przez Al-Rodhana w kwestii bezpieczenstwa. Opracowat
on bowiem regute wielokrotnego sumowania bezpieczenstwa (multi-sum security
principle). Oznacza ona, ze bezpieczenstwa kosmicznego nie mozna traktowac jako
gry o sumie zerowej. Panstwo, ktére chce zmaksymalizowa¢ swoje bezpieczenstwo
powinno zastosowac reguly sprawiedliwosci we wszystkich pieciu wyréznionych
sferach (ludzkiej, srodowiskowej, narodowej, transnarodowej, transkulturowej),
gdyz niesprawiedliwo$¢ nawet w jednej sferze bedzie skutkowata niebezpieczen-
stwem we wszystkich podmiotéw. Kosmos bedzie wiec bezpieczny dla kazdego lub
dla nikogo. Takie podejScie opowiada sie za niekonfliktowym wspétzawodnictwem
i absolutnym, a nie relatywnym podejsciem do korzysci z kosmosu. W sferze bezpie-
czenstwa zdecydowanie wiec silniej pobrzmiewajq echa podejscia liberalnego, z sil-
nym komponentem normatywnym, tyle ze Al-Rodhan prébuje objac¢ spojrzeniem
tak wiele sfer, jak tylko sie da.

Podsumowujac, ksigzka Meta-Geopolitics of Outer Space. An Analysis of Space
Power, Security and Governance jest niewatpliwie ciekawa, w pewnym sensie nawet
inspirujaca do poszukiwania nowych perspektyw badawczych. Zawiera przy tym
mnoéstwo faktéw, chociazby zamieszczonych w studiach przypadkéw dotyczacych
m.in. programéw kosmicznych Indii czy Iranu. Duzg wartoscia ksiazki - dla autora
recenzji chyba jej najciekawsza czescig - jest krytyczny przeglad istniejacych szkot
geopolitycznych i ich kosmicznych derywatéw. Samo podej$cie meta-geopolitycz-
ne, z ambicjami stworzenia uniwersalnej ,maszynerii” zdolnej w sposéb cato$ciowy
wyjasni¢ wszelkie zjawiska znajdujace sie w jej polu zainteresowan, budzi jednak
watpliwosci jako nacechowane tendencja do nadmiernego eklektyzmu.
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Aleksandra Anna Koztowska ,,Géral generatem — Andrzej Galica.
Biografia zotnierza, polityka i literata” — recenzja publikacji

Przedmiotem niniejszej recenzji jest biografia gen. Andrzeja Galicy, legionisty, pit-
sudczyka, Zotnierza Wojska Polskiego, twoércy formacji Strzelcow Podhalanskich,
ale rowniez polityka i literata.

Autorka pracy jest Aleksandra Anna Koztowska, doktor nauk humanistycz-
nych specjalnosci historia Polski XX wieku, absolwentka Wydziatu Filozoficzno-
-Historycznego Uniwersytetu L.ddzkiego, kierunek archeologia (1997 r.) oraz stu-
dium podyplomowego w zakresie historii. Zainteresowania autorki koncentruja
sie gtdwnie wokot biografistyki i historii wojskowosci polskiej XX w. Stopien dok-
tora uzyskata we wrzesniu 2012 roku na podstawie dysertacji doktorskiej Géral
generatem- Andrzej Galica. Biografia zotnierza, polityka i literata. Promotorem byt
dr hab. Andrzej Lech profesor nadzwyczajny Wydziatu Filozoficzno-Historycznego
Uniwersytetu L.odzkiego. Na wymienionym wyzej Wydziale pracuje w Instytucie
Etnologii i Antropologii Kulturowej. Prof. Andrzej Lech jest autorem rozprawy habi-
litacyjnej Agraryzm wiciowy. Z kolei recenzentami dysertacji doktorskiej Aleksandry
Koztowskiej byli: prof. dr hab. Tadeusz Dubicki (Akademia im. Jana Dtugosza
w Czestochowie), autor pracy badawczej Zotnierze polscy internowani w Rumunii
w latach 1939-1941 oraz dr hab. Maria Nartonowicz-Kot! (Uniwersytet Lodzki),
autorka rozpraw Polski ruch socjalistyczny w todzi w latach 1927-1939 i Polityka
i dziatalnos$¢ kulturalna samorzqdu tédzkiego w latach 1919-19392

Biografia Géral generatem- Andrzej Galica. Biografia Zotnierza, polityka i litera-
ta powstata w ramach prac Interdyscyplinarnego Zespotu Badan Wsi Uniwersytetu
Lodzkiego. Obecnie autorka pracuje jako kustosz dyplomowany w Muzeum Tradycji
Niepodlegtosciowych w L.odzi w Dziale Zbioréw Oddziatu Martyrologii Radogoszcz.
Wspomniana monografia historyczna przybliza posta¢ wybitnego Syna Podhala
oraz wykorzystuje nowe Zrédia historyczne, jednakze ukazujac postac¢ géralskiego
generata jest przede wszystkim uzupetnieniem historiografii.

Andrzej Galica urodzit sie 27 listopada 1873 r. w Biatym Dunajcu. Uczyt sie
w Poroninie i Nowym Targu, gdzie ukonczyt szkote powszechna. Przeniéstszy sie do
Krakowa, uczeszczat do tamtejszego gimnazjum im. Barttomieja Nowodworskiego

! http://nauka-polska.pl/dhtml/raporty/praceBadawcze [dostep: 22.01.2017]
2 http://nauka-polska.pl/dhtml/raporty/praceBadawcze [dostep: 22.01.2017]
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W 1897 r. zdat mature. Nauke kontynuowat na studiach na Politechnice we Lwowie
(1899), a nastepnie w Wiedniu, uzyskujac stopien inzyniera ze specjalnoscia: budo-
wa drdg i mostéw (1903).

Okres nauki Andrzeja Galicy to rowniez czas zaangazowania sie w dziatalnos¢
niepodlegtosciowa gtéwnie w Zwigzku Strzeleckim w Krakowie, ktérego — warto
wspomnie¢ - byt jednym z organizatoréw. Byt dowo6dca Zwigzku Strzeleckiego
w Skawinie, jak rowniez wraz z Wtadystawem Orkanem i Andrzejem Stopka, wspo6t-
tworcg Srodowisk literackich tzw. szkoty podhalanskiej.

Wybuch pierwszej wojny swiatowej zastat Andrzeja Galice w Wiedniu podczas
prac inzynieryjnych w Ministerstwie Robo6t Publicznych. W sierpniu 1914 r. wstapit
w szeregi Legiondw Polskich, rozpoczynajac tym samym swa - jak sie okaze - dtugo-
letnig kariere wojskowa. Byt dowo6dcg batalionu w 4. i 6. Putku Piechoty Legionéw,
awansujac na majora (1915) i podputkownika (1916). Wkrétce dowodzit 4. Putkiem
Piechoty tzw. Czwartakéw. Na przetomie 1917 i 1918 roku petnit funkcje inspektora
wyszkolenia Polskiego Korpusu Positkowego. Zostat internowany w obozie Dulfalva
na Wegrzech, a nastepnie odestany na front wioski. W listopadzie 1918 r. podjat sie
organizacji oddziatéw podhalanskich. Poczatkowo zostal dowddca oddziatu, a po
pewnym czasie Brygady Gorskiej. Z utworzonymi przez siebie putkami podhalan-
skimi, brat udziat w wojnie polsko-bolszewickiej, walczac o granice swojej ojczyzny.

Lata 1920-1926 to czas dowodzenia 21 Dywizja Piechoty Goérskiej. Z czasem
piat sie po szczeblach kariery wojskowej - w 1920 r. awansowat na stopien generata
podporucznika, a dwa lata pdZniej na generata brygady. Po wydarzeniach przewro-
tu majowego w 1926 r. zostal ,awansowany” - przeniesiony do Przemysla, gdzie
w latach 1926-1930 petnit funkcje dowo6dcy Okregu Korpusu X. Decyzja o przenie-
sieniu Galicy na dowo6dce OK X w Przemysluy, a tym samym jego deprecjacja, byta
wynikiem niejednoznacznej postawy generata podczas wydarzen majowych.

W latach 1930-1939 gen. Andrzej Galica rozpoczat nowy etap w swoim zyciu,
stawiajac na kariere w polityce. Byt postem, a nastepnie (do 1939 r.) senatorem
Drugiej Rzeczpospolitej. Jako pitsudczyk zaangazowat sie poczatkowo w szeregach
Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z Rzadem, a nastepnie z gen. dyw. Edwardem
Rydzem-Smigtym w Obozie Zjednoczenia Narodowego. Okres ten to réwniez ak-
tywna dziatalno$¢ spoteczna oraz budowa rodzinnego domu w majatku Majdan
k. Trzepnicy w powiecie piotrkowskim.

Czas okupacji przyszto mu spedzi¢ w swoim majatku. Andrzej Galica nie zaan-
gazowat sie w dziatalno$¢ konspiracyjna Polskiego Panistwa Podziemnego. Rdwniez
z uwagi na podeszly wiek generat nie brat udziatlu w Powstaniu Warszawskim.
Wraz z ludnoscig cywilng przebywat w obozie przejsSciowym w Pruszkowie, p6z-
niej uznany jako niezdolny do pracy zostal przetransportowany do Biataczowa
k. Opoczna. Zmart tuz po zakonczeniu dziatan wojennych w Europie 6 czerwca 1945
roku w swoim majatku k. Trzepnicy.

We wstepie Aleksandra Koztowska wyjasnia, iz celem pracy badawczej byto
uzupeinienie luki w postaci braku biografii jednego z barwniejszych Generatéw okre-
su Drugiej Rzeczpospolitej, gérala z krwi i kosci, ktory nie doczekat sie publikacji na
swoj temat. Autorka przytacza szereg pozycji bibliograficznych dotyczacych postaci
Galicy, zaro6wno te wydane drukiem, jak i niepublikowane np. prace magisterska czy
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doktorska, podkreslajac jednoczesnie wady i braki dotychczasowych opracowan.
Wyjasnia powody przyjecia uktadu chronologiczno-rzeczowego oraz okresla cezu-
ry czasowe: okres od urodzenia generata w 1873 r. do Smierci w 1945 przyjmuje
jako podstawe omawianego czasookresu. W ostatnim rozdziale ponadto podejmuje
temat legendy gen. Andrzeja Galicy u wspoétczesnych i losow jego bliskich. W tym
wypadku wyjscie autorki poza $ciste ramy czasowe stanowi atut publikacji, cho¢
jest tylko dopetnieniem catego obrazu postaci.

Analizie poddaje réwniez swdj proces badawczy, rozlegto$¢ kwerend.
Wymienia archiwa, w ktérych znajduja sie materiaty, podkreslajac ponadto trud-
nosci jakie napotkata podczas pracy badawczej tj. brak zréodet, jak np. dokumentow
personalnych w Centralnym Archiwum Wojskowym, a tym samym koniecznos$¢
korzystania ze zrédet posrednich, czyli w tym wypadku akt personalnych wspét-
towarzyszy generata. Opisuje swoje rozczarowania zwigzane ze zrédtami, ktore
nie przyniosty spodziewanej wartosci poznawczej, jak np. wspomnienia samego
Galicy z okresu Il wojny Swiatowej. Podkresla takze zalety tych dokumentow, ktére
uzupetniajg luki w nowej wiedzy o generale np. korespondencja Galicy z przyja-
cielem Wtadystawem Orkanem, czy zaséb ikonograficzny Narodowego Archiwum
Cyfrowego. Autorka ksigzki informuje czytelnika skad pozyskata materiat Zrédto-
wy, by wymieni¢ tutaj tylko najwazniejsze: wspomniane juz Centralne Archiwum
Wojskowe Archiwa Panstwowe i ich Oddzialy w Krakowie, Rzeszowie, Przemyslu
i Piotrkowie Trybunalskim, Biblioteka Jagielloiska, Biblioteka Teatru im. Juliusza
Stowackiego w Krakowie, Biblioteka Zaktadu Narodowego im. Ossolifiskich we
Wroctawiu, Muzeum Tatrzanskie w Zakopanem, Muzeum Wojska Polskiego, Insty-
tut Polski i Muzeum im. Gen. Sikorskiego w Londynie, czy Akademia Sztuk Pieknych
w Krakowie.

Interesujace sa zapewne dla czytelnika: stosowany przez autorke opis warsz-
tatu historyka, sposoby wykorzystywania zrdédel, ich weryfikacji, rodzaju oraz
kolejnych etapdw pracy badawczej. Autorka podkresla, ze z uwagi na rozmaitos¢
materiatuy, z ktérego korzystata czesto stawata przed dylematem gdzie dane Zrédto
zakwalifikowac¢. Bogactwo i ztoZono$¢ postaci Galicy, ktéra dotyka zaréwno woj-
skowosci, jak i etnografii, szkolnictwa galicyjskiego, monarchii austro-wegierskiej,
literatury czy polityki, w petni uzasadnia argumenty autorki. Czytelnik dostaje juz
we wstepie informacje, ze w publikacji skorzystano ze Zrédet drukowanych, utwo-
réw literackich, opracowan, wspomnien czy dokumentacji ikonograficznej, co daje
poczucie dobrze przeprowadzonego procesu badawczego. Cenne dla czytelnika s3
objasnienia autorki dotyczace zasad jakich uzyta do opracowania rozdziatéw, przy-
piséw, techniki skrotéw i nazwisk oraz zasad numeracji jednostek wojskowych,
czy stopni wojskowych. Autorka wyjasnia powdd nagromadzenia duzej ilosci cy-
tatéw, dotyczacych gtéwnie opinii i opisow Generata oraz przytoczonych utwordw
literackich, aby nie pozbawia¢ czytelnika ,barwnego jezyka”. Argumenty te s3 jak
najbardziej zasadne i zrozumiate, a publikacja na tym zyskuje. We wstepie autorka
sktada réwniez podziekowania osobom, ktére przyczynity sie do powstania ksigzki,
w wiekszo$ci wymieniajac z imienia i nazwiska rodzine Andrzeja Galicy oraz pra-
cownikow instytucji m.in. bibliotek, archiwéw, muzedéw.
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Biografia sktada sie z dziesieciu rozdziatéw w uktadzie chronologiczno-rzeczo-
wym. Dzieki temu mozliwe byto w sposéb klarowny i w petni ukazanie kolejnych
etapow zycia bohatera. Obrany przez autorke uktad zostat konsekwentnie utrzyma-
ny, a tym samym jej zaloZzony cel zostat zrealizowany.

W rozdziale pierwszym, zatytutowanym Poddany Najjasniejszego Pana, ukazano
dziecinstwo i lata mtodosci Andrzeja Galicy, zamieszczajac takze informacje o jego
rodzicach oraz rodzenstwie. Czytelnik dowiaduje sie o miejscu urodzenia, Bialym
Dunajcu i Podhalu w okresie konica XIX wieku, o pochodzeniu, domu rodzinnym
i koneksjach. Otrzymuje ponadto szczegétowe opisy dnia codziennego na Podhalu,
czy jadtospisu goéralskiego, piszac m.in., Ze: Jako chtopiec, A. Galica wybierat spod
kamieni ikre, ktérq matka smazyta na masle®. Dalej charakteryzujgc nazbyt drobia-
zgowo szkote powszechng w Galicji i stosowanie rédznego rodzaju kar, czytelnik ma
wrazenie odbiegania od gtéwnego tematu publikacji. W rozdziale przedstawione s3
réwnie szczegétowo lata nauki pézniejszego generata w krakowskim Gimnazjum im.
Barttomieja Nowodworskiego. Autorka opisuje system szkolny, charakteryzuje na-
uczycieli i kolegéw, a nawet budynek, piszac: Do gimnazjum prowadzily z ulicy cha-
rakterystyczne stare 6-stopniowe schody. Przez obitq blachq brame wchodzito sie do
sieni*. Aleksandra Koztowska nie pomija oprécz faktow istotnych réwniez wydarzen
i opiséw mniej znaczacych dla biografii. Rozdziat pierwszy zawiera takze informacje
o latach studenckich na Politechnice lwowskiej i wiedeniskiej, poczatkach pracy za-
wodowej inzyniera Andrzeja Galicy oraz dziatalnosci niepodlegto$ciowej w organi-
zacjach paramilitarnych Zwigzku Strzeleckiego czy Zwigzku Druzyn Podhalanskich.

W rozdziale drugim, jak wskazuje tytut Legionowym szlakiem, czytelnik do-
wiaduje sie o stuzbie Galicy podczas | wojny $wiatowej w Legionach Polskich.
Podrozdzialy poswiecone sg okresowi dowodzenia przez Galice I batalionem, a p6z-
niej 4. Putkiem Piechoty. Warto tutaj zaznaczy¢, ze autorka zaznajamia nas m.in. ze
zrodtami wskazujacymi na gteboki patriotyzm legionistéw, chcacych ,wybi¢ sie na
Niepodlegtos¢”, a zarazem zachecajacych rodakéw do stuzby w swoich szeregach
i angazujacych sie w werbunek. Co ciekawe, Aleksandra Koztowska, przytacza row-
niez przyktady obaw, rezerwy ludnosci cywilnej i niezrozumienie dla nowej walki
o niepodlegto$é. Nastepnie opisana jest stuzba w 4. Putku Piechoty tzw. Czwartakéw,
pod dowo6dztwem pptk. Bolestawa Roji, gdzie trzon stanowili Podhalanie, stuzyt tam
m.in. przyjaciel Galicy, chor. Wtadystaw Orkan. Autorka, ze wspomniang juz szcze-
gbétowoscia opisuje stuzbe, walke legionistow, jak rowniez wydarzenia polityczne
i spoteczne. Pozwala to takze dostrzec stopniowo rozwijajaca sie kariere wojskowa
Galicy, kolejne awanse, jak objecie dowddztwa 3 Putku Piechoty (1916), a nastepnie
dowodztwa legendarnych Czwartakow (1917).

Gdy ksztattowano granice, to tytul rozdziatu trzeciego omawianej publikacji.
Jest on poswiecony poczatkom stuzby wojskowej w Wojsku Polskim i organizacji
putkéw podhalanskich. O decyzji wyboru dalszej drogi zyciowej Andrzeja Galicy
tak pisze autorka: Mdégt wybra¢ pomiedzy pracqg w cywilu a kontynuacjq kariery
wojskowej. Dla bytego, wysokiego rangq oficera LP to drugie rozwiqzanie okazato

3 A. Koztowska, Géral generatem. Andrzej Galica. Biografia Zotnierza, polityka i literata, £L.6dz
2013,s.32.
4 Tamze, s. 35.
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sie korzystniejsze i 1 listopada 1918 r. A. Galica oficjalnie wstgpit do WP>. Ptk Galica
uczestniczyt w ksztattowaniu granic z Czechostowacja, wkraczajgc na teren Spisza
i Orawy z Brygada Strzelcéw Podhalanskich. Nastepnie jako juz dowddca 21 Dywizji
Piechoty Gdrskiej brat udziat w wojnie polsko-bolszewickiej w 1920 r. Autorka przy-
tacza inspekcje Jozefa Pitsudskiego, gdzie w 21.DPG niemal potowa ludzi przedefi-
lowata przed nim ..boso!® W rozdziale tym takze, oprocz faktografii, przyblizono
ponadto problematyke tworzenia sie jednostek podhalanskich, oraz podkreslono
jak duze znaczenie juz wéwczas dla Galicy stanowito wyrdzniajace sie umundu-
rowanie w stylu podhalaniskim - charakterystyczne kapelusze i peleryny, ktérego
bedzie w pézniejszym okresie autorem. Rozdziat ten to barwne ukazanie przez au-
torke rozpoczynajacego sie najlepszego okresu zycia Galicy, dla ktorego stuzba dla
Ojczyzny to nie tylko obowiazek, ale przede wszystkim honor.

Cezury czasowe oraz tematyke kolejnych dwoch rozdziatéw okresla stuzba
naszego bohatera w 21 Dywizji Piechoty Goérskiej w latach 1920-1926 r. Autorka
przybliza problematyke organizacji tej jednostki, w tym wyszkolenia, umunduro-
wania i uzbrojenia wojskowego, udziat w manewrach, korzystajac przy tym z ocen
czynionych przez wojskowych na temat 21 DPG. Z publikacji wynika, ze to wtasnie
ten okres dla generata byt najlepszy i najbardziej tworczy w zyciu.

Wokoét wydarzen majowych 1926 roku zbudowany jest kolejny rozdziat
Dowddca Okregu Korpusu X w Przemyslu, w ktéorym autorka omawia ,trudny” okres
Galicy. Kolejna cezura czasowa jest rok 1930 i pozegnanie bohatera publikacji z woj-
skiem, ale jednocze$nie jego przejscie do polityki. Autorka przybliza dziatalno$¢ po-
lityczng gen. Andrzeja Galicy jako posta, a nastepnie senatora zwigzanego z obozem
sanacyjnym. Aleksandra Koztowska budujac rozdzialy, trzyma sie konsekwentnie
w catej publikacji wyznaczonych ram chronologicznych i cezur czasowych Zycia
swojego bohatera.

W nastepnym rozdziale autorka umiescita kwestie dziatalnosci spotecznej
i regionalnej Sottysa Podhala, m.in. w takich organizacjach jak: Zwigzek Podhalan,
Zwiazek Legionistow, Zwigzek Ziem Gorskich czy Zrzeszenie Inteligencji Ludowej
i Przyjaciét Wsi. Aby oméwi¢ problematyke dziatalnoSci i zaangazowania Galicy
w sprawy spoteczne, autorka stusznie poswiecita temu odrebny rozdziat, ktory wy-
musit retrospekcje do poczatkéw XX wieku, zapewniajac tym samym petng analize
zyciorysu bohatera. czemu dzieki tym zabiegom czytelnik otrzymat petny, ztoZony
i wieloaspektowy obraz postaci. Aleksandra Koztowska opisuje udziat generata pod-
czas uroczystosci oraz spotkan, ukazuje jego zycie towarzyskie i goralska fantazje,
a takze poczucie humoru. Omawia ponadto dziatalno$¢ kulturalng i zainteresowania
Galicy jako poczatkujacego literata, autora dramatow i powiesci. Bez tych informa-
cji biografia nie bytaby peina. Zainteresowanie budzi przytoczona korespondencja
pomiedzy Galica, a jego wspomnianym juz kilkakrotnie najlepszym przyjacielem
Wiadystawem Orkanem, uwydatniony wptyw wybitnego pisarza na generata oraz
wsparcie jakim ten ostatni obdarzat popularnego artyste. Przyjazn pomiedzy dwoma
gbéralami, miata wieloaspektowy wymiar - od wsparcia finansowego, po wsparcie

5 Tamze, s. 113.
¢ Tamze, s. 147.
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duchowe i tworcze na przestrzeni wielu lat. Podkres$li¢ nalezy, ze wspdlne doswiad-
czenia legionowe (4 PP LP) oraz trudy zycia tylko ten charakter familijny umocni-
ty. Bogato udokumentowany jest rowniez opis znajomosci Galicy z poeta i artysta
Kazimierzem Przerwa Tetmajerem. Liczne cytaty np. z korespondencji czy fragmen-
toéw utworéw, podnosza warto$¢ recenzowanej ksigzki. Udziat Galicy w zyciu bohe-
my Mtodej Polski i tzw. Szkoty Podhalanskiej pozwala autorce ukaza¢ generata nie
tylko jako wojskowego, ale przede wszystkim jako utalentowanego gérala, podejmu-
jacego proéby literackie, a tym samym zmagajacego sie z nastrojami i emocjami przy-
naleznymi artyScie. O dobrze przeprowadzonej kwerendzie przez autorke $wiadczy
umieszczenie listy wydawnictw, na famach ktérych drukowat Galica.

W wyniku rzetelnego procesu badawczego autorki, czytelnik otrzymuje wie-
lowymiarowy portret bohatera, ktéry swym uporem i pracowito$cia - pomimo
chwil zwatpienia i tragedii zyciowych (np. $mier¢ corki Bronistawy), osiggnat suk-
ces gtownie jako wojskowy, ale rowniez jako polityk i mniej jako literat. Barwnos¢
prezentowanej postaci pozwala kazdemu czytelnikowi znalez¢ ,co$ dla siebie”,
a rozdziat po$wiecony zyciu rodzinnemu dopetnia obraz Galicy jako meza i ojca.
Przytaczane przez autorke zabawne i humorystyczne wydarzenia z Zycia generata
oraz jego rodziny, jak np. anegdota zawarta w informacji pisemnej krewnego gene-
rata Wincentego Galicy, lekarza medycyny, ze: batalionem uzupetniajgcym dowodzit
kapitan Andrzej Galica rodem z Zakopanego, znany z tego, Ze bardziej od szwadronu
Kozakow bat sie wiasnej zony’, czy cytowane fragmenty utworéw literackich, sfor-
mutowane poprawng i tadng polszczyzna, utatwiaja przej$¢ przez 470 stron. Dzieki
rzetelnej kwerendzie, autorka-muzealnik, dotarta do tak szczegétowych informacji
jak np. ta, ze kurtka munduru wyjsciowego Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie (tzw.
servicedress), nalezgca do syna generata Wiadystawa Galicy znajduje sie w zbiorach
National Army Museum w Camberley. W recenzowanej pracy nie zabrakto rowniez
rozdziatu podsumowujacego legende Generata w utworach literackich, zaré6wno
jemu wspotczesnych jak i p6zniejszych autorow.

Biografia posiada dziesie¢ ogoélnie proporcjonalnych rozdziatéw, wykaz zrodet
i opracowan, przedstawiony w bardzo szczegétowy sposob, uwzgledniajacy zaréw-
no archiwa, ich zasoby, jak i sygnatury (co stanowi rzadkos$¢, gdyz zwykle takie in-
formacje czytelnik znajduje tylko w przypisach). Zrédta wykorzystane przez autorke
pochodza z 23 archiw6w polskich i zagranicznych, prace dopetniaja Zrédta ikono-
graficzne w ilo$ci 80 sztuk wraz z opisem oraz indeks osobowy i wykaz skrotow.
Praca bedgca efektem badan naukowych i doktadnej kwerendy Zrédtowej uzupetnia
biografistyke elit wojskowych Drugiej Rzeczpospolitej o posta¢ wybitng i charak-
terystyczna. Legenda stynnego i barwnego Syna Podhala na tamach recenzowanej
przeze mnie publikacji zostata rzetelnie opracowana z zachowaniem warsztatu hi-
storyka, a czytelnik otrzymat produkt stanowigcy kompleksowg biografie. Autorka,
nie zapomniata rdwniez przedstawi¢ losy rodziny Andrzeja Galicy, ktdrej jak wspo-
mniatam pos$wiecita odrebny rozdziatl, docierajac do Zrédet zaré6wno dotyczacych
rodzicow generatla, a takze jego wnukdéw. Takie ujecie postaci niewatpliwie stanowi
pelne spectrum postaci - a zarazem jest to atut monografii.

7 Tamze, s. 383.
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Wspotczesnosé dostarcza nam wiele rozwigzan umozliwiajacych szybsze i prostsze
przyswojenie wiadomosci oraz dostepu do coraz wiekszego zasobu informacji po-
przez staty dostep do Internetu. Komputery, smartfony czy tablety sa obecne w zyciu
mtodego cztowieka juz od najmtodszych lat, dlatego przed cato$ciowym procesem
edukacyjnym stanat szereg wyzwan. Podczas préby nadazenia za zmieniajgcymi sie
trendami XXI wieku w zyciu spotecznym, kulturalnym i przede wszystkim o$wiato-
wym, pojawily sie rozwigzania metodyczne z wykorzystaniem szeroko dostepnej,
nowoczesnej technologii dla kazdej grupy wiekowe;j. Kilkanascie lat temu, aby méc
skorzystac z Internetu, nalezato udac sie do odpowiednich miejsc do tego przezna-
czonych. Ciezkie, wielkogabarytowe urzadzenia upowszechniaty informacji oraz
byly zrédtem rozrywki. W obecnej dobie technologia dostarczyta nam rozwigza-
nia zminimalizowane i w matym, przecietnym telefonie komérkowym, czy tablecie
wielkosci standardowej ksigzki umieszczono podzespoty o sile kilkunastokrotnie
wydajniejszej niz kilka lat temu. Otworzyty sie wiec nowe rozwigzania w zakresie
zdobywania informacji oraz mozliwosci korzystania z urzadzen w kazdym momen-
cie pobytu w szkole, pracy czy na uczelni.

Edukacja dla bezpieczenistwa, edukacja obronna i obywatelska réwniez stanety
przed cato$ciowym wyzwaniem zmian w metodach i technikach nauczania. Trendy,
ktére wynikaja ze zmian i nowoczesnych rozwigzan sprzyjaja tworzeniu sie nowych
programoéw ksztatcenia oraz metod nauczania dostosowanych do réznych grup wie-
kowych. Publikacja dr Matgorzaty Gawlik Kobylinskiej pt. Projektowanie i wykorzy-
stanie wirtualnych materiatow dydaktycznych w edukacji dla bezpieczeristwa i obron-
nosci ukazuje nowoczesne rozwigzania dydaktyczne. Autorka na co dzien pracuje
jako adiunkt na Wydziale Zarzadzania i Dowodzenia warszawskiej Akademii Sztuki
Wojennej'. Jest rowniez innowatorem kursow e-learningowych z zakresu bezpie-
czenstwa, projektéow edukacyjnych dla obronnosci, publikacji naukowych w jezyku
polskim (np. Nowe technologie w edukacji dla bezpieczeristwa - ksztatcenie w para-
dygmacie spoteczeristwa informacyjnego i jego przysztos¢) oraz angielskim (np. Civil-
military intercultural education and training in the form of blended learning) , ktére

! Katedra Systemow Zarzadzania, Wydziat Zarzadzania i Dowodzenia, http://www.wzid.
akademia.mil.pl/instytut-zarzadzania/katedra-systemow-zarzadzania.html [dostep: 8.11.2017].
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dostarczaja wiedzy na temat wykorzystania réoznorodnych i przede wszystkim no-
woczesnych rozwiagzan dla metod aktywizujacych w edukacji dla bezpieczenstwa.
Ksigzka, ktorej dotyczy ta recenzja, ukazata sie w 2016 roku naktadem wydawnic-
twa Akademii Obrony Narodowe;j.
W pierwszym rozdziale autorka przedstawita edukacje dla bezpieczenstwa
w kontekscie zmian jakie wynikaja z przeobrazania proceséw poznawczych wsrod
0s6b edukowanych. Wyjasnione zostaty przede wszystkim podstawowe pojecia, ta-
kie jak definicja edukacji dla bezpieczeristwa, ktéra zostata po raz pierwszy przedsta-
wiona przez MENiS w 2004 roku podczas trwania Miedzynarodowego seminarium
pt. Edukacja dla bezpieczeristwa w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Puenta rozwazan
i dopelnieniem definicji jest stwierdzenie, iz do stworzenia trwatego poczucia bez-
pieczenstwa jest przede wszystkim wyksztatcenie spotecznosci. Chodzi tutaj przede
wszystkim o stworzenie podwalin do nauczania i wyedukowania wysokiej klasy
specjalistdw z dziedzin obronnosci na potrzeby bezpieczenstwa Polski. W rozdziale
zostaty opisane rowniez teorie uczenia sie, np.:
¢ wynikajace z psychologii kognitywnej (poznawczej), ktéra zaktada ze uczacy jest
w $cistym centrum procesdéw poznawczych i aktywnie przyswaja informacje do-
cierajgce z otoczenia;
¢ psychodynamizm, warunkujacy motywacyjne odniesienie sie do nauki oraz pozy-
skiwania w tym procesie szerszego spektrum informacyjnego (im lepszy dobér
metody aktywizujacej i zainteresowanie tematyka, tym wieksze prawdopodo-
bienistwo rzetelnego i trafnego przyswajania wiedzy u uczniéw);
¢ psychologia humanistyczna, zaktadajaca holistyczne podejscie do procesu ucze-
nia sie i nauczania, tj. obejmujacy emocje, uczucia i umiejetnosci ruchowe. Ten
proces pozwala na dzielenie sie zdobytymi doswiadczeniami miedzy sobg po-
przez wspotprace w grupie. Efekt, czyli poznawanie jest sztuka sterowania $ro-
dowiskiem, ktore pobudza dziatania edukacyjne, majace na celu przyswojenie
wiadomosci oraz umiejetnosci;
¢ teoria konstruktywistyczna, jako zachodni model uczenia sie w ktérym cztowiek
nie stara sie za wszelka cene rejestrowac informacji lecz stwarza modele struktu-
ralne do budowania szkieletu pozyskiwania informacji. Model ten wyjasnia fakt
iz pozyskiwanie wiedzy przez spoteczenstwo, a przede wszystkim interpretacja
jest indywidualng, osobistg refleksja, ktéra przeksztatca obecny wymiar wiedzy
w co$ nowego i niepowtarzalnego;
e koneksjonizm, czyli umiejetno$¢ istnienia w Swiecie nowoczesnych mediéw,
w ktérych zasadniczym celem jest przekazywanie oraz odbieranie informacji.
Wydaje sie, ze kazdy ze wspomnianych modeli postuzy do stworzenia nowo-
czesnej techniki nauczania. Elementem uzupetniajagcym pierwszy rozdziat jest przy-
pomnienie czym jest cel nauczania, zasady ksztatcenia, tresci ksztatcenia, srodki
oraz formy ksztatcenia i zaznaczenie Srodowiska, w ktorym funkcjonowac¢ beda wir-
tualne materiaty. Autorka stusznie zauwaza, ze zajecia z edukacji dla bezpieczen-
stwa, ktére sg wspierane nowymi technologiami stawiajg przed nauczycielami inne
wyzwania niz w przypadku tworzenia klasycznych, stacjonarnych zaje¢, prowadzo-
nych w formie tradycyjnej. Nauczyciele w takim przypadku musza swoja wiedze
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aktualizowa¢ oraz dostosowywaé¢ do nowych trendéw w edukacji, z zalozeniem
wnikliwej analizy i refleksji nad ich skutecznoscia.

Kolejny rozdziat zostal poswiecony projektowaniu materiatéw dydaktycznych
z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa i obronnosci, ktére zostaja dostosowane do
wirtualnej rzeczywistosci. Autorka szczegétowo omawia: tworzenie celéw szcze-
gbtowych poprzez zaprojektowanie kart kurséw, zawierajacych potrzebe nowego
programu edukacyjnego; uczestnikdw kurséw; tres¢ oraz przekaz kursu; zastoso-
wane metody i Srodki nauczania; planowanie dziatania ucznia i nauczyciela w czasie
trwania kursu oraz sposoby oceniania uczestnikow. Wspotpraca nad tworzeniem
takiego szkolenia jest to wieloetapowy proces, w ktérym mozna powotac zespét
projektujacy. Kazda osoba w takim zespole moze by¢ odpowiedzialna za inng tres¢
projektu i najczesciej wyrdézniono takie osoby jak: kierownik projektu, metodyk -
odpowiadajacy za merytoryczng czes$¢ kursu, grafik i ekspert tematu, od ktorego
mozna pozyskac cenne informacje umozliwiajace perfekcyjne opracowanie danego
zagadnienia.

Podczas tworzenia szkolen i kurséw internetowych wazne jest, aby dopracowac
aspekty graficzne, estetyczne i stylistyczne, ktore beda tworzy¢ spojna cato$¢ oraz
nie beda wzajemnie sie wykluczaé. Atrakcyjno$¢ materiatu bedzie przede wszyst-
kim oceniana pod wzgledem motywacji do uczenia sie jaka wystapita u uczestnikow.
Wazne jest, aby opracowanie graficzne przemawiato do ucznia, zachecato go do
uczenia sie, a takze tworzylo pewng hierarche informacji za ktérg wzrokowo poda-
zy uczestnik i zachowa uwage, aby skutecznie dazy¢ do przyswajania nowej wiedzy.
Tre$¢ nie powinna by¢ meczaca dla wzroku, natomiast powinna skupi¢ wszystkie
procesy poznawcze u uczacego sie, stad: tekst w rozwigzaniach technologicznych
stanowi¢ powinien nie wiecej jak 80% catego ekranu, z zachowaniem zasady - nie
wiecej niz 7 linijek w szczegétowo omawianym bloku tematycznym oraz do 7 wy-
razow podkreslonych, dajacych mozliwos¢ zapamietania najwazniejszych informa-
cji. Wzbogacenie tresci tekstowych o grafiki powinno by¢ oparte o zasade nawigacji
oraz zwiekszenia satysfakcji z uczenia sie i uwydatnienia znaczenia najwazniejszych
informacji. Grafiki powinny by¢ spo6jne z tekstem oraz stonowane kolorystycznie.

Dla potrzeb edukacji dla bezpieczenstwa zostat stworzony kurs e-learningowy,
pt. ,Edukacja dla bezpieczenstwa w nowych technologiach”, ktéry pozwolit oce-
ni¢ efektywnos$¢ samego narzedzia, jak i zaznajomi¢ nowych uczacych sie z forma
przekazu wszystkich tresci. Przedstawiona w publikacji propozycja zostata szcze-
gbétowo opisana pod wzgledem merytorycznym i metodycznym. W nawigzaniu do
zatozen i celéw zaproponowano zakres tematyczny catego kursu (uczacy wie, ja-
kie tresci zostang poruszone na wszystkich zajeciach w formie wirtualnej). Ocena
efektywnosci zostata sprawdzona poprzez kwestionariusz ankiety, ktory wypetnili
kursanci. Wynik badan dostarczyt informacji o kursie, a w szczegdlnosci: sposobie
przedstawienia tresci, jego atrakcyjnosci, fatwosci obstugi i weryfikacji zdobywanej
wiedzy, przydatnosci tematyki oraz mozliwosci wykorzystania materiatéw w na-
uczaniu edukacji dla bezpieczenstwa. Z przedstawionych wnioskéw jasno wynika,
ze kursy e-learningowe s3 nowoczesnym narzedziem pracy, ktére moze by¢ wyko-
rzystywane do poprawienia jakosci i efektywnos$ci prowadzonych zaje¢ z edukacji
dla bezpieczenstwa.
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Atrakcyjno$¢ publikacji polega przede wszystkim na wyjasnieniu najwazniej-
szych poje¢ w tworzeniu nowoczesnych materiatéw dydaktycznych. Uzasadniono
rowniez potrzebe koniecznosci ciagtej adaptacji dydaktyki edukacji dla bezpie-
czenstwa do nowych trendéw technologicznych. Wskazujgc pozytywne aspekty
wykorzystania Internetu w metodyce i ksztatceniu, otwieraja sie nowe mozliwosci
dostosowania nauczania oraz uczenia sie przysztych nauczycieli edukacji dla bez-
pieczenstwa. Tym samym warsztat pracy nauczycieli, ktérzy stosuja tradycyjne
metody nauczania, moze by¢ wzbogacony o kolejne techniki poprawiajace jakos¢
i atrakcyjnos¢ metodyczna w nawiagzaniu do obecnego stylu funkcjonujacych apli-
kacji oraz wszechobecnych multimediow.

Ksigzka bedzie pomocna zaréwno dla nauczycieli, ktérzy rozpoczynaja swoja
kariere zawodowa w tej dziedzinie, jak i wszystkich pracownikéw dydaktycznych
pragnacych uatrakcyjni¢ swoj warsztat metodyczny w réznej tematyce szeroko
pojetej wiedzy o bezpieczenstwie. Mysle, Ze zobrazowanie w publikacji niektoérych
funkcji programéw multimedialnych bedzie baza wyj$ciowa do stworzenia nowa-
torskich programéw edukacyjnych majacych na celu ksztatcenie oraz samoksztat-
cenie ucznidw czy studentow. Takie rozwigzanie bedzie sprzyja¢ nadazaniu za tren-
dami, a atrakcyjno$¢ w przekazywaniu wiedzy nauk o bezpieczenstwie stanie sie
pobudka do jej pogtebiania i szerszego zainteresowania wsréd uczestnikéw danych
kurséw multimedialnych.
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Sprawozdanie z dziatalnosci Studenckiego Kota Naukowego Edukacji
dla Bezpieczenstwa za rok akademicki 2016/2017

Studenckie Koto Naukowe Edukacji dla Bezpieczenstwa powstato w marcu 2009 r.
przy Katedrze Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej (obecnie Instytut Bezpie-
czenstwa i Edukacji Obywatelskiej). Dziatalno$¢ Studenckiego Kota Naukowego
Edukacji dla Bezpieczenstwa (SKNEdB) obejmuje zagadnienia z zakresu edukacji
dla bezpieczenstwa, edukacji obywatelskiej oraz szeroko pojetego bezpieczenstwa.
Funkcje opiekuna kota naukowego petni nizej podpisany, a opiekunami sekcja sa dr
Lukasz Czekaj, dr Rafat Klepka, dr Przemystaw Mazur, mgr Andrzej Ziarko.

Do Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla Bezpieczenistwa w roku aka-
demickim 2016/2017 nalezato 38 oséb (studenci). Funkcje przewodniczacego kota
petit Piotr Prokopowicz, zastepcami przewodniczacego byli Magdalena Bubak
i Robert Fafara, Krzysztof Scieszka petnit funkcje sekretarza, a Katarzyna Czernik
skarbnika.

W ramach Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla Bezpieczenstwa dziata-
ja nastepujace sekcje:

— sekcja taktyczna

sekcja strzelecka,

sekcja pierwszej pomocy, ratownictwa i promocji,
sekcja debat i dyskusji spoteczno-politycznych,
dyskusyjny klub filmowy.

Rok akademicki 2016/2017 dla Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla
Bezpieczenistwa byl okresem kontynuowania przedsiewzie¢ z lat poprzednich -
zwlaszcza tych, ktore cieszyly sie najwieksza popularno$cig oraz przektadaty sie
na najwieksze efekty naukowe i szkoleniowe - oraz wdrazania nowych rodzajow
aktywnosci.

Zagadnieniem pierwszoplanowym niezmiennie pozostaje rozwijanie dziatal-
nosci naukowej. Cztonkowie SKNEdB zorganizowali IV Ogdlnopolska Konferencje
Naukowa ,Oblicza bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo militarne”. Konferencja odbyta
sie 5 kwietnia 2017 roku i wzieto w niej udziat 34 prelegentéw z wielu uzna-
nych o$rodkéw akademickich z catej Polski (Uniwersytet Jagiellonski, Akademia
Sztuki Wojennej, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie).

Cztonkowie SKNEdB uczestniczyli jako prelegenci zaré6wno w konferencji
,Oblicza bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo militarne”, jak i w konferencjach nauko-
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wych organizowanych przez inne o$rodki akademickie. Wymieni¢ w tym kontekscie
warto wystgpienia Wojciecha Cendrowskiego na III Konferencji Naukowej z cyklu
,Cztowiek w Swiecie informacji. Bezpieczenstwo informacyjne” (29-30.03.2017 r.)
z referatem Cyberwojna i jej znaczenie dla bezpieczeristwa NATO w kontekscie przy-
padkow i dokumentdow strategicznych, oraz na V Miedzynarodowej E-Konferencji
Naukowej z cyklu ,Pedagogika XXI w. — dylematy i wyzwania. Cztowiek wobec za-
grozen wspotczesnosci” (18.05.2017 r.) z referatem Rola cyberwojny we wspétcze-
snych konfliktach zbrojnych i politycznych.

Waznym elementem dziatalno$ci naukowej s3a réwniez artykuty naukowe.
W roku akademickim 2016/2017 ukazato sie kilka tekstéw przygotowanych przez
studentéw, zaréwno w czasopismach naukowych, jak i w monografiach. Wymieni¢
tu mozna tekst Wojciecha Cendrowskiego Cyberwojna i jej znaczenie dla bezpie-
czenistwa NATO w kontekscie przypadkow i dokumentéw strategicznych w mono-
grafii Walka informacyjna. Uwarunkowania - Incydenty - Wyzwania pod redakcja
prof. Hanny Batorowskiej (ISBN 978-83-8084-049-2) oraz tekst Michata Piekarza
(wspotautor: Rafat Klepka) Konflikt militarny w mediach: jak prasa i telewizja poka-
zujq wojne w Syrii? opublikowany przez Lwowski Uniwersytet Naukowy im. Iwana
Franki w tomie pod tytutem Transformacja srodowiska miedzynarodowego i jego
wielowymiarowos¢ (red. R. Kordonski, A. Kordonska, D. Kamilewicz-Ruciniska, ISBN
978-617-7448-20-3).

Teksty studentéw nalezgcych do SKNEdB ukazaty sie takze w czasopi$mie na-
ukowym ,Wojny i Konflikty. Przeszto$¢ - Terazniejszo$¢ - Przysztos¢” (Katarzyna
Kanik, ZSRR, Iran, Irak, Palestyna, Egipt - tygodnik , Orzet Biaty” o Zyciu codziennym
zotnierza Armii Polskiej na Wschodzie w latach 1940-1943; Anna Mazgaj, Dawid
Hrabia, Dziatalnos¢ bojowa oddziatu partyzanckiego ,Jedrusie” w latach 1941-1943;
Piotr Piwowarczyk, Dziatania nieregularne w przyktadzie Kedywu Armii Krajowej;
Martyna Targ (wspoétautor: Przemystaw Mazur), Zmiany w strategii obronnej Szwecji
w odpowiedzi na zagrozenie militarne ze strony Rosji).

Znaczacym elementem dziatalnosci SKNEdB sa przedsiewziecia zwigzane
z rozwojem kompetencji ratowniczych. Pod kierunkiem magistra Andrzeja Ziarko
przeszkolona zostata grupa studentéw bioracych udziat w akcjach edukacyjnych
,Przedszkolak ratownikiem” oraz ,Uczen ratownikiem”. Realizuje ona pokazy oraz
2-dniowe kursy pierwszej pomocy dla dzieci i mtodziezy z wojewddztwa matopol-
skiego. W roku akademickim 2016/2017 zrealizowano przedsiewziecia w nastepu-
jacych placowkach:

— Wadowicki Uniwersytet Dzieciecy - 140 dzieci;
Przedszkole Lajkonik - 120 dzieci;
Przedszkole Wesote 7-ki - 160 dzieci;
Przedszkole Mate Impresje - 30 dzieci;

Zespot Szkot w Beble - ok. 90 dzieci;

Ukoronowaniem dziatalnosci sekcji pierwszej pomocy, ratownictwa i promocji
byto zdobycie wicemistrzostwa na Akademickich Mistrzostwach Polski w Pierwszej
Pomocy w Szczyrku.

Studenci w ramach SKNEdB regularnie biora udziat w dziataniach promujacych
Uniwersytet Pedagogiczny oraz Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej,
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realizowanych we wspéipracy z Biurem Promocji i Karier. W roku akademickim

2016/2017 byly to nastepujace przedsiewziecia:

— Otwarcie Alei Podrdéznikéw - pokazy pierwszej pomocy oraz promocja
Uniwersytetu Pedagogicznego;

— Dni Otwarte Uniwersytetu Pedagogicznego;

— Festiwal Nauki i Sztuki w Krakowie;

— Pokaz pierwszej pomocy dla uczniéw liceum w Tymbarku (40 uczniéw);

— Zajecia z pierwszej pomocy dla uczniéw klasy ratowniczej Zespotu Szkét im.
Tischnera w Dobczycach (60 uczniow).
Sekcja debat i dyskusji spoteczno-politycznych Studenckiego Kota Naukowego
Edukacji dla Bezpieczenstwa w roku akademickim 2016/2017 zorganizowata pod
kierunkiem doktora Rafata Klepki cztery debaty dotyczace biezacych probleméw:
— Pytania o bezpieczenstwo, polityke i demokracje po wyborach w USA: konse-
kwencje dla Europy, Ameryki i reszty Swiata (listopad 2016 r.);

— Stronniczo$¢ mediéw publicznych: czy moze by¢ zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa panstwa? (styczen 2017 r.);

— Media spotecznosciowe: zagrozenie czy szansa? (marzec 2017 r.);

— Radykalizacja postaw politycznych w Polsce i Europie: przyczyny, uwarunkowa-
nia, mozliwe konsekwencje (maj 2017 r.).

Dyskusyjny klub filmowy pod kierunkiem doktora Przemystawa Mazura zreali-
zowal pokazy (potaczone z prelekcjami i debatami) nastepujacych filmow:

— Wolyn, rez.: Wojciech Smarzowski, Polska 2016; prelekcja historyczna i seans
w kinie Kijow;

— Karbala, rez.: Krzysztof Lukaszewicz, Polska 2015; prelekcja Swiadka wydarzen;

— Demony wojny wedtug Goi, rez.: Wiadystaw Pasikowski, Polska 1998; prelekcja
uczestnika misji wojskowych na Batkanach;

— Jack Strong, rez.: Wiadystaw Pasikowski, Polska 2014; prelekcja rzecznika praso-
wego R. Kuklinskiego.

Zajecia sekcji taktycznej oraz sekcji strzeleckiej (kierowanych przez dok-
tora Rafata Kope¢ oraz doktora Lukasza Czekaja) odbywaly sie zaznaczaj w try-
bie taczonym. Czes$¢ zadan szkoleniowych realizowana byta w ramach obozdéw
w Chochotowie. Lacznie w roku akademickim 2016/2017 przeszkolono 31 studen-
tow oraz zrealizowano nastepujgce przedsiewziecia:

1. Szkolenie z tgcznosci radiowe;j:
— utrzymywanie tgcznosci w sieciach i kierunkach radiowych zgodnie z proce-
durami w relacjach narodowych i NATO;
— procedura MEDEVAC - szkolenie doskonalace;
— szyfrowanie wiadomosci, postugiwanie sie tabelami kodowymi.
2. Szkolenie z topografii:
— nawigowanie w terenie zajetym przez przeciwnika;
unikanie oddziatéw przeciwnika;
kodowanie map taktycznych;
odczytywanie pozycji na mapie;
poruszanie si¢ w terenie Z pomocg mapy w nocy;
nawigacja do punktu wskazanego za pomocg wspo6trzednych.
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3. Szkolenie z musztry:
— wykonywanie zbiérek;
— przeformowanie w kolumne czwoérkowa z dwuszeregu;
— przygotowanie do wystepéw ugrupowaniem zwartym.
4. Taktyka ogélna:
— zajmowanie obiektéw bronionych;
— rozpoznanie terenu zajetego przez przeciwnika;
— praca sekcji szturmowej w rejonie zurbanizowanym;
— taktyczny zjazd na linie z wysoko$ci 2 i 7 metréw.
5. Szkolenie ogniowe:
— strzelanie szkolne NR1 z pistoletu Glock;
— strzelanie sytuacyjne z pistoletu Glock;
— strzelanie sytuacyjne z pistoletu Colt 1911;
— strzelanie sytuacyjne z pistoletu HK P-30;
— strzelanie szkolne NR1 z karabinkéw automatycznych AKM oraz M4A3;
— strzelanie sytuacyjne z réznych postaw strzeleckich z karabinkéw automa-
tycznych AKM oraz M4A3;
— strzelanie przygotowawcze z pistoletu maszynowego Skorpion;

Ponadto 9 cztonkéw SKNEdB wzieto udziat w realizowanym przez Lige Obrony
Kraju kursie ,Prowadzacego strzelanie”.

Cze$¢ zadan szkoleniowych realizowana byta w ramach obozéw w Chochotowie.
Plany na rok akademicki 2016/2017 SKNEdB zaktadaty zorganizowanie dwéch
obozéw szkoleniowych, zamiast jednego jak w latach poprzednich. Wynikato to
z analizy potwierdzajacej pozytywny wptyw intensywnego, kilkudniowego kursu
realizowanego w terenie na osigganie efektéw szkoleniowych. Plany te udato sie
zrealizowac¢ z naddatkiem - odbyty sie trzy obozy szkoleniowe, w pazdzierniku
2016 roku, marcu 2017 roku oraz w maju 2017.

Tradycyjnym juz polem dziatalnosci SKNEdB jest przed$wigteczna pomoc
dla zwierzat. Jak co roku, studenci przygotowali zbiérke pokarmu i innych arty-
kutéw (np. kocéw) dla pséw i kotéw z krakowskiego Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat. Zbiérka prowadzona byta w budynku Uniwersytetu Pedagogicznego przy
ul. Ingardena 4. W okresie przed$wiatecznym studenci SKNEdB wiaczyli sie réw-
niez w akcje charytatywna ,Paczka dla weterana”.

Integracji studentéw dziatajacych w ramach SKNEdB sprzyjaty takie przed-
siewziecia jak uroczysta wigilia z udzialem kardy Instytutu Bezpieczenstwa
i Edukacji Obywatelskiej oraz bal studencki zorganizowany w Krakowskim Klubie
Garnizonowym.

* %k %

Plany na rok akademicki 2017/2018 obejmujg przede wszystkim rozwijanie
dotychczasowych obszaréw dziatalno$ci. W latach ubiegtych dokonano krytycz-
nego przegladu dziatalno$ci SKNEdB, ktérego efektem byty zmiany organizacyjne.
Zatozono zdynamizowanie pewnych obszaréw dziatalnos$ci (szkolenie taktycz-
ne i strzeleckie), rozwijanie nowych aktywnosci (dyskusyjny klub filmowy) oraz
zakonczenie dziatalnos$ci w tych sferach, gdzie rezultaty nie byty zadowalajace
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(zlikwidowano sekcje prawa humanitarnego). Wydaje sie, ze zmiany przyniosty za-
mierzone rezultaty. Szczego6lnie pozytywnie nalezy oceni¢ intensyfikacje szkolenia
taktycznego i strzeleckiego w ramach obozéw szkoleniowych w Chochotowie oraz
zainaugurowang w roku akademickim 2016/2017 dziatalnos$¢ dyskusyjnego klubu
filmowego.

SKNEdB zamierza kontynuowa¢ organizacje cyklu konferencji naukowych
,Oblicza bezpieczenstwa”, ktére zmienity formute z konferencji studenckich na ogél-
nopolskie konferencje naukowe. Rozwijana bedzie dziatalno$¢ naukowa zwigzana
z prezentacjami przygotowanych przez studentéw referatow w ramach konferencji
naukowych w réznych osrodkach akademickich. Ambicja SKNEdB jest przygotowa-
nie przez studentéw tekstéw naukowych, majgcych ukazaé¢ sie w recenzowanych
publikacjach naukowych.

Sekcja debat i dyskusji spoteczno-politycznych zamierza kontynuowac dziatal-
no$¢ w zakresie organizacji debat. Dyskusyjny klub filmowy zintensyfikuje swoja
dziatalnos$¢, rozszerzajac ja na przy tym na prezentacje filméw dokumentalnych.

Nowym wyzwaniem jest budowa konstruktywnych relacji z organizowanag
w ramach Uniwersytetu Pedagogicznego Legia Akademicka, realizujaca program
edukacji wojskowej studentéw. Zakres dziatan tego programu czes$ciowo zatem
pokrywa sie z dziatalnosciag SKNEdB. Czynnikiem sprzyjajacym wspétpracy bedzie
z pewnoscia fakt, iz jedna z os6b prowadzacych Legie Akademicka jest dr Lukasz
Czekaj, bedacy réwnoczesnie opiekunem sekcji strzeleckiej SKNEdB.

Opiekun Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla Bezpieczeristwa
Dr Rafat Kope¢
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Przemystaw Mazur

Wspdtczesne wyzwania bezpieczeristwa europejskiego.
Miedzynarodowa konferencja, Krakdw 18-19 pazdziernika 2016 roku

W dniach 18-19 pazdziernika 2016 r. odbyta sie Miedzynarodowa Konferencja Na-
ukowa pt. Wspétczesne wyzwania bezpieczeristwa europejskiego. Organizatorem byt
Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej Uniwersytetu Pedagogicznego
im. KEN w Krakowie, a honorowym patronatem objat to wydarzenie ]M Rektor UP
w Krakowie, prof. dr hab. Kazimierz Karolczak. W dwudniowych obradach wzieto
udziat blisko sze$¢dziesieciu referentéw. Reprezentowali oni o$rodki akademickie
z catego kraju od Gdyni i Szczytna przez Warszawe, Siedlce, Zielong Gére po Rze-
sz6éw. Nie zabrakto tez gosci z zagranicy: Stowacji, Serbii czy Ukrainy. Szczego6lnie
liczna byta delegacja z tego ostatniego kraju, co biorgc pod uwage ostatnie wyda-
rzenia w tym panstwie, zbudzito szczegélne zainteresowanie. Referenci przyjecha-
li m.in. z Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki w Kijowie, Uniwersytetu im. [wana
Franki we Lwowie, jak i uczelni branzowych, jak cho¢by Lwowskiego Uniwersytetu
Bezpieczenstwa Publicznego.

Gléwna przestanka organizatoréw byto przekonanie, ze ,koniec historii” nie
nastgpit. Wbrew naszemu zyczeniowemu my$leniu XXI wiek nie przyniést nowe-
go Pax Romana. Wydarzenia dziejace sie w ostatnich latach na Bliskim Wschodzie,
w Afryce czy na Ukrainie uprzytamniaja nam, ze $wiat drugiej dekady XXI wieku
nie jest miejscem bezpiecznym, a scenariusz rozwoju kultury i cywilizacji wcale nie
musi zawierac¢ nadziei na wieczny pokdj.

Zmieniajaca sie sytuacja polityczna, technologiczna, spoteczna, ekologiczna,
kulturowa, etniczna, tozsamos$ciowa oraz dynamika tych zmian stawiajg pod zna-
kiem zapytania dotychczas wypracowany tad miedzynarodowy i wymagaja reorien-
tacji myslenia na temat bezpieczenstwa.

Uroczystego otwarcia obrad dokonat JM Rektor, gtos w imieniu organizatoréow
zabral rowniez Dyrektor Instytutu Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej dr hab.,
prof. UP Zbigniew Kwiasowski.

W pierwszym dniu obrady prowadzone byty w dwdéch panelach plenarnych
i po potudniu w dwéch réwnolegtych.

Pierwszy panel plenarny otworzyt referat prof. dr hab. Michata Huzarskiego,
jednego z prekursoréw polemologii w Polsce. Polemologia jest relatywnie mtoda
cze$cig nauki, gdyz tworzona byta od czasu zakonczenia Il wojny $wiatowej, po
ktérej zrodzita sie potrzeba badania probleméw wojen i konfliktéw zbrojnych jako
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zjawiska spotecznego, w szerokim ujeciu interdyscyplinarnym. Uznano, Ze wspo-
mniane zjawiska nie s tylko przedmiotem badan sztuki wojennej, zwtaszcza w mi-
litarnym jej zakresie. Zauwazono, i stusznie, ze wojny badane s3 w wielu dziedzi-
nach i dyscyplinach naukowych, jednak dotychczas nie podjeto wysitku dokonania
syntezy uzyskiwanych rezultatow.

Kolejnym referatem byt Formalno-prawne uwarunkowania funkcjonowania pol-
skiej Policji w systemie zwalczania terroryzmu dra hab. Adama Hotuba, prof. Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie. Stusznie zauwazyt, ze o ile ustawa ,antyterrorystyczna”
z 2016 roku wskazuje na Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego, jako na podmiot
wiodacy w zwalczaniu terroryzmu, to jednak Policja wystepuje w niemal kazdym
aspekcie zwalczania tego zjawiska traktowanego réwniez jako dziatanie przestep-
cze spenalizowane w polskim Kodeksie Karnym.

Dr hab. Marek Kubinski, prof. Akademii Sztuki Wojennej, w referacie Zagrozenia
militarne RP wyodrebnit dwa mozliwe do zaistnienia zagrozenia militarne: uderze-
nia dywersyjno-terrorystyczne oraz zbrojne incydenty graniczne; i drugie zbrojne
wtargniecie na terytorium obcego panstwa bez jego zgody. Zaznaczyt, Ze te zagro-
zenia powinny stanowi¢ podstawe do okre$lania kierunkéw zmian w obszarze bez-
pieczenstwa militarnego Polski. Ostatnim re