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Implementacja postanowien szczytu NATO w Warszawie
jako geostrategiczny cel Polski

Dezintegracja Zwiazku Sowieckiego ktéra nastgpita w 1991 roku oznaczato wedtug
Zbigniewa Brzezinskiego nagte znikniecie z mapy geopolitycznego ,serca kontynen-
tu” i tym samy utworzenie wielkiej ,,czarnej dziury” w catym obszarze Eurazji'. Upa-
dek $wiata bipolarnego opartego na konfrontacji dwdch przeciwlegtych biegunéw,
Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA) oraz Zwigzku Radzieckiego diametralnie
redefiniowato globalne bezpieczenstwo i przechylito geopolityczny balans sit. Roz-
pad najwiekszego pod wzgledem terytorialnym panstwa $wiata walnie przyczynit
sie do upadku catego poteznego komunistycznego bloku sowiecko-chinskiego. Na
terenach dotychczas zajmowanych i rzadzonych przez carat a ostatnie 75 lat przez
Zwiazek Sowiecki zapanowat chaos i dezintegracja. Skala kryzysu potegowana byta
w dodatku ogromng zapascia spoteczenstwa rosyjskiego po wieloletnich rzadach
komunistéw. Szybko$¢ z jaka doszto do rozpadu systemu sowieckiego stawiata naj-
wiekszego globalnego aktora stosunkéw miedzynarodowych, USA, w sytuacji no-
wej i niebezpiecznej a z drugiej strony wymagajacej natychmiastowej reakcji. Celem
nadrzednym byto zapobieZzenie anarchii politycznej, zapewnienie bezpieczenstwa
w regionie euroatlantyckim, a w perspektywie dtugoterminowej wsparcie proce-
séw demokratyzacji i odbudowy gospodarczej?.

Koniec zimnej wojny to nie tylko zmiana uktadu sit, rozprezenie, ale przede
wszystkim zmiany ustrojowe w nowym formujgcym sie modelu §wiata jedno-wielu-
biegunowego®. Procesy tranzycji demokratycznych wedtug Samuela P. Huntingtona
przebiegaty wedtug trzech zasad przemian systemowych s3 to: transformacja ustro-
jowa, przemieszczenie i zastgpienie. Polska zakwalifikowana zostata jako model
przemieszczenie z elementami transformacji gdzie demokratyzacja jest wspolnym
dzietem opozycji i rzadu autorytarnego. Nalezy dodac Ze zaistnienie gospodarczych,

L 7. Brzezinski, Wielka Szachownica, Politeja, Warszawa 1999, s. 88.

2 Tamze, s. 88-90.

3 Zob. F. Zakaria, Koniec Hegemoni Ameryki, Media Lazar, Nadir, Warszawa 2009. Termin
jedno-, wielubiegunowy cytowany jest za S.P. Huntingtonem ktoéry uzyt go pierwszy. Okresla on tad
Swiatowy, w ktérym Stany Zjednoczone nadal sg najpotezniejszym panstwem, zwornikiem global-
nego systemu, lecz dystans pomiedzy pozostatymi krajami sie zmniejsza.
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ekonomicznych i spotecznych warunkéw korzystnych dla demokracji nigdy nie
gwarantuje jej wprowadzenia. Elity poszczegdlnych krajow musza dazy¢, starac sie
i nie rzadko podja¢ ryzyko aby demokracja mogta zaistniec*.

W tak szybko zmieniajacym sie Srodowisku bezpieczenstwa Polska wysuneta
sie jako jeden z krajéw przodujacych w procesie demokratyzacji. Procedura kreacji
wtadzy nie byta przerywana, demokratyczne instytucje nie byty kontestowane a ja-
kos$¢ prawa i wolno$ci osobiste zachowane. Przeksztatcenia gospodarcze, reprywa-
tyzacja oraz naptyw kapitatu zagranicznego zwigzanego z przyjeciem w Polsce tzw.
konsensusu waszyngtonskiego nie uchronity kraju przed olbrzymim bezrobociem
w latach dziewiecdziesigtych lecz cato$¢ procesu trzeba uznaé za pozytywny.

Ztozonos$¢ geopolitycznych reperkusji po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego
determinowato wiekszos$¢ zmian zachodzacych w obszarze Eurazji w tym Polski.
Zrzucenie jarzma komunistycznego byto poczatkiem drogi ku politycznej emancy-
pacji, bardzo trudnej drogi gdyz wizja powrotu mechanizmu ucisku geopolitycznego
w przysztosci nadal istniata. Uzyskanie cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim
w 1999 roku diametralnie zredefiniowato pozycje Polski na arenie miedzynarodo-
wej dajgc nam instrumenty do dalszego kreowania silnej pozycji w Europie i na
Swiecie. Nie sposéb rozpatrywaé¢ poézniejszych politycznych dziatan Polski bez
cofniecia sie wtasnie do tego okresu, a takze czasu przemian demokratycznych.
Bezpieczenistwo jest procesem ciggltym, co za tym idzie majacym przyczyny i konse-
kwencje. Spoteczenstwo polskie legitymizujgce starania o cztonkostwo walnie przy-
czynito sie do akcesji, dobrze rozumiejac i odczytujac karty historii. Polska stata sie
integralna czescig wielkiej machiny potencjatu kolektywnej obrony NATO®.

Polska jako sygnatariusz Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

Sygnatariusze traktatu sporzadzonego 4 kwietnia 1949 roku w Waszyngtonie
zobowigzali sie m.in. wspolnie ochrania¢ wolnos¢, dziedzictwo i cywilizacje swych
narodow opartych na rzadach prawa i wolnosci jednostki. Utrzymywac pokojowe
relacje miedzynarodowe, wykazywac sie wzajemng pomoca, konsultowac ilekro¢
zdaniem ktorejkolwiek ze stron zagrozona bedzie jej integralnos¢ terytorialna lub
bezpieczenstwo. Najwazniejszym artykutem jest artykut 5 traktatu dotyczacy ko-
lektywnej obrony. Cztonkowie sojuszu zgadzaja sie w nim, Ze zbrojna napas¢ na
jedna lub wiecej ze stron bedzie uznana, jako napas$¢ na nie wszystkie a dziatania
w celu zapobiezenia zagrozenia zostang podjete niezwtocznie, nie wytaczajac uzy-
cia sit zbrojnych®. Podane zatozenia traktatowe Polska uznaje, jako fundamentalny
gwarant bezpieczenstwa panstwa.

* S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009, s. 116-121. Autor opisujac i nazywajac procesy przemian systemowych stosuje wtasng
terminologie, ktéra w zaleznos$ci od badacza moze ulec zmianie lecz oznacza doktadnie ten sam
proces.

> R. Kupiecki, Akcesja Polski do NATO-okiem historyka i uczestnika, [w:] Bezpieczeristwo Naro-
dowe 15 lat w NATO, red. Z. Wiosowicz, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2014, s. 42.

¢ Traktat Pétnocnoatlantycki, https://www.bbn.gov.pl/download/1/15754 /TraktatPolnoc-
noatlantycki.pdf [dostep: 9.10.2017].
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Polska potozona pomiedzy dwoma regionalnymi mocarstwami tj. Republika
Federalna Niemiec i Federacja Rosyjska nieustannie poddana jest ekonomicznej
i geopolitycznej konfrontacji. Poprawne stosunki z najwiekszg gospodarka Europy
jaka sa Niemcy lezg w strategicznym interesie panstwa polskiego, kazdej obecnej
i nastepnej wladzy. Oddzialywanie ekonomiczne Berlina multiplikowane politycz-
nym wptywem na kurs catej Unii Europejskiej pokazuja jak poteznymi mechani-
zmami dysponuje nasz zachodni sasiad. Granica z Rosja na odcinku Obwodu kali-
ningradzkiego bardzo mocno zmilitaryzowanego, nieustanna walka informacyjna
prowadzona przez Kreml, jest wyzwaniem nie tylko dla Polski ale i calego subregio-
nu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Kwestia obrony nowych cztonkéw sojuszu wiele razy sprowadzana zostata do
niemoznos$ci budowy baz NATO na obszarze krajow wczesniej nalezacych do Uktadu
Warszawskiego. Podstawa tegoz rozumowania byto porozumienie NATO-Rosja
z 1997 roku w Paryzu (Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security
between NATO and the Russian Federation) w ktérym jak powszechnie uwazano
nie tylko zakazuje zaktadania baz wojskowych ale i stacjonowania Zotnierzy NATO
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej’. Byto to mniemanie btedne gdyz jak czy-
tamy w dokumencie, Sojusz w dajacych sie przewidzie¢ warunkach bezpieczenstwa
bedzie rozwijat elementy obrony kolektywnej raczej poprzez wzmocnienie kompa-
tybilno$ci operacyjnej i integracje anizeli wzmocnienie obecnos$ci wojsk stacjonu-
jacych stale. Nie padto stwierdzenie catkowicie zakazujace rozwoju infrastruktury
i stacjonowania sit zbrojnych na terenach nowych sygnatariuszy traktatu, lecz tylko
bardzo dyplomatyczne okreslenie dalszej linii rozwoju.

Polska bardzo szybko stata sie jednym z najaktywniejszych cztonkéw sojuszu
warunkujgcym wtasne bezpieczenstwo réwniez poprzez strategiczne partnerstwo
ze Stanami Zjednoczonymi. Filarami naszej wspoétpracy w strukturach Sojuszu sa
misje w ramach NATO oraz szereg instytucji. S to utworzony w 1998 roku przez
Polske, Niemcy i Danie Wielonarodowy Korpus P6tnocno-Wschodni (Multination
Corps Northeast, MNC NE) w Szczecinie stuzacy, jako element tzw. Struktur Sit NATO
udostepnianych na potrzeby sojuszu. Utworzone Centrum Szkolenia Sit Potgczonych
(Joint Force Training Centre - JFTC) w Bydgoszczy jest waznym punktem szkolenio-
wym podlegtym Dowoé6dztwu ds. Transformacji (Allied Command Transformation,
ACT)®. Kolejnymi waznymi placowkami sg Grupa Integracyjna Sit NATO w Polsce
(NATO Force Integration Unit, NFIU) ulokowana w garnizonie Bydgoszcz, Centrum
Eksperckie NATO ds. Policji Wojskowych réwniez z siedzibg w Bydgoszczy (NATO
Military Police Centre of Excellence, MP COE). Ostone kontrwywiadowcza ma za-
pewni¢ utworzone w 2017 roku Centrum Eksperckie Kontrwywiadu NATO miesz-
czace sie w Krakowie®.

7 Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation signed in Paris, France, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_25468.htm
[dostep: 09.10.2017].

8 About the JFTC, http://www.jftc.nato.int/organization/who-we-are [dostep: 10.10.2017].

° Instytucje NATO w Polsce, http://www.mon.gov.pl/polska-w-nato/lista-instytucje-nato-w-
-polsce/ [dostep: 11.10.2017].
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Cztonkostwo w euroatlantyckich strukturach wspélpracy wymieniane jest
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku jako najwazniejszy czyn-
nik polityczno-wojskowy, umacniajacy pozycje Polski na arenie miedzynarodowe;j.
Jednym z wymienianych priorytetéw w dziedzinie obronnosci beda dziatania stu-
zace konsolidacji NATO wokét funkcji obronnej oraz zabiegi o jak najszersza obec-
nos$¢ wojsk Stanéw Zjednoczonych Ameryki w Polsce i Europie'®. Strategiczne part-
nerstwo z USA jest szczegdlnym rodzajem zalezno$ci, traktowanym jako gwarant
stabilizacji i podmiotowosci. Bilateralne stosunki polityczno-gospodarcze musza
by¢ glebokie i oparte na wzajemnym zaufaniu oraz szerokiej wieloptaszczyznowej
wspotpracy. Stabnaca rola Europy na $wiecie i wzrost sity Chin przewarto$ciowaty
strategiczne interesy USA w kierunku Azji i Pacyfiku. Sytuacja ta przy powolnym, ale
widocznym procesie kierowania geostrategicznych sit Ameryki daleko na wschdd,
ostabiajg znaczenie i pozycje Polski na Starym Kontynencie!l.

Szczyt Walijski

Destabilizacja wschodnich terenéw Ukrainy zapoczatkowana aneksja Krymu
przez Rosje oraz powstanie Donieckiej i L.uganskiej Republiki Ludowej unaocznito
Europie jak dziata ekspansywna machina polityczno-wojskowa Kremla. Dotychczas
panowato przekonanie, ze zadne terytorialne roszczenia w Europie Srodkowo-
Wschodniej nie maja racji bytu. Doskonale zorganizowana operacja przeciwko
niepodlegtej i samorzadnej Ukrainie doprowadzita do czasowego zawieszenia
pro-zachodniego kursu tego kraju. Wszystkie elementy szeroko zakrojonej agresji
doskonale wpisuja sie w definicje wojny hybrydowej. Juz samo potozenie Ukrainy
determinuje jej potencjat i poteguje skale problemu, kraju uznawanego za sworzen
geopolityczny?'2.

Szczyt NATO w walijskim Newport w 2014 roku byt de facto odpowiedzig na
wydarzenia na Ukrainie. Zaniepokojenie polityka Rosji krajow wschodniej flanki
Sojuszu oraz ich wzmocnienie byto jednym z gtéwnych probleméw poruszanych
przez szefow panstwirzadow. Przyjety w Newport Plan Gotowo$ci NATO (Readiness
Action Plan, RAP) zawierat spdjny i kompletny pakiet srodkdw gotowych do uzycia
i reagowania w zmieniajgcym sie Srodowisku bezpieczenstwa na granicach Sojuszu
oraz zaktadat ciagla, rotacyjng obecnos¢ wojsk sojuszniczych na wschodniej flan-
ce. Ponadto zawierat plan zwiekszenie sSrodkéw upewnienia (assurance measures)
poprzez cykliczne ¢wiczenia na wschodniej flance, ustanowienie sojuszniczych
o$rodkéw dowodzenia, wzmocnienie plandw ewentualno$ciowych®. Byta to swo-
ista odpowiedzZ na agresywne poczynania Kremla. Czesci sktadowe planu odnosity
sie zaréwno do zapewnienia bezpieczenstwa jak i wdrozeniu réznych sit i srodkow
wojskowych (military strategic posture). Zdecydowano wzmocni¢ zdolnosci Sit

10 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.bbn.gov.pl/
ftp/dok/01/sbn_rp_2014.pdf [dostep: 12.10.2017].

1 Tamze.
12 Szerzej na ten temat: Z. Brzezinski, Wielka..., s. 40-48.

13 NATO’s Readiness Action Plan, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pd-
£ 2015_12/20151130_1512-factsheet_rap_en.pdf [dostep: 12.10.2017].
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Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF) poprzez utworzenie znaczacych
oddziatéw szybkiego reagowania. W ramach planu wprowadzone w zycie zostana
Sity Natychmiastowego Reagowania NATO (Very high Readiness Joint Task Force,
VJTF) czyli tzw. ,szpica”. Grupa zdolna do odpowiedzi na zagrozenia w bardzo kraét-
kim czasie (do kilku dni) sktada¢ sie bedzie z komponentu ladowego ze znaczacy-
mi sitami powietrznymi, wsparciem morskimi i jednostkami specjalnymi'*. Decyzje
ktére zapadty w Walii niosg za soba charakter miedzynarodowego konsensusu.
Konsensusu pomiedzy krajami obawiajacymi sie zagrozenia ze strony Moskwy
oraz krajami, ktore byty czlonkami Sojuszu przed 1999 rokiem i oponowaty za
utrzymaniem w mocy zapis6w porozumienia NATO-Rosja przyjetego 2 lata wcze-
$niej. Uformowanie sit szybkiego reagowania oraz wzmocnienie Wielonarodowego
Korpusu P6tnocny-Wschod w Szczecinie byto zrealizowaniem strategicznych celéow
polskiej dyplomacji warunkujacych w sposob znaczny, podniesienie militarnego
potencjatu odstraszania. Stusznie podkreslone zostato jasne zdefiniowanie zagroze-
nia a takze ptaszczyzna potencjalnego konfliktu. Wyraznym mobilizacyjnym akcen-
tem byto zobowigzanie do zatrzymania negatywnego trendu spadku finansowania
budzetéw obronnych, poprzez zwiekszenie wydatkéw do 2 proc. PKB dla kazdego
z krajow.

Przetomowe decyzje w Warszawie

W stolicy Polski w dniach 8-9 lipca odbyt sie fundamentalny dla naszego bez-
pieczenstwa szczyt NATO. Sama organizacja tak prestizowego spotkania byta juz
sukcesem. Do Warszawy przyjechali najwazniejsi przywddcy $swiata, przedstawicie-
le ONZ, Banku Swiatowego. Ogélnie w spotkaniach i debatach wzieto udziat 2 tys.
delegatow obserwowanych przez ponad 2,5 tys. dziennikarzy.

Obawa przed agresja i roszczeniami terytorialnymi konfrontacyjnie nastawio-
nej Rosji pozostawato jednym z podstawowych probleméw omawianych na szczycie.
Najbardziej wymownym przejawem takiej postawy byta nowa doktryna wojenna
Federacji Rosyjskiej. W dokumencie podkreslono, ze gléwnym zewnetrznym nie-
bezpieczenstwem wojennym dla kraju jest zwiekszenie potencjatu NATO oraz zbli-
zenie militarnej infrastruktury panstw cztonkowskich. Swoistym novum a zarazem
szczegOlnie niebezpiecznym jest fakt zastosowania nowych zapiséw dotyczacych
obowiazku zapewnienia bezpieczenistwa obywatelom rosyjskim. Doktryna gtosi, za-
stosowanie rozszerzonej interpretacji uzycia sSrodkéw pomocowych dla obywateli
poza granicami panstwa, poprzez ograniczenie suwerennosci poradzieckich sasia-
dow Rosji. Takie umocowanie prawne wprowadza element statego napiecia pomie-
dzy Moskwa a panstwami ze znaczaca mniejszo$cia rosyjska'®. Srodowisko bezpie-
czenstwa krajow wschodniej i potudniowej flanki sojuszu od decyzji w Newport nie

1+ Tekst deklaracji szczytu: Wales Summit Declaration, Issued by the Heades of State and Gov-
ernment participating in the meeting of the North Atlantic Council in Wales, http://www.nato.int/
cps/en/natohq/official_texts_112964.htm?mode=pressrelease [dostep: 13.10.2017].

15 A, Madej, P. Swiezak, Informacja na temat Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej, https://
www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/35_KBN_DOKTRYNA_ROS]IL.pdf [dostep: 13.10.2017].
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ulegto znaczacej poprawie. Aspekt ten determinowany byt, zaréwno trwajacg ciagle
wojng w Syrii jak i statym zagrozeniem ze strony radykalnego islamu®®.

Decyzje podjete na szczycie NATO w Warszawie byty dla Polski bardzo ko-
rzystne, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze realizowaty wszystkie strategiczne
cele. Zdecydowano o odejsciu od koncepcji opartej na pomocy i obronie panstw
wschodniej flanki poprzez szybkie wsparcie silami sojuszu (czyli tzw. szpicy)
a postawi¢ na rozwigzanie stalej wysunietej obecnos$ci wojskowej. Gtéwnym za-
toZzeniem i trzonem catego planu byto utworzenie czterech batalionowych grup
bojowych stacjonujacych stale, w krajach battyckich i Polsce. Odpowiednio cztery
panstwa zobowigzaty sie przyjac role krajow ramowych dla formujacych sie grup.
W Polsce beda to Srany Zjednoczone, w Estonii Wielka Brytania, Kanada obejmie
Lotwe a Niemcy Litwe. Stacjonowanie wojsk oraz sprzetu NATO w podanych kra-
jach ma z teorii zniecheci¢ agresora od proby wtargniecia na tereny bezposrednio
zagrozone. Zotierze ulokowani na wschodniej flance bedg stacjonowa¢ rotacyjnie
i regularnie uczestniczy¢ w ¢wiczeniach. Dalsze postanowienia szczytu obejmowaty
rozmieszczenie brygady pancernej USA w regionie z zapewnieniem, ze dowo6dztwo
i wiekszo$c¢ elementow jednostki znajdzie sie w Polsce!”. Zdecydowano m.in. o prze-
dtuzeniu misji NATO w Afganistanie, szkoleniu irackiej armii, wsparcia walczacych
wojsk Tunezji i Jordanii. Skoncentrowano sie réwniez na regionie Morza Czarnego
gdzie stacjonowac¢ ma grupa bojowa o charakterze dostosowanej wysunietej obron-
nosci (Tailored Forward Presence, TFP)'8. Wszystkie kraje Sojuszu zadeklarowaty
wlaczenie sie w wojne z tzw. Panstwem Islamskim, podpisano dokument o wspét-
pracy i koordynacji dziatann NATO i Unii Europejskiej w dziedzinie zagrozen ptyna-
cych z kryzysu migracyjnego oraz wojny hybrydowej. Waznym czynnikiem pokazu-
jacym otwarto$¢ NATO na nowych cztonkéw byta obecnosé Czarnogoéry ktéra brata
udziat w obradach w charakterze panstwa zaproszonego. Podkreslono znaczenie
checi wspétpracy i partnerstwa z krajami lezacymi w regionie w tym z Ukraing®.
Szczyt Warszawski wedtug oceny wielu ekspertéw byt przetomowy. Stosowanie
sity militarnej, tamanie miedzynarodowego porzadku prawnego, naruszenie gra-
nic terytorialnych ktérych dopuscita sie Rosja, nie mogto pozostaé bez odpowiedzi.
Inng kwestig jest realizacja wszystkich podjetych decyzji i kontynuacja ich w przy-
sztosci. Dla Polski geostrategicznym celem jest implementacja postanowien szczytu
w Warszawie i szybkie ich wdrozenie.

16 P.Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Pol-
ski, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Soloch_Pietrzak.pdf [dostep: 13.10.2017].

17 Wigzato sie to bardziej z bilateralng wspoétpraca na linii Waszyngton-Warszawa, lecz po-
stanowienie wpisywato sie jako uzupetnienie dziatan NATO.

18 Tekst deklaracji szczytu: Warsaw Summit Communiqué, Issued by the Heades of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm [dostep: 14.102017].

19 Znaczenie partnerstwa oprécz wymienionej Ukrainy dotyczyto réwniez: Finlandii, Szwecji
i Gruzji. Wszystkie wymienione kraje leza w strefie negatywnego oddzialywania Rosji. Szczegdl-
na jest jednak pozycja Gruzji. Polityka Kremla w regionie Kaukazu, ktéry uznaje za swojg strefe
wptywéw od lat jest przyczynkiem konfliktéw zbrojnych i wylegarnig terroryzmu. Co za tym idzie,
nastawiony pro-zachodnio rzad w Tbilisi jest dla Moskwy z gory wrogi. Perspektywa obecnosci
wojsk NATO w tak zapalnym regionie $wiata bytaby dla Rosji nie do przyjecia.
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Implementacja

Catkowita realizacja postanowien szczytu w Warszawie jest wyzwaniem dla
elit politycznych. To w ich rekach spoczywaja mechanizmy ekonomiczno-wojsko-
we pozwalajace na intensyfikacje procesu implementacji. Waznym aspektem ktéry
musi zosta¢ uwzgledniony jest polityczna wola krajéw sprzymierzonych i cykl wy-
borczy. Mimo pozornego spokoju i stabilizacji w Europie, rzady niektérych panstw
poddane sg od$srodkowym i zewnetrznym naciskom grup, niesprzyjajacym dalszej
integracji w ramach Sojuszu. Decyzje zapadte w Warszawie naruszaja trwajacy
od przeszto 25 lat strategiczny balans sit w Europie Srodkowo-Wschodniej. Nadal
zywa jest idea, jednej ptaszczyzny od Wtadywostoku do Lizbony. Rozmieszczenie
sit NATO w regionie od dekad uznawanym przez Rosje za ich strefe wpltywéw jest
geopolitycznym wyzwaniem. Panstwem na ktérym opiera sie caty ciezar Sojuszu
sg Stany Zjednoczone i to one wtasnie zarzucg geopolityczng ,kotwice” w Polsce.
Ulokowanie wojsk USA nad Wista wraz z budowa tarczy antyrakietowej, po-
winno odwzorowywac¢, zachowujgc odpowiednie proporcje, szczegdlne relacje
Waszyngtony z Japonig?’. Inna sprawa ze to gtéwnie od naszej administracji beda
zaleze¢ dwustronne stosunki z USA. Rzad w Warszawie poprzez mechanizmy dy-
plomatyczne powinien zabiega¢ o relokowanie i zatrzymanie wojsk amerykanskich
na naszym terytorium. Przyktadem realizacji owej wspdtpracy jest program obro-
ny przeciwrakietowej. Filarem koncepcji jest budowa bazy w Redzikowie w kto-
rej umieszczone zostang antybalistyczne rakiety przechwytujace, majace na celu
chroni¢ panstwa NATO od zagrozenia bliskowschodniego. Bilateralna kooperacja
na gruncie militarnym to realne wzmocnienie bezpieczenstwa i suwerennosci.
Ztudnym jest twierdzenie, Ze konflikty zbrojne w naszym regionie to przesztos¢, jak
mawiat Clausewitz, wojna jest przedtuzeniem polityki, polityki w ktérej nie ma sen-
tymentow i przyjacidl, istnieja tylko interesy. Dla jedynego globalnego mocarstwa,
czyli USA, obecnos$¢ wojskowa w Polsce i zainstalowane tam nowoczesne systemy
obronne, powinny by¢ traktowane, jako geopolityczny klin, pomiedzy Niemcami
a Rosjg. Obydwa te panstwa daza do zdominowania subregionu Europy Srodkowo-
Wschodniej i okreslenie wlasnej strefy wptywow, bez udziatu amerykandw. Sytuacja
w ktorej, USA nie bedg obecne w stopniu znaczagcym w Europie bedzie wigzata sie
z degradacjg Waszyngtonu z poziomu mocarstwa globalnego do poziomu regional-
nego. Oczywiscie Stany Zjednoczone zachowaja status Swiatowego lidera, lecz dy-
stans pomiedzy grupa poscigowa bedzie sie zmniejszat. Utrata wplywéw znacznie
ograniczy site, z jaka dotychczas Amerykanie oddziatywali na procesy decyzyjne
catej areny europejskiej.

Rosnaca pozycja Chin, ktore aspiruja do odgrywania znaczacej roli na arenie
miedzynarodowej, ktadzie podwaliny pod przyszta nowa globalng o$ konfrontacji.

20 Szerzej na ten temat: Z. Brzezinski, Wielka..., s. 153-160. W terminologii uzywanej przez
autora Japonia opisywana jest jako ,kotwica dalekowschodnia”. Jej strategiczne potozenie dla
Standéw Zjednoczonych jest gwarantem skutecznej polityki wobec Eurazji. Autor wymienia kilka
kwestii spornych, w ktérych nieocenionym sprzymierzencem musi by¢ Japonia: umacnianie potegi
Chin, spor o cenne zasoby surowcowe na Morzu Potudniowochinskim, niestabilno$¢ Korei Pot-
nocnej, antagonizujacy problem Wysp Kurylskich, do ktérych prawa rosci sobie réwniez Rosja,
konflikty terytorialne i etniczne.
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Konfrontacji przeniesionej z ptaszczyzny atlantyckiej (rywalizacja USA-ZSRR/
Rosja) na pacyficzng (Stany Zjednoczone - Chinska Republika Ludowa)?!. Zmiana
wektorow uktadu sit na $wiecie, niewatpliwie determinowana bedzie w przysztosci
militaryzacja tego wtasnie regionu. Tym zasadniejsze stajg sie starania o obecnos¢
sit Sojuszu na flance wschodniej. Utrata pierwszorzednego znaczenia geopolitycz-
nego Europy marginalizuje zaangazowanie catej administracji amerykanskiej na
Starym Kontynencie. Zaistniata sytuacja z punktu widzenia Polski bytaby niebez-
pieczna. Sita Niemiec na wz6r koncepcji geoekonomicznej Edwarda Luttwaka w za-
sadzie, jest przez Berlin traktowana jako cel podstawowy. Predkos$¢ i intensyfikacja
procesu zbrojenn w Rosji wskazuje nam geopolityczny cel, na ktéorym skoncentro-
wata sie Moskwa, co ciekawsze, nie wytaczajac juz teraz militaryzacji Arktyki?.
Zrozumienie potencjatu synergii tych dwoch panstw jest podstawa do okreslenia
poziomu bezpieczenstwa Polski. Nie da sie budowac¢ koncepcji rozwoju kraju oraz
szeroko pojmowanej wizji polistrategicznej bez uwzglednienia tych dwoch wypad-
kowych. Ponadto rzad w Warszawie powinien wywigzac sie ze wszystkich zobo-
wigzan sojuszniczych a takze budowa¢ wtasny potencjal odstraszania. Stuzy¢ ma
temu zwiekszenie budzetu na obronnos$¢ do 2.5% PKB do roku 2025, co stawia nas
w czotowce krajow NATO. Wyzwaniem jest zrealizowanie catego programu moder-
nizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. Polska powinna skoncentrowac sie na budowie
odpornosci struktur panstwowych na wielowymiarowe zagrozenia zwigzane z bez-
pieczenstwem publicznym, zdrowotnym, ekonomicznym, historyczno-kulturalnym.

Zglobalizowany i nieustannie zmieniajacy sie swiat, w ktérym nie jesteSmy
w stanie zdefiniowa¢ jednomyslnie zachodzacych proceséw, kierunku rozwoju,
stopnia dalszej integracji, trwania przemian demokratycznych, jak nigdy dotad wy-
maga stworzenia wielu modeldw dziatania i wizji strategicznych. Dostepno$¢ no-
wych technologii i szybko$¢ przemieszczania sie, warunkuje wiele czynnikéw bez-
pieczenstwa. Kooperacja na poziomie globalnym jest nieunikniona. Zaangazowanie
panstw musi ciggle wzrasta¢, odseparowanie sie od reszty stawki grozi zapascia
gospodarcza i wyalienowaniem. Najwieksza odpowiedzialnoscig obarczone s3 elity
polityczne i intelektualne, ktére to wtasnie w imieniu wtasnych narodéw/panstw
wyznaczajg kierunki. Polskie wtadze bez rozréznienia na przynaleznos$¢ politycz-
na musza kierowac sie w strone zachodnich panstw o skonsolidowanej demokra-
cji. Zadne potsrodki nie majg racji bytu. Postepujgca militaryzacja, nowe techniki
walki angazujace sztuczng inteligencje, gromadzenie bazy surowcowej oraz potez-
ne podmioty finansowe najprawdopodobniej beda w przysztosci stanowi¢ zarze-
wie konfliktu. Implementacja szczytu NATO w Warszawie powinna by¢ postrzega-
na priorytetowo jako jeden z pierwszych krokéw budowy strefy bezpieczenstwa.
Podniesienie wtasnych zdolnosci odstraszania w catym procesie relokacji wojsk
sojuszniczych nie moze w zaden sposob zostac ograniczone.

21 R. Kope¢, Nowa os$ globalnej konfrontacji. Amerykarisko-chiriska rywalizacja militarna,
[w:] Wojny i Konflikty, Przesztos¢ - Terazniejszos¢ - Przysztos¢, UP, Krakoéw, s. 23.

22 Tim Marshall (w rozmowie z Piotrem Wtoczykiem), Rosja bierze Arktyke, ,Do Rzeczy”,nr 42,
23-29 pazdziernika 2017, s. 76-77.
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Dzisiejszy $wiat coraz bardziej przeksztatca sie w struktury systemu niepo-
larnego?®. Struktury w ktorych nie dominuje jedno a nawet kilka panstw lecz caty
szereg podmiotéw majacych rézne wptywy. Procesy globalizacji przyczynity sie do
powstania na $wiecie nowych aktoréw, posiadajgcych ogromne mozliwosci oddzia-
tywania, wymienia sie m.in. wielkie transgraniczne organizacje, banki, korporacje
finansowe, media o globalnym zasiegu. Wszystkie wymienione podmioty posiada-
ja ogromny kapitat w wielu przypadkach wiekszy niz niektére kraje. Wachlarz ze-
wnetrznych mechanizméw nacisku stwarza ogromne ryzyko destabilizacji réznych
segmentdéw panstwa. Polska musi jasno zdefiniowa¢ wtasne cele i dazy¢ do ich re-
alizacji. W zakresie bezpieczenstwa militarnego, elity polityczne zobligowane sa do
wypeknienia wszystkich zatozen szczytu w Warszawie. W ujeciu przysztosciowym
zasadnym jest kontynuowanie strategicznej wspétpracy bilateralnej z USA, aspekt
ten powinien by¢ réwniez podstawa do budowy silnej pozycji w NATO. Na chwile
obecng a takze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci orientacja na Sojusz euroatlan-
tycki wydaje sie jedyna.
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Implementation of the decisions of the NATO Summit in Warsaw
as the geostrategic goal of Poland

Abstract

The breakdown of the Soviet Union and the end of the cold war marked the definite end
of decades-long bipolar division of the word. The fall of communism in Central and Eastern
Europe brought about a true avalanche of democratic changes in the countries of the
region. Poland’s accession to NATO in 1999 was the realization of a strategic goal being
the establishment of the country’s security. The 2016 NATO Summit in Warsaw and the
decision taken there completely changed the safety paradigm at the eastern NATO flank. The
previous concept of non-deployment of large military forces in post-communist countries
was abandoned and replaced with permanent military presence. The author discusses most
significant decisions taken in Warsaw and defines geostrategic goals of Poland related to the
implementation of the Summit decisions.
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