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Bezpieczenstwo dzieci vs. dopuszczalnos$¢ stosowania
kar cielesnych w Islamskiej Republice Afganistanu

Wstep

Stosowanie przemocy wobec dziecka zagraza nie tylko jego bezpieczenstwu fizycz-
nemu, ale w znacznym stopniu wptywa tez na jego osobowos$¢, rozwdj psychiczny,
emocjonalny czy spoteczny.

Mianem przemocy wobec dziecka okresla sie celowe uzycie sily fizycznej lub
wtadzy, zagrozone lub rzeczywiste, przez osoby lub grupy oséb, ktére albo powo-
duje lub z duzym prawdopodobienstwem prowadzi do faktycznej lub potencjal-
nej szkody dla zdrowia, przetrwania, rozwoju i godnosci dziecka'. Komitet Praw
Dziecka ONZ definiuje cielesne badz fizyczne karanie jako kazde karanie, w ktérym
zostala uzyta sita fizyczna z zamiarem sprawienia bélu lub dyskomfortu, nawet
w stopniu lekkim. Najcze$ciej polega to na recznym ,dawaniu klapséw”, ,policzko-
waniu”, ,dawaniu w skére” badz tez przy uzyciu narzedzia: bata, patki, paska, buta,
drewnianej tyzki, itp. Moze to réwniez obejmowac np.: kopanie, rzucanie lub po-
trzasanie dzie¢mi, drapanie, szczypanie, gryzienie, ciagniecie za wtosy czy za uszy,
zmuszanie dzieci do stania w niewygodnych pozycjach, przypalanie, powodowanie
oparzen, zmuszanie do potykania (np. mycie dziecku ust mydtem, czy zmuszanie
go do potykania ostrych przypraw). Istniejg takze inne, niefizyczne formy karania,
rownie okrutne i ponizajace, ktére polegaja na umniejszaniu znaczenia, ponizaniu,
oczernianiu, obwinianiu, straszeniu czy o$mieszaniu dziecka?.

W przyjetym przez Komitet Praw Dziecka Ogélnym Komentarzu na temat
prawa dzieci do ochrony przed karami cielesnymi oraz innymi okrutnymi i poni-
zajacymi formami karania. podkreslono, Ze ,(...) pietnowanie powszechnej akcep-
tacji, czy tolerancji dla kar cielesnych wobec dzieci i eliminowanie ich w rodzinach,
szkotach i innych miejscach to nie tylko obowigzek panstw cztonkowskich wyni-
kajacy z Konwencji. To rowniez zasadnicza strategia redukowania wszelkich form
przemocy w spoteczenstwie i zapobiegania jej (...) Jest oczywiste, ze praktyka [kar
cielesnych] bezposrednio koliduje z réwnymi i niezbywalnymi prawami dzieci do

! World Report on Violence and Health, Krug E.G. i in. (red.), WHO, Geneva 2002, s. 5.

2 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), CRC General Comment No. 8 (2006): The
Right of the Child to Protection from Corporal Punishment and Other Cruel or Degrading Forms of
Punishment (Arts. 19; 28, Para. 2; and 37, inter alia), 2 March 2007, CRC/C/GC/8, pkt 11.
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poszanowania ich godnosci ludzkiej i integralnosci fizycznej. Wyjatkowy fakt bycia
dzieckiem, jego poczatkowa zalezna od innych faza rozwoju, jego unikalny potencjat
ludzki, jak réwniez ich bezbronnos$¢, wszystko to wymaga raczej wiekszej niz mniej-
szej ochrony przed wszelkimi formami przemocy”3.

Kary cielesne sg bezwzglednie ponizajgce. Naruszajg one godno$¢ osobista
cztowieka, stanowiaca zZrédto praw przyrodzonych. Moga by¢ przyczyna zaburzen
rozwoju psycho-spotecznego, choréb somatycznych powstatych na skutek uszko-
dzenia narzadéw wewnetrznych spowodowanych biciem, kalectwa a nawet zgonu.
Dziecko bite ma obniZone poczucie wtasnej wartosci, odznacza sie stabiej rozwinie-
ta samokontrolg i stabszymi normami moralnymi, jak réwniez przejawia wieksze
sktonnosci do depresji. Matoletnie ofiary przemocy fizycznej maja gorsze relacje
z rodzicami i w zyciu dorostym przejawiaja wyzszy poziom zachowan przestep-
czych i aspotecznych, niz dorosli, ktérzy w dziecinstwie tych kar nie doswiadczyli*.
Dlatego tez zaleca sie zakazanie wszelkich form przemocy wobec dzieci, w tym kar
cielesnych oraz innych okrutnych, nieludzkich i ponizajgcych form karania stosowa-
nych w domu, szkole i w innych okolicznosciach®.

Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest bezpieczenstwo dzieci versus
stosowanie kar cielesnych w Islamskiej Republice Afganistanu. Celem pracy jest
przedstawienie stosunku spoteczenistwa afganskiego do kwestii stosowania kar
fizycznych wobec dzieci, okreslenie granic dopuszczalnos$ci stosowania kar fizycz-
nych przez prawo afganskie, oraz przedstawienie dziatan rzadu afganskiego na
rzecz wyeliminowania kar cielesnych. W pracy wykorzystano metode analizy tresci.
Materiaty zrodtowe stanowity raporty: Child Protection Working Group, Afghanistan
Research and Evaluation Unit, Afghanistan Central Statistics Organization, Country
Report Task Force, Global Initiative to End All Corporal Punishment, The South Asia
Initiative to End Violence Against Children, ONZ; prawo Afganistanu: Konstytucja,
Ustawa o statusie osobowym szyitow, Kodeks karny, Kodeks nieletnich, Ustawa
o wiezieniach i aresztach, Ustawa o szkolnictwie, Ustawa o eliminacji przemocy wo-
bec kobiet, prawo szariatu.

W artykule wyodrebniono wstep, dopuszczalno$¢ karania cielesnego dzieci
w spoteczenstwie afganskim, dopuszczalno$é stosowania kar cielesnych w pra-
wie afganskim, dziatania na rzecz wyeliminowania kar cielesnych, podsumowanie
i bibliografie.

Dopuszczalnos¢ karania cielesnego dzieci w spoteczenstwie afganskim

Do czynnikéw zwigzanych z ryzykiem stosowania przemocy ze skutkiem $mier-
telnym zalicza sie m.in. rozwdj gospodarczy, status, wiek, ptec¢. Nie bez znaczenia

3 Komitet Praw Dziecka ONZ, Ogdlny Komentarz Nr 8, 2006, pkt 3 i 21, [cyt. za:] Zakaz kar
cielesnych wobec dzieci. Pytania i odpowiedzi, Rada Europy, Strasbourg 2008, s. 14.

* Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2006)19 of the Committee
of Ministers to member states on policy to support positive parenting. Explanatory Report.

5 Zob. np.: P.S. Pinheiro, World report on violence against children, United Nations Secre-
tary-General’s Study on Violence against Children, Geneva 2006.
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dla stosowania przemocy sg réwniez czynniki spoteczne i kulturowe, funkcjonujace
stereotypy, czy edukacja®.

Wedtug danych Child Protection Working Group prawie 34 dzieci (75% chtop-
cow i 74% dziewczat) w catym Afganistanie doswiadcza dyscypliny z uzyciem
przemocy’. Z powodu biedy, rodzice czesto uciekajg sie do wykorzystania sity fizycznej,
celem wymuszenia postuszenstwa dzieci np. zarabiania na ulicy czy wczesnego zamaz-
péjscia. Przeprowadzajac w 2008 roku badania, Afghanistan Research and Evaluation
Unit (AREU) potwierdzita, Ze wsréd form karania fizycznego dzieci w Afganistanie
przewaza: policzkowanie, ciggniecie za uszy, 1Zenie, kopanie, popychanie, uderzanie
przy wykorzystaniu kijow, kabli elektrycznych (rzadko wymieniane na obszarach
miejskich i wiejskich poza Kabulem i Heratem) oraz butéw. Dzieci najczesciej bije
sie cienkimi patykami, ale réwniez rzuca sie w nie kamieniami. Powszechne sg wy-
zwiska, a takze straszenie dzieci®.

Gléwnym czynnikiem decydujacym o rodzaju kary jest zachowanie dziecka. Jej
forma nie zalezy od ptci dziecka. Niewielki wptyw na metode karania ma stopien
urbanizacji i status materialny rodzin. Najczesciej kar cielesnych doswiadczajg dzie-
ci, ktére:

— przejawiaja niestosowne zachowania seksualne. Dotyczy to zwtaszcza dziew-
czat, ale rowniez do pewnego stopnia chtopcow;

— bija sie z innymi dzie¢mi;

— nie angazujg sie w prace np. w tknie dywanu, czy inne prace domowe;

— nie uczeszczaja do szkoty, nie odrabiaja lekcji;

— pobrudzg ubrania;

— hatasuja, bataganig;

— szkodzg reputacji rodziny;

— przeszkadzajg dorostym w rozmowie.

Badania AREU wykazaty, ze to chtopcy czesciej sa karani za bdjki i nie ucze-
nie sie, natomiast dziewczeta za nieprawidlowe wywigzywanie sie z obowigzkow
domowych. Kar fizycznych czesciej doswiadczaja chtopcy, ale by¢ moze wynika to
z faktu, iz to wtasnie chtopcy maja wiecej sposobnosci do zachowan niepozadanych.
Réwniez meZczyzni: ojcowie, wujostwo, dziadkowie, starsi bracia, sg postrzegani
jako osoby, ktére majg wieksze prawo do bycia gwattownym, a co za tym idzie moga
brutalnie kara¢ dzieci. Bracia pelnig szczegdlng role w dyscyplinowaniu swoich
siéstr, szczegolnie w przypadku kontroli ich zachowania, by byto ono zgodne z rola
przypisang kobietom. Dlatego réwniez ci mtodsi majg prawo stosowac przemoc

% UN General Assembly, Report of the independent expert for the United Nations study on vio-
lence against children, 29 August 2006, A/61/299, pkt 29, 30.

7 Child Protection Working Group, Child Protection in Emergencies Facts and Figures. Afghan-
istan, CPWG 2015.

8D.J. Smith, Love, Fear, and Discipline: Everyday violence toward children in Afghan families, Af-
ghanistan Research and Evaluation Unit (AREU), Kabul, February 2008. Badania przeprowadzono
w 4 prowincjach: Bamyan, Herat, Kabul i Nangarhar. Zob. takze: SAIEVAC, Technical Paper on , End-
ing Corporal Punishment of Children in South Asia.” 3rd technical consultation eliminating harmful
practices affecting children in South Asia, 25-27 September 2013. Dokument przygotowany przez
L. Belbase, regionalnego specjaliste ds. pici i ochrony dzieci, przy wsparciu P. Newella, koordynato-
ra Globalnej Inicjatywy i D.P. Plateau, CPI Asia przedstawiciela Save the Children.
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wobec sioéstr. Z kolei starsi bracia majg prawo bi¢ braci mtodszych. Panuje po-
wszechne przekonanie, Zze mtodzi mezczyzni majg prawo uzywac przemocy wobec
dzieci w ich rodzinie, bez wzgledu na koligacje. Z kolei kobiety sa og6lnie postrze-
gane jako osoby majace prawo do stosowania przemocy wytacznie wobec wtasnych
dzieci, zarowno chtopcow jak i dziewczat, oraz dzieci wtasnych dzieci. Prawo sto-
sowania przemocy wobec dzieci przez kobiety, jest podyktowane statusem matki.
Wedtug danych afganskiego urzedu statystycznego, 41% cztonkéw gospodar-
stwa domowego uwaza, iz przemoc fizyczna jest konieczna w wychowaniu dziec-
ka, to juz w praktyce stosuje ja 69%. Karania cielesnego doswiadcza niecate 69,2%
chtopcow i 67,6% dziewczat. Ofiarami ciezkich kar fizycznych jest 39,7% chtopcow
i 37% dziewczat. Najrzadziej karane s3g dzieci na obszarze centralnym z pasmem
gorskim (z przetecza Chajberska/Khyber pas w gérach Hindukusz) tj. w prowin-
cjach Bamyan i Daikundi. Jakiegokolwiek bicia doswiadcza tu 50,3% dzieci, a suro-
wego karania cielesnego 27,1%. W drugiej kolejnosci sa to prowincje potudniowe:
Uruzgan, Zabul, Nimroz, Helmand, Kandahar. Bitych jest tu 63,3% i surowo kara-
nych 34,9% dzieci. Na péinocy w prowincjach Faryab, Jawzjan, Balkh, Samangan,
Sar-e Pol i potudniowym wschodzie kraju w prowincjach Ghazni, Paktya, Khost,
Paktika, kar fizycznych do$wiadcza odpowiednio 65,2% i 63,3% dzieci. Surowo
karanych jest odpowiednio 34,8% i 40,3%. W regionie centralnym w prowincjach
Kabul, Logar, Wardak, Parwan, Panjshir, Kapisa, i w péinocno-wschodnim w pro-
wincjach Kunduz, Takhar, Badakhshan, Baghlan, fizycznie karanych jest odpowied-
nio 67% i 69,2 % dzieci, a ciezko karanych 34,5% i 36,9%. Najwiekszy odsetek
bitych dzieci pozostaje w regionach wschodnich (prowincje: Nuristan, Laghman,
Kunar, Nangarhar) i zachodnich (Farah, Herat, Badghis, Ghor). Jakiegokolwiek ka-
rania cielesnego doznaje tu odpowiednio 78,5% i 75,7% dzieci. Réwniez na wscho-
dzie jest najwiekszy odsetek dzieci (53,3%), ktore karze sie surowo i najwiekszy
odsetek Afganczykéw przekonanych o koniecznosci karania cielesnego (58,6%).
W prowincjach zachodnich jest to odpowiednio 39% i 42,2%. Najmniej os6b prze-
konanych o konieczno$ci stosowania kar cielesnych jest na potudniowym wcho-
dzie kraju (29,7%) i potudniu (32,5%). Wiekszymi zwolennikami stosowania kar
cielesnych sa mieszkancy wsi anizeli miast (odpowiednio 42,2% i 33,4%). Mtodsze
dzieci w wieku 2 do 4 lat sg karane rzadziej (56,4%) niz dzieci starsze w wieku 5-9
lat (73,2%) i 10-14 lat (71,8%). One réwniez najrzadziej doSwiadczaja ciezkich kar
fizycznych (30,1% w stosunku do kolejnych grup wiekowych odpowiednio 41,8%
i40,5%). Istnieje niewielka réznica w przekonaniu Afganczykdw co do koniecznosci
karania cielesnego w zaleznos$ci od wieku dzieci. Dla kazdej grupy wiekowej odsetek
ten wynosi odpowiednio 39%, 41,2% i 42%. Nieco wiekszy wplyw na stosowanie
kar fizycznych ma wyksztatcenie gtowy rodziny, a raczej jego brak. Najczesciej bite
sg dzieci w rodzinach, w ktérych gtowa rodziny posiada wyksztatcenie podstawowe
(73,1%), lub nie posiada zadnego wyksztatcenia (69,4%), rzadziej w przypadku wy-
ksztatcenia $redniego (62,9%). Podobnie przedstawia sie kwestia surowego kara-
nia, ktoérego doswiadcza 39,9% i 39,6% dzieci, w ktérych gtowa rodziny nie ma wy-
ksztatcenia, lub jest ono tylko podstawowe ii 32,8% dzieci, gdzie wyksztalcenie jest
$rednie. O konieczno$ci stosowania kar cielesnych wobec dzieci przekonanych byto
37,4% respondentéw z wyksztatceniem $rednim i wyzszym, 44,6% z podstawowym
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i 41,3% bez wyksztatcenia. NajczeSciej dzieci sa bite w rodzinach najbogatszych
i najbiedniejszych (69,8%). Jednakze surowiej karze sie nieletnich w rodzinach
najbiedniejszych (40,5%) niz bogatszych (36%) i najbogatszych (37%). Rowniez
rodziny najbiedniejsze i biedne s3 w najwiekszym stopniu przekonane o koniecz-
nosci stosowania kar fizycznych (odpowiednio 45% i 44,4%) w przeciwienstwie do
33,3% rodzin najbogatszych i 40,1% warstwy $redniej i 40,8% bogatej’.

W 2010 roku, podczasbadania przez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych przestrzegania przez Afganistan Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, delegacja afganiska poinformowata, ze
stosowanie kar cielesnych w domu wobec dzieci jest zakazane!®. Mohammad Qasim
Hashimzai stwierdzit jednak, iZ mimo prawnego zakazu, sytuacje takie zdarzaja sie,
cho¢ sa trudne do wykrycia przez wtadze'!. W praktyce jednak zakaz ten nie istnieje,
co wiecej, prawo dopuszcza dyscyplinowanie dzieci w domy przy uzyciu przemocy.

Dopuszczalnos$¢ stosowania kar cielesnych w prawie afganskim

Bedac strong Konwencji o prawach dziecka, Afganistan ma obowigzek podej-
mowania ,,(...) wszelkich krokéw w dziedzinie ustawodawczej, administracyjne;j,
spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami prze-
mocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub naduzy¢, zaniedbania badz niedbatego
traktowania (...) dzieci pozostajacych pod opieka rodzica/éw/, opiekuna/éw/praw-
nego/ych/lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem”'2. Tymczasem zgod-
nie z art. 194(6) ustawy o statusie osobowym szyitéw, rodzice i prawni opiekunowie
moga dyscyplinowac swoje dzieci do tego stopnia, by nie wymagaty odszkodowania
za krzywdy®3. Ustawa nie precyzuje rodzaju kar, jedynie stanowi, iz kazdy rodzaj
ekstremalnej dyscypliny moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig oséb, ktore je stosu-
ja. Kodeks karny z 1976 roku uznawat, iz znamion czynu zabronionego nie posiada,
awrecz przeciwnie, stanowi wykonywanie prawa ,ukaranie syna i ucznia przez ojca
i nauczyciela, pod warunkiem, ze kara miesci sie w granicach religijnych i innych
praw”!*, Kar cielesnych nie zakazano réwniez w sierocincach, jak i w placéwkach

 Afghanistan Central Statistics Organization, UNICEF, Afghanistan Multiple Indicator Cluster
Survey 2010-2011: Final Report, CSO, UNICEF, Kabul 2012, s. 127-128.

10 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Summary record of the 16th meet-
ing: Afghanistan, 15 November 2010, E/C.12/2010/SR.16, pkt 33.

11 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Summary record (partial) of the
17th meeting: Afghanistan, 21 May 2010, E/C.12/2010/SR.17, pkt 9.

12 Konwencja o prawach dziecka, 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526, art.
19. Konwencja przyjeta Rezolucja 44/25 z dnia 20 listopada 1989 r., w trakcie trwania 44. sesji
(61spotkanie plenarne) Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych. Zob.: A/RES/44/25, [w:]
Official Records of the General Assembly, Forty-fourth Session, Supplement No. 49 (A/44/49), s. 166.

13 Islamic Republic of Afghanistan, Shiite Personal Status Law, February 2009 - tlum. ang.
nieoficjalne: Afghanistan: Law of 2009 - Shiite Personal Status Law, April 2009, przygotowane dla
United States Agency for International Development przez pracownikéw USAID i Afghanistan Rule
of Law Project (ARoLP).

14 Republic of Afghanistan, Penal Code, [w:] Official Publication of the Government of the Re-
public of Afghanistan, Issue No. 13, Serial No. 347, 15 Mizan 1355 (7 October 1976), art. 54 ust.1,
thum. wtasne.
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dla nieletnich. Kodeks nieletnich co prawda wnosi o ochronie fizycznego dobrosta-
nu dzieci pozostajacych w konflikcie z prawem?®, ale nie zawiera literalnego zakazu
karania cielesnego; stanowi jedynie, iz ,pogardliwe i surowe karanie dziecka, nawet
jesli w celach korekcyjnych i rehabilitacyjnych, nie jest dozwolone”!¢. Réwnoczesnie
Raport Global Initiative to End All Coropral Punishment dotyczacy Afganistanu spo-
rzadzony dla Komitetu Praw Cztowieka wskazat, cho¢ sg to dane nieoficjalne, Ze nie
ma pewnosci, Ze przepisy ustawy o o$rodkach resocjalizacji i zaktadach popraw-
czych dla nieletnich sg interpretowane jako zakaz stosowania kar cielesnych'’. Dla
poréwnania, ustawa o wiezieniach i aresztach, zabrania stosowania przemocy fi-
zycznej wobec os6b zatrzymanych i wieznidw, wyjawszy sytuacje, w ktorych za-
trzymany lub wiezien ucieka, stawia opér, lub atakuje innych, albo powoduje chaos
(zamieszki), ktérym nie mozna zapobiec za pomocg innych srodkéw niz uzycia sity.
Jesli ma miejsce stosowanie przemocy, personel jest zobowigzany do niezwtoczne-
go powiadomienia szeféw wiezienia lub aresztu, ktérzy musza zbada¢ dang sprawe,
a nastepnie sporzadzi¢ raport do dyrektora generalnego centralnego departamentu
wieziennictwa'®. Rowniez zapisy ustawy o eliminacji przemocy wobec kobiet, nie sg
interpretowane jako stanowigce zakaz stosowania kar cielesnych.

Jedyny literalny zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci, dotyczy insty-
tucji szkolnych. Artykut 39 ustawy o szkolnictwie stanowi, iz kazdy rodzaj fizycz-
nego i psychicznego karania uczniéw jest zabroniony, nawet jesli jest stosowany
w celu ich korekty i poprawy, a wszelkie wykroczenia w tym obszarze s3 $cigane
zgodnie z przepisem prawnym. Sprzeczne z tym artykulem jest rowniez karanie
cielesne w przedszkolu, ale brakuje wyraznego zakazu stosowania go we wcze-
snym dziecinstwie i w trakcie sprawowania opieki dziennej nad dzie¢mi starszy-
mi. Po wprowadzeniu w zycie ustawy, mocg art. 52, postanowienia z nig sprzecz-
ne zostaty uchylone. Ministerstwo Edukacji wystato okdlnik do prowincjonalnych
departamentéw edukacji i wszystkich szkét informujacy o zakazie stosowania kar
cielesnych. Réwnoczes$nie powiadomiono szkoty o koniecznosci wszczecia poste-
powania w stosunku do nauczycieli dopuszczajacych sie tego typu dziatan, ktére
obejmuje przestuchanie i w razie koniecznos$ci postepowanie dyscyplinarne'®.

Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu zabrania stosowania kar naru-
szajacych godno$¢ cztowieka. Jednocze$nie dopuszcza stosowanie prawa sunnic-
kiej szkoty Hanafi pod warunkiem, Ze nie istnieje stosowny przepis w Konstytucji

15 Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Justice, Juvenile Code, [w:] Official Gazette No.
846, 3 Hamal 1384 (23 March 2005), art. 1, pkt 1.2.

16 [slamic Republic of Afghanistan, Juvenile Code (2005), art. 7, thum. wtasne.

17 Global Initiative to End All Corporal Punishment, Briefing on Afghanistan for The Human
Rights Committee, Country Report Task Force - July 2012, sporzadzit P. Newell, koordynator Global
Initiative; Szerzej: Global Initiative to End All Corporal Punishment, Corporal punishment of chil-
dren in Afghanistan - report, updated June 2018.

18 Islamic Republic of Afghanistan, Law on Prisons and Detention Centers, [w:] Official Gazette
No. 852, 10 Jawza 1384 (31 May 2005), art. 46, pkt 1i 2.

1¥'E/C.12/2010/SR.17, pkt 9; UN Committee on the Rights of the Child, Consideration of re-
ports submitted by States parties under article 44 of the Convention: Initial report of States parties
due in 1996: Afghanistan [28 August 2009], 13 June 2010, CRC/C/AFG/1, pkt 244-245.
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lub innych ustawach dotyczacych przedstawionej sprawy?’. Na mocy art. 131
Konstytucji szyickie prawo stosuje sie w odniesieniu do kwestii osobistych wyznaw-
cow. W innych przypadkach, jezeli nie ma wyjasnienia w Konstytucji i innym prawie
obowigzujacym, sad orzeka zgodnie z prawem wyznawcow. Tu warto zwréci¢ uwa-
ge na fakt, iz w pierwszej czesSci artykutu jest wyrazne odniesienie tylko do statusu
osobowego, natomiast w drugiej czesci podkreslono, Ze stosowanie prawa szariatu
jest nie dopuszczalne w przypadku, gdy istnieja stosowne ustawy (np. Kodeks cy-
wilny), ktdore reguluja kwestie sporne?!.

Kodeks karny z 1976 roku dopuszczat karanie dzieci w granicach okreslonych
prawem w tym prawem religijnym?%. Sam Kodeks karny nie przewidywat kar ciele-
snych, jednak zgodnie z art. 1 regulowat przestepstwa i kary ta’zir (czyli te ustalane
przez wtadze), stanowigc jednoczesnie, iz hudud, qisas i diyah, beda karane zgodnie
z przepisami islamskiego prawa Hanafi. Nalezy zaznaczy¢, iz art. 39 Kodeksu nielet-
nich stanowi o zmniejszeniu kar okreslonych w Kodeksie karnym. To znaczy:

— sankcje dla dzieci, ktére ukonczyty 12 lat, a nie ukonczyty 16 roku zycia nie
moga przekroczy¢ jednej trzeciej kary maksymalnej przewidzianej w Kodeksie
karnym dla oséb powyzej 18 roku zycia, dla tego samego przestepstwa;

— sankcje dla dzieci, ktére ukonczyty 16 lat, a nie ukoniczyty 18 lat nie moga prze-
kracza¢ potowy maksymalnej kary przewidzianej w Kodeksie karnym dla os6b
powyzej 18 roku Zycia, dla tego samego przestepstwa.

Jednak w prawie szariatu przestepstwa dzieli sie w oparciu o podstawe kara-
nia. Czyny ta’zir, karane sg zgodnie z prawem zwyczajowym. Hudud, gisas i diyah*
zgodnie z Koranem i Sunng, a to oznacza, ze kary nie mogg by¢ zmieniane. Najciezsze
sa hudud, czyli przekroczenie granic, ktére zostaty ustalone przez Boga, do ktorych
zalicza sie:

— zina - bezprawny stosunek seksualny, cudzotéstwo;

— qazaf - fatszywe oskarzenie o zina;

20 Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan, [w:] Official Gazette No. 818, 8 Dalwa
1382 (28 January 2004), art. 29, 130.

LK. Cenda-Miedzinska, Rola i znaczenie prawa szariatu w ksztattowaniu bezpieczeristwa spo-
tecznego Afgariczykéw, [w:] Rozwdj spotecznosci miedzynarodowej: przesztosé¢ oraz nowe wyzwania,
tom 3, Kordonski R, Struk 0., Kamilewicz-Rucinska D., Muszynski L., Rucinski J., Sygidus K. (red.),
Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki, Lwoéw-0Olsztyn 2016, s. 121.

22 Zob.: Republic of Afghanistan, Penal Code (1976), art. 54, ust.1.

Z Qisas (odptata/odwet) narusza prawa jednostki i obejmuje przestepstwa uszkodzenia ciata
i zabdjstwa. O ile sankcje za te przestepstwa wyptywaja z Koranu i Sunny, o tyle ich wymierzenie
zalezy od pokrzywdzonego lub jego rodziny. Mozliwe jest bowiem odstapienie od gisas i zamienie-
nie kary za te same przestepstwa na diyah, czyli zado$¢uczynienie w postaci okupu, wynagrodzenia
za szkode. Zawiera sie w tym celu sulh (ugode), ktéra ma za zadanie zakonczenie konfliktu wéréd
wiernych. Sulh jest forma ‘akd czyli umowy/kontraktu prawnie wigzacego na poziomie indywidu-
alnym i spotecznym. Szerzej zob.: S. Hossain, Arbitration in Islamic Law for the Treatment of Civil
and Criminal Cases: An Analytical Overview, “Journal of Philosophy, Culture and Religion” 2013,
Vol. 1, s. 8-9; M. Khadduri, hasto: Sulh, [w:] The Encyclopedia of Islam, vol. IX, Bosworth C.E,,
van Donzel E., Heinrichs W.P., Lecomte G. (red.), Leiden, Holand: Brill 1997, s. 845-846; S.S. Alj,
A. Shahid, M. Lawan, Z. Maranlou, R. Akhtar, M. Abubakar, Draft Islamic Law and the Muslim Dias-
pora: A Teaching Manual (With particular focus on the United Kingdom), May 2009, http://www.
islamicstudiesnetwork.ac.uk/assets/documents/islamicstudies/draft_manual_on_islamic_law_
and_muslim_ diaspora_for_website.pdf [dostep: 10.07.2018], s. 35-36.
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— kradziez;

— spozywanie napojow alkoholowych;

— hirabah - rozbéj;

— baghy - bunt;

— riddah - apostazje*.

Hudud (1. poj. hadd) naruszaja prawa boskie, §wiete dla muzutmanéw, i pra-
wa publiczne. W raporcie przestanym do Komitetu Praw Dziecka rzad afganski
potwierdzit, iz szariat dopuszcza karanie zina poprzez stosowanie kar cielesnych
w tym chtoste i kamieniowanie?®. Co prawda, Kodeks karny z 1976 roku (artykuty
4261427) za zina przewidywat kare pozbawienia wolno$ci ale tylko w sytuacji, gdy
warunki hadd nie zostaty spetnione lub gdy ciezar hadd byt odrzucany. Hudud kara-
ne s3 fizycznie w sposéb nastepujacy:

— zina - 100 batéw (w przypadku oséb stanu wolnego) wymienione w Koranie;
lub kamieniowanie (dla cudzotoznika pozostajgcego w matzenstwie?®), nie wy-
mienione w Koranie, ale przyjete ,jako zydowska praktyka kontynuowana w is-
lamie, uzupetniona restrykcyjnymi wymogami dowodowymi”?’;

— qazaf - 80 batow (a takze zakaz wystepowania jako Swiadek);

— kradziez - obciecie prawej dioni i w przypadku ponownego dopuszczenie sie
tego czynu obciecia lewej stopy;

— spozywanie napojéw alkoholowych - 40 do 80 batéw;

— hirabah - kara zalezy od okolicznosci: dtugoletnie i ciezkie wiezienie, obciecie
prawej dioni i lewej stopy, wygnanie, Smier¢,

— baghy - $mier¢;

— riddah - $mier¢; $miercig karane jest rowniez bluznierstwo?.

Agnieszka Gutkowska, powotujac sie na N. Hussina i R. Wan Muhammada,
stwierdza, ze w przypadku hudud ,Ani same czyny, ani przewidziane za nie kary
nie moga by¢ uchylone ani zmienione, jednak nie sa takze w praktyce czesto orze-
kane, przede wszystkim ze wzgledu na wysokie wymogi dowodowe. Ostatecznie
o ich zastosowaniu decyduje sedzia, ktéry samodzielnie interpretuje okolicznosci
konkretnej sprawy i w razie najmniejszych watpliwo$ci nie moze natozy¢ kary typu
hudud. W takiej sytuacji orzekana jest kara typu ta’zir"?°. Kary ta’zir ustalone sa

# Szerzej zob.: ‘Awdah, ‘Abd al-Qadir, al-Tashri’ al-Jina’i al-Islami, Dar al-Fikr, Beirut
1403/1983,vol. 1,s.79, vol. 2, s. 345; Abu Zahrah, al-‘Uqubah, Dar al-Fikr al-Arabi, Cairo n.d., s. 56..
%5 CRC/C/AFG/1, pkt 334.

26 Zdolnos$¢ do zawarcia matzenstwa osigga sie w momencie ukonczenia 18 lat przez chtop-
coéw i 16 lat przez dziewczeta. Prawo dopuszcza zawarcie matzenstwa przez dziewczyne, ktora
nie ukonczyta 16 lat, pod warunkiem uzyskania zgody ojca lub zgody wtasciwego sadu. W zad-
nym wypadku nie zezwala sie na matzenstwo ponizej 15 roku zycia. Zob.: Republic of Afghani-
stan, Ministry of Justice, Civil Law of the Republic of Afghanistan, [w:] Official Gazette No. 353
(4 volumes), 15 Jaddi 1355 (5 January 1977), art. 70-72.

27 S.H. Nasr, Istota islamu, Warszawa 2010, s. 133, [cyt. za:] A. Gutkowska, Prawo karne islamu
w Europie?, ,Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXI]I, s. 409.

2 N. Hussin, R. Wan Muhammad, Sulh in islamic criminal law: its application in Muslim coun-
tries, www.apmec.unisa.edu.au/apmf/2008/papers/33-Nasimah Hussin & Ramizah Wan Muham-
mad.pdf [dostep: 27.06.2010], s. 3, [cyt. za:] A. Gutkowska, Prawo karne islamu..., s. 409.

29 A, Gutkowska, Prawo karne islamu..., s. 409.
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przez wtadze (poczawszy od upomnienia, pouczenia, a skoniczywszy na karze ciele-
snej, a nawet karze $mierci) jednak i one nie moga by¢ sprzeczne z Koranem i Sunna.

W dniu 4 marca 2017 roku Prezydent Ashraf Ghani w Dekrecie nr 256 za-
twierdzit nowy Kodeks karny wchodzacy w zycie po dziewieciu miesigcach od daty
publikacji w Dzienniku Urzedowym?’. Kodeks najprawdopodobniej nie przewidu-
je kar fizycznych, ale zgodnie z art. 2 ma zastosowanie tylko do zbrodni ta’zir. Nie
jest rowniez wiadome, czy prawo do ukarania syna i ucznia w granicach religijnych
i innych praw uznane w art. 54 ust. 1 kodeksu z 1976 roku zostato powtdérzone.
Mimo, iZ nowy kodeks ma za zadanie m.in. unifikowac¢ i unowoczesni¢ kary za prze-
stepstwa, to jednak w dalszym ciaggu pozwala sadzi¢ hudud, qisas i diyah zgodnie
z islamskim prawem religijnymi i wymierzac¢ kary zgodnie z doktryng orzecznictwa
prawa Hanafii*' dopuszczajgc tym samym karanie fizyczne. Mamy zatem do czynie-
nia z kuriozalng sytuacja. Z jednej strony wiaczenie tych kar pozostaje w sprzeczno-
$ci z Konstytucjg, ktéra zabrania stosowania kar naruszajacych godnos¢ cztowieka.
Z drugiej strony ta sama Konstytucja dopuszcza stosowanie prawa sunnickiej szkoty
Hanafi zezwalajacej na karanie fizyczne. Co wiecej karanie fizyczne, kamieniowane
jestnieludzkie i ponizajace i jako takie jest zakazane przez art. 7 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz art. 16 Konwencji przeciwko tortu-
rom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu,
a wiec traktatéw, do ktoérych przystapit Afganistan i do przestrzegania ktérych jest
zobowigzany przez Konstytucje®2

Dziatania na rzecz wyeliminowania kar cielesnych

Oproécz instrumentéw prawnych, poprawa bezpieczenstwa dzieci wymaga
zmiany $wiadomosci Afganczykéw na temat szkodliwos$ci stosowania kar cie-
lesnych, ktére sa traktowane jako jeden z kulturowych aspektéw wychowania.
W listopadzie 2006 roku Ministerstwo Pracy, Spraw Spotecznych, Meczennikow
i Niepelnosprawnych zorganizowatlo warsztaty dla 120 nauczycieli ksztatce-
nia przedszkolnego na temat negatywnych skutkow cielesnego karania dzieci.
Zajecia prowadzone byly przez specjalistow Afganskiej Niezaleznej Komisja Praw
Cztowieka i the Family Welfare Institute®s.

Dwallata p6Zniej Ministerstwo ds. Kobiet we wspétpracy z ministerstwem pracy,
Siecig dziatania na rzecz ochrony dziecka - CPAN (Child Protection Action Network)3*

30 Islamic Republic of Afghanistan, Penal Code, [w:] Official Gazette, Extraordinary Issue, No.
1260, 25 Sawr 1396 (15 May 2017). Wg stanu na dzien 5 lipca 2018 roku, nie ma jeszcze oficjalne-
go, pelnego ttumaczenia kodeksu na j. angielski.

31 [slamic Republic of Afghanistan, Penal Code (2017), art. 2(2).

32 Zgodnie z art. 7 Konstytucji obowigzkiem panstwa jest wykonywanie postanowien Konsty-
tucji, ustaw, przestrzeganie Karty Narodéw Zjednoczonych, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka, oraz umoéw i traktéw miedzynarodowych, do ktérych przystapito.

33 United Nations International Human Rights Instruments, Core document forming part of the
reports of States parties: International Human Rights Instruments: Afghanistan [27 April 2007], 26
August 2009, HRI/CORE/AFG/2007, pkt 174.

34 CPAN to podstawowe narzedzie zarzadzania bezpieczenstwem i ochrong matoletnich, ktore
taczy poszanowanie znaczenia rodziny i lokalnej spotecznosci z potrzebami i ochrong matoletnich
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i innymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego rozpoczeto kampanie maja-
ca na celu eliminacje przemocy wobec dzieci w szkotach, w ktérg zaangazowano
1500 dzieci. Lacznie do 2008 roku Ministerstwo Edukacji we wspdtpracy UNICEF
przeszkolito okoto 25.000 nauczycieli w zakresie zwalczanie przemocy wobec dzie-
ci w szkotach. Na mocy art. 48 ustawy o szkolnictwie powotano réwniez specjalne
rady szkotly tworzone przez rodzicéw, nauczycieli, cztonkéw spotecznosci i uczniow,
ktére m.in. maja obowiazek czuwania nad ochrong uczniéw i monitorowania prze-
strzegania zakazu karania cielesnego i innych form przemocy*®.

W raporcie do Komitetu Praw Dziecka strona rzagdowa zaznaczyta, ze podejmu-
je takze proby wdrozenia innych form walki z przemoca fizyczng wobec dzieci np. za
posrednictwem specjalnych programéw edukacyjnych, wykorzystujgc w tym celu
m.in. komitety rodzicéw, dialog z dzie¢mi, radio i telewizje. Ministerstwo Edukacji
stara sie réwniez rozsyta¢ do rodzicéw informacje o zakazie karania cielesnego
dzieci. Wedtug danych szacunkowych, tylko dzieki dziatalnosci komitetow rodzi-
c6w, prowadzeniu dialogu z dzie¢mi i medialnym informacjom, nastgpit spadek
dyscyplinowania dzieci przy pomocy kar cielesnych o okoto 50%°%.

Bedac cztonkiem Potudniowoazjatyckiej Inicjatywy na rzecz Konca Przemocy
Wobec Dzieci - SAIEVAC (The South Asia Initiative to End Violence Against Children)*’,
rzad Afganistanu uczestniczy w realizacji kampanii na rzecz prawnego zakazu i kon-
ca stosowania kar cielesnych w praktyce. Kampania zaktada:

— przyjecie w kazdym panstwie stosownych aktéw prawnych zawierajgcych za-
kaz karania cielesnego dzieci;

— wdrozenie powszechnej polityki i programéw majacych na celu wzmocnie-
nie $wiadomosci i budowania zdolno$ci do pozytywnego rodzicielstwa, opie-
ki i edukacji krajow cztonkowskich Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia
Wspoétpracy Regionalnej - SAARC (South Asian Association for Regional
Cooperation)®.

W listopadzie 2010 roku SAIEVAC zorganizowato w Katmandu warsztaty doty-
czace reformy prawa, na ktérych mozna byto zaobserwowac pozytywna reakcje rza-
du afganskiego na zamiany dotyczace zniesienia kar cielesnych. Opracowano wéw-
czas krajowy plan dziatania uwzgledniajacy cele, organy odpowiedzialne i granice

i jako mechanizm instytucjonalny ma za zadanie utatwi¢ realizacje polityki rzadu. Do gtéwnych
zadan CPAN nalezy koordynacja i wymiana informacji dotyczacych stanu bezpieczenstwa, ochrony
i naduzy¢ wobec dzieci, raportowanie, dokumentowanie, rejestrowanie i zarzadzanie sprawami
dzieci w terenie, a takze Swiadczenie pomocy.

35 CRC/C/AFG/1, pkt 246-247.

3 CRC/C/AFG/1, pkt 244, 248.

37 Do SAIEVAC naleza rowniez Bangladesz, Butan, Indie, Malediwy, Nepal, Pakistan i Sri Lan-
ka. Celem tej miedzyrzadowej organizacji jest: zapewnienie realizacji praw ujetych w Konwencji
o prawach dziecka i Protokotach fakultatywnych; zapobieganie i reagowanie na wszelkie formy
zaniedban, naduzy¢, wykorzystywania i przemocy wobec dzieci; promowanie przyjecia, wdrozenia
i monitorowania zintegrowanych strategii krajowych wraz z odpowiednimi budzetami i alokacja
zasobdw celem przeciwdziatania i ochrony dzieci przed przemoca, a takze celem odpowiedzi na
przemoc istniejacg; wzmocnienie regionalnej kooperacji na rzecz konica przemocy wobec dzieci
w Azji.

38 Szerzej: Regional Campaign Against Corporal Punishment of Children ,Equal Protection for
Children”, http://www.saievac.org/cp/the-campaign [dostep: 10.07.2018].
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czasowe realizacji poszczego6lnych zadan. Plan objatlata 2011 do 2015. Gtéwny ciezar
prac spoczat na ministerstwie pracy, ktére wspdtpracuje z Ministerstwem Edukacji,
Ministerstwem Zdrowia Publicznego, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych oraz
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Dziatania objety m.in.:
— spotkania z parlamentarzystami dotyczace statusu dziecka i projektu ustawy;
— konsultacje krajowe w sprawie projektu ustawy;
— wzmocnienie $wiadomosci za posrednictwem Srodkéw masowego przekazu
w temacie stosowania kar cielesnych;
— wzmocnienie §wiadomosci szko6t panstwowych i prywatnych odnosnie zakazu
fizycznego karania;
— planowanie polityki alokacji budzetu;
— budowanie zdolno$ci dziatania dzieci, rodzicéw, przedstawicieli rzadu, organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego do eliminacji kar cielesnych;
— szkolenie treneréw z zakresu stosowania alternatywnych form dyscypliny
przez nauczycieli szkdt panstwowych i prywatnych®.

Podsumowanie

Zdecydowana wiekszos$¢ afganskiego spoteczenstwa dopuszcza fizyczne dys-
cyplinowanie dzieci. W przypadku chtopcéw, gléwnym powodem karania jest
uczestnictwo w bdjkach, z kolei dziewczeta czesciej s3 napominane za niedopet-
nienie obowigzkéw domowych. Wieksze prawo do bicia w rodzinie posiadaja mez-
czyzni, natomiast dyscyplinowanie przez kobiety zalezy od kolejnosci w hierarchii
sprawowania opieki nad dzieckiem w linii Zenskiej. Najczesciej karane sa dzieci na
wschodzie i zachodzie kraju, dzieci w wieku 5-9 lat, dzieci, ktérych rodzice maja
wyksztatcenie podstawowe, a takze te z rodzin najbogatszych i najbiedniejszych.
Prawo afganskie dopuszcza stosowanie kar fizycznych pod warunkiem, ze miesci
sie ono w obowiazujacych przepisachijest zgodne z prawem szariatu. Jedyny praw-
nie umocowany zakaz dyscyplinowania cielesnego ma miejsce w szkotach.

Obecna polityka rzgdu ukierunkowana jest przede wszystkim na eliminacje kar
cielesnych w szkotach i budowanie Swiadomosci spotecznej na temat szkodliwosci
przemocy fizycznej kierowanej wobec dzieci. Trzeba podkresli¢, iz w $§wietle danych
afganskiej organizacji statystycznej, w 2011 roku o konieczno$ci stosowania kar cie-
lesnych wobec dzieci przekonanych bylo 37,4% respondentéw z wyksztatceniem
$rednim i wyzszym, 44,6% z podstawowym i 41,3% bez wyksztatcenia*. Plan dzia-
fania rzadu nie przewiduje przyjecia ustawy o catkowitym zakazie stosowania kar
cielesnych wobec dzieci. Aby mogto to nastapi¢, konieczna jest zmiana podejscia
spoteczenstwa do kwestii dyscyplinowania dzieci z uzyciem sity i wola politycz-
na parlamentarzystow. Dlatego tak wazne s3g dziatania u§wiadamiajace negatyw-
ne skutki stosowania kar cielesnych, ktore strona rzadowa, Afganska Niezalezna
Komisja Praw Cztowieka i inne organizacje pozarzadowe starajg sie realizowac.

39 SAIEVAC, Prohibition of Corporal Punishment of Children in South Asia: a progress review,
SAIEVAC in collaboration with Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children and
Save the Children Sweden, 10 December 2011, s. 13.

0 Afghanistan Central Statistics Organization, op. cit., s. 127-128.
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Jako sygnatariusz traktatéw miedzynarodowych, Afganistan musi witgczy¢ konwen-
cje do krajowych inicjatyw reform prawnych i przetozy¢ to na realizacje konkret-
nych polityk i programdéw poprawy bezpieczenstwa dzieci. W praktyce oznacza to
koniecznos¢ harmonizacji wiasnego ustawodawstwa z miedzynarodowymi zobo-
wigzaniami w zakresie praw dziecka. Przys$pieszenie tych dziatan umozliwi wdraza-
nie wszelkich srodkéw majacych na celu ochrone dzieci, zwtaszcza tych szczeg6lnie
narazonych na zagrozenia fizyczne.
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Child safety vs acceptability of corporal punishment
in the Islamic Republic of Afghanistan

Abstract

The use of physical violence violates the dignity of a child, affects his or her personality,
psychological, emotional and social development. Corporal punishment threaten the safety
of the child, causing disability and even death in extreme cases. The subject of the analysis
in the presented article is the admissibility of applying corporal punishment of children in
Afghanistan. The article discusses the concept of corporal punishment and its impact on
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a child. The beating of children in Afghanistan and the attitude of Afghans to discipline using
violence were characterized. The admissibility of corporal punishment in Afghan law was
discussed. The Constitution, the Shiite Personal Status Law the Penal Code, the Juvenile Code,
the Education Law, and the Hanafi law were analyzed. Attention was drawn to the difference
betwee ta’zir crimes and punishments (those determined by the authorities), and hudud, gisas
and diyah, whose source lies in the Koran and Sunna. The article also contains a description
of actions which were taken by the government to eliminate corporal punishment and to
strengthen public awareness of their harmfulness.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Afganistan, kary cielesne, dzieci, prawo.

Keywords: safety, Afghanistan, corporal punishment, children, law.
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