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Woda od egzystencjalnego bezpieczenstwa do kleski zywiotu.
Wstep do analizy zagadnienia na wybranych przyktadach
bezpieczenstwa wewnetrznego Ill RP

Znaczenia wody nie mozna przeceni¢. Stanowi ona wspélny mianownik, lezacy u pod-
staw najwazniejszych wyzwan i potrzeb naszych czaséw: energetycznych, zywienio-
wych, zdrowotnych, utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Skuteczne zarzadzanie zaso-
bami wodnymi moze zmniejszy¢ ryzyko wystepowania katastrof naturalnych, takich jak
susze czy powodzie. Biorgc pod uwage znaczenie wéd transgranicznych i warstw wodo-
nosnych, ktore stanowia prawie potowe powierzchni ziemi, nalezy uznac, ze wspotpraca
w dziedzinie wody jest nieodzowna dla istnienia pokoju na $wiecie.

Irina Bokova, Dyrektor Generalna UNESCO
(fragment przemoéwienia, Konferencja Rio+20)*

Woda - w cywilizacji cztowieka - byta i jest istotnym czynnikiem, majacym nieba-
gatelny wptyw na rozwdj np. technologiczny homo sapiens®. Juz w starozytno$ci,
w czasach Platona czy Arystotelesa byta uznawana za jeden z czterech zywiotow
$wiata, jaki wpisany byt immanentnie w jego byt®. Powszechng, naukowo potwier-
dzong wiedza, jest fakt, ze egzystencja zycia bez wody nie jest mozliwa w tak roz-
norodnej formie, jaka byta czy jest aktualnie znana cztowiekowi. Ubogos¢ zrodet
wody lub jej brak byt przyczyna konca niejednej cywilizacji*. A we wspétczesnym
Swiecie - ze wzgledu na susze lub zmagajacy sie proces pustynnienia ziemi - jest za-
rzewiem czestych konfliktéw zbrojnych®. Natomiast jej nadmiar, staje sie zywiotem.
Wylania, nadmierne i intensywne opady, powodzie, tajfuny czesto bezpowrotnie
niszcza m.in. pokoleniowy dobytek ludzki. A podejmowane préby ich ujarzmienia,
wymagajg - dla zwiekszenia swojej skutecznosci - zinstytucjonalizowanych dziatan.

! Zob. Miedzynarodowy Rok Wspétpracy w Dziedzinie Wody (2013) www.unic.un.org.pl/ aktu-
alnosci.php?news=2387 [dostep 29.12.2017].

2 Zob. m.in. J. Mokrzyniski, Woda jako Zrédto sity w gospodarstwie, Warszawa-Lwow, 1914

3 W. Tatarkiewicz Historia filozofii Tom I, Filozofia starozytna i Sredniowieczna, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 1997, s. 86-122.

* Jedng z cywilizacji, ktéra upadia poprzez katastrofe systeméw nawadniajacych byta cywi-
lizacja Sumeréw ok. 1800 r. p.n.e. Podobnie stato sie z cywilizacja miasta Ankor, ktéra w XV w.
popadta w ruine na skutek zniszczenia systemu wodno-melioracyjnego.

5 A. Domostawski, Wykluczeni, Warszawa, 2016, s. 377-388.
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Dlatego, ze wzgledu na wage zagrozenia, procedowane sg czynnosci, ktére nierzad-
ko przybierajg postac sytuacji kryzysowych lub rodzaju stanu nadzwyczajnego jak
np. w III RP®,

Na podstawie ostroznych obliczen, szacuje sie, ze we wspotczesnym Swiecie,
znajduje sie ponad miliard ludzi, posiadajacych utrudniony dostep do wody. A do-
datkowo 200 milionéw 0séb boryka sie z zaspokojeniem pragnienia wody. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) prowadzac badania m.in. w tym kierunku przyjmuje,
ze dziennie z powodu choréb - konsekwencja, ktorych jest czesto niedob6r wody
- umiera okoto sze$ciu tysiecy dzieci. To wymusza rachube, Ze mniej wiecej co
15 sekund umiera jedno dziecko’.

W dwa lata po tzw. dekadzie wody pitnej®, w 1992 roku, podczas Konferencji
Narodéw Zjednoczonych, ktéra odbyta sie w Rio De Janeiro opracowano dziatania
majace na celu zintegrowane gospodarowanie zasobami wodnymi. Ich zadania mia-
ty skupi¢ sie na: a) podtrzymywaniu i naprawie stanu ekologicznego wéd, b) dob-
rym zaopatrzeniu w wode ludno$¢ i zadbaniu o cele sanitarne, c) zaspokojeniu po-
trzeb wodnych dla gospodarki oraz zwiekszeniu ochrony dla ludnosci i gospodarki
w stanach zagrozen naturalnych tj. powodzie i susze w sytuacjach kryzysowych?®.

Decyzja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, rok 2013 otrzymat miano ,Miedzy-
narodowego Roku Wspoétpracy w Dziedzinie Wody”. Priorytetem tych dziatan, wy-
kraczajacych poza ramy jednego roku, jest realizacja zadan zwigzanych z ksztatto-
waniem poprzez edukacje swiadomoS$ci ludzkiej, zwiekszenie wspétpracy miedzy-
narodowej, planowanie wykorzystania zasobé6w wodnych i dostepu do nich oraz
poprawg prawa krajowego i miedzynarodowego dotyczacego wody'’. ONZ prowa-
dzito takze w latach 2005-2015, kolejng miedzynarodowa dekade ,Wody dla zycia”.

Problem niedoboru wody, od dawna byt i jest dostrzegany i analizowany przez
spotecznos¢ miedzynarodowa. Poprzez obserwacje i przeprowadzone badania,
tematyka ta jest postrzegana w szerszej perspektywie. Zaréwno jako problem cy-
wilizacyjny $wiata, jak i Zrodto powstawania konfliktdw: a) politycznych, b) mili-
tarnych. Dotyczy to w szczegdlnosci tych rejonow, gdzie odczuwa sie niedostatek
lub brak wody np. wspétczes$nie na terenach Syrii czy Sudanu'l. Jednak w konflikt
o wode sg wiaczone tez i kraje, ktore cho¢ nie odczuwaja jej deficytu, to z przyczyn

6Zob. art. 3 ust. 1 pkt 1-2, ustawy o stanie kleski zywiotowej z dn. 18 IV 2002 r., Dz. U. z 2002,
nr 62, poz. 558.

7']. Sanecki, Woda jako surowiec strategiczny XXI w. Od pojecia globalnego do lokalnego, Kra-
kéw 2017.

8 Uchwatg konferencji NZ z dnia 25 III 1977 r. lata 1981-1990, zostaly okre$lone jako tzw.
dekada wody pitnej. Zob. E. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych, PWN,
Warszawa, 1982, s. 578.

 T. Okruszko, M. Kijaniska, Zmiany klimatu, a gospodarowanie wodami, Instytut na rzecz Eko-
rozwoju, Warszawa, 2009, s. 3, 4.

10 Miedzynarodowy Rok Wspétpracy w Dziedzinie Wody (2013) http://www.unic.un.org.pl/
aktualnosci.php?’news=2387 [dostep: 29.12.2017].

11 Zob. Jedno z najwiekszych syryjskich miast bez wody. Aleppo grozi katastrofa, https://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /syria-brak-wody-pitnej-w-aleppo,560830.html [dostep:
31.01.2018].
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strategicznych daza do zabezpieczenia sobie ich Zrddet pozyskania np. rywalizacja
Rosji w Arktyce.

Konsekwencjg zdiagnozowania i zbadania dotychczasowych zjawisk rywali-
zacji o wode jest przyjecie i postugiwanie sie m.in. w $wiecie nauki i mediéw od-
powiednia terminologia, powstata tak w oparciu o realne zdarzenia spoteczne, jak
i doswiadczenia militarne. Zwroty typu: ,water war” - wojna o wode, ,water con-
flict”, czyli konflikt o wode, czy ,water crisic” kryzys wodny, to okreslenia, ktérym
na state przyszto wpisac sie nie tylko w dyskurs akademicki, ale i w codzienny jezyk
reporterski.

Warto jednak zaznaczy¢, ze pojecia te nie nalezy traktowac jako synonimy.
Zachodzi bowiem miedzy nimi réznica znaczeniowa. Np. ,water conflict” okresla
sytuacje, w ktorych niezbedne s3 interwencje spoteczne, ekonomiczne, prawne, po-
lityczne czy nawet militarne. A zatem, okresla narzedzia do przeciwdziatania i/lub
rozwiazania konfliktéw o wode. Bardziej jednoznaczng definicje stanowi zwrot ,wa-
ter war”, ktory charakteryzuje walke o wode i powiazane z nig dziatania wojenne!2

Julian Lambor - profesor Politechniki Warszawskiej tak pisal o gospodarce
wodnej w latach 70. ,zasadniczym celem i zadaniem gospodarki wodnej jest z jed-
nej strony dostarczenie kazdemu obywatelowi i gospodarce narodowej dostatecz-
nej ilosci wody o odpowiedniej jakos$ci, a z drugiej strony, obrona kraju przed nie-
bezpieczenstwem, jakie woda czesto niesie ze sobg w postaci katastrofalnych ulew,
powodzi, nadmiaru deszczu i wilgoci, erozji gleb itp.”*

I1I Rzeczpospolita Polska, opierajac sie na do§wiadczeniach historycznych pan-
stwa polskiego, jak i nowozytnych rozwigzaniach §wiatowych, wpisuje sie swoja
aktywnoscia, m.in.: poprzez dokonujgcy sie postep gospodarczy, w globalny system
zarzadzania dbatosci o wode. Jest to efekt nie tylko szeroko postrzeganych dziatan,
majacych na celu zabezpieczenie egzystencji fizycznej obywateli polskich, ale i tro-
ski o Zrodta rozwoju cywilizacyjnego panstwa'.

W latach 2004-2011, Polska zajmowata 23 miejsce pod wzgledem zasobu wody
pitnej poéréd panstw europejskich?®. Srednia rocznego spozycia wody na mieszkan-
ca Europy wynosi ok. 5,1 tys. m3, podczas gdy w Polsce to tylko 1,7 tys. m® W Polsce
zasoby rzek to ok. 58 mld m3, 1/3 z nich to wody niemagazynowane, sptywajace
do morza, a 1/6 to wody silnie zanieczyszczone. III RP w 99% potozone jest w zle-
wisku Morza Battyckiego, w dorzeczach Wisty i Odry. Natomiast do zlewisk Morza
Czarnego zaliczy¢ mozna okolice Ustrzyk Dolnych i Beskidu Wschodniego.

Zuzycie wody w Polsce w zdecydowanej wiekszo$ci zdominowane jest przez
przemyst - 69%, nastepnie wodociagi komunalne - 21% oraz rolnictwo i le$nic-
two - 10%. Znaczacym zrddtem ,utraty” wody jest proces jej parowania, w wyniku

12 p, Kowalczak, Konflikty o wode, Wydawnictwo Kurpisz S.A., Przezmierowo 2007, s. 11.

13 Cytat za: T. Okruszko, M. Kijanska, Zmiany klimatu, a gospodarowanie wodami, Instytut na
rzecz Ekorozwoju, Warszawa, 2009, s. 3.

1# Zagadnienie to zostato m.in. zauwazone w Strategii Bezpieczenstwa RP z 5 XI 2014 r. Zob.
Strategia Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 XI 2014 roku, Warszawa, 2014, s. 19.

15 Zob. Inwestycje w polski sektor wodociggow i kanalizacji, https://www.msp.gov.pl/pl/prze-
ksztalcenia/serwis-gospodarczy/wiadomosci-gospodarcze/29500,Inwestycje-w-polski-sektor-
-wodociagow-i-kanalizacji.print [dostep: 29.12.2017].
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ktérego rocznie ubywa w Polsce okoto 450 mm. Natomiast, pozyskiwana woda jest
gtéwnie dzieki opadom, ktére wynoszg blisko 650 mm/rok oraz wodom z obszarow
nadgranicznych.

W przyblizeniu mozna stwierdzi¢, iz Polska rocznie zuzywa ok. 20 km?, czyli
ok. 20 bilionéw litréw wody. Wywnioskowa¢ mozna z tego, ze Polacy sposrod ogotu
zasobow wodnych - 200 km?3, zuzywaja rocznie ok. 1/10 swojego zasobu.

Zapotrzebowanie w wode i zabezpieczenie Zrodet jej pozyskania, stanowi za-
tem dla panstwa polskiego niebagatelne wyzwanie, wobec nie tylko daznos$ci Polski
do utrzymania bezpieczenstwa egzystencjalnego obywateli III RP, ale i dla zachowa-
nia ciagtosci rozwoju gospodarczego.

Uregulowania prawne prawa wodnego w Polsce w XX wieku

Panstwo polskie w swojej spusciznie prawnej z XX wieku, posiada przyktady
podejmowania préb regulacji ustawowej problematyki wody. Pierwszym aktem
prawnym z okresu Il RP, odnoszacym sie do tego zagadnienia byta ustawa z 19
wrze$nia 1922 roku’®. Opracowane i przyjete rozwiazania pos$rod dziesieciu cze-
$ci tegoz dokumentu, przewidywaty w art. 1 podstawowy podziat woéd w 6wczesnej
Polsce na prywatne i publiczne'’.

Nalezy zaznaczy¢, iz mimo ustawowo funkcjonujacej dwupostaciowej formy
wtasnosci wody, panstwo polskie nie przewidywato mozliwosci ograniczenia pu-
blicznego mienia. Bardzo wyraznie w regulacji zawartej w art. 2 pkt 2 zapisano, iz
zakaz byl nabywania jakichkolwiek praw wtasnosci oraz praw prywatnych na wo-
dach publicznych. Ustawodawca zatozyt jedynie mozliwos$¢ nadawania na wodach
publicznych uprawnien np. osobom, ktére zajmowaty sie zeglugg Srédladowa.

Prawo utrzymania wtasnosci prywatnej wody nie byto - w omawianej regulacji
prawnej — zjawiskiem nienaruszalnym. Cho¢ 6wczesna Konstytucja Il RP z 17 marca
1921 roku w art. 95 zapewniata ochrone wtasnosci'®, to ten sam akt prawny w art. 99
normowat mozliwo$¢ ,zniesienia lub ograniczenia wtasnosci, czy to osobistej, czy to
zbiorowej, ze wzgledéw wyzszej uzytecznosci za odszkodowaniem”?®. Nawigzujac
do rozwigzan konstytucyjnych, ustawa wodna z 1922 roku w tresci art. 3 pkt 1-2
przyjmowata sposobnos$¢ ograniczenia lub wywtaszczenia z prawa wilasnosci do
wod prywatnych i wlaczenia ich do katalogu wéd publicznych z uwagi na ,interes
publiczny”. W obu przypadkach przewidziane byto wyptacenie odszkodowania.

Uwaga ustawodawcy zostata rowniez skierowana ku prawnemu unormowa-
niu np.: a) obowiazku dbania o linie brzegu akwenu (co zostato ujete w art. 6);
b) obowigzkowego dbania o czysto$¢ wod; c) zakazu zmiany brzegu wéd czy ce-
lowego ograniczania innym osobom dostepu do wéd; d) zanieczyszczania i mar-
notrawienia wod?’; e) ustalenia odpowiedzialnosSci za zanieczyszczanie wéd oraz

16 Zob. ustawa wodna z 19 1X 1922 r,, Dz. U. 2 1922 r,, nr 102, poz. 936.
7 Ibidem.

18 Zob. art. 95 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, Dz. U. z 1921
r.nr 44, poz. 267.

19 Zob. art. 99, Dz. U. z 1921 r. nr 44, poz. 267.
20Zob. art. 22 pkt 1-4, Dz. U. z 1921 r. nr 44, poz. 267.
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f) wyrazenia zakazu nagtego spuszczania wody, gdyby miato to skutkowac¢ zagroze-
niem cudzych gruntéw lub uszkodzeniem zaktadow.

Dalece istotnym zagadnieniem, ktére takze zostato opracowane w ustawie
o wodzie z 1922 roku byta zawarta w rozdziale trzecim, czesci trzeciej regulacja dot.
ochrony od powodzi. Posrdd dziesieciu artykutéw wspomnianego rozdziatu zapla-
nowano dziatania, ktérych celem byto niedopuszczenie lub pomniejszenie skutkow
powodzi. A w tym m.in.: a) zakres mozliwych, administracyjnych ograniczen, b) re-
gulacje prawne dot. odptywu wody, c) budowa, ochrona watéw przeciwpowodzio-
wych, d) odbudowa watéw wodnych?!.

Opisujac pierwsza polska ustawe o wodzie, nalezy zauwazy¢, iz jej unormowa-
nie dotyczyto réwniez przypadkéw uzycia wody w razie zaistnienia niebezpieczen-
stwa i braku wody. Tre$¢ art. 130 zezwalata na uzycie w szczeg6lnym przypadku tj.
brak wody czy pozar - wéd publicznych i prywatnych?

Uchwalenie omawianej ustawy pozwolito réwniez na powotanie spétek wod-
nych?, ktére miaty na celu m.in.: a) osuszanie lub nawadnianie gruntéw, b) budo-
wanie zaktadéw do pietrzenia wody, c) regulacje utrzymania wod ptynacych oraz
d) ,zaktadanie, utrzymanie, uzytkowanie urzadzen dla zaopatrywania w wode do
picia i do uzytku gospodarczego, dla utrzymania woéd w czystos$ci oraz odprowadze-
nia wod zuzytych i zanieczyszczonych (kanalizacji)”?*.

W okresie po [l wojnie Swiatowej, wyniszczonej dziataniami militarnymi Polsce,
zostat narzucony przez ZSRR komunistyczny ustréj polityczny, ktérego konsekwen-
cja byta m.in. nacjonalizacja débr narodowych. Woda, podobnie jak m.in. ztoza mi-
neralne, drogi czy kopalnie zostata wlgczona do mienia ogélnonarodowego, ktére
podlega¢ miato ,szczegdlnej trosce i opiece panstwa oraz wszystkich obywateli”?*.

Efektem odmiennego postrzegania wtasnosci wody, jak i jej wykorzystania dla
celéw panstwa polskiego byta kilkukrotna nowelizacja ustawy wrze$niowej z 1922
roku, ktéra zostata ostatecznie zastgpiona nowym aktem prawnym z dnia 30 maja
1962 roku. Juz w pierwszych artykutach tegoz dokumentu, ustawodawca informo-
wat, ze wody w PRL sg wlasnoscig panstwa i stanowig zrédto zaspokojenia potrzeb
gospodarki narodowej oraz ludno$ci?. Zasoby wdd miaty by¢ wykorzystane zgodnie

21 Ustawa szczeg6towo okreslata zasady gospodarowania wokdt watéw ochronnych, a tym
samym obszaréw narazonych na wylewy. Dla utrzymania watéw w dobrym stanie, zabronio-
no m.n.: a) przepedzania przez nie zwierzat, b) zasadzania drzewa w bezposrednim poblizu,
¢) kopania dotéw oraz studni w odlegto$ci mniejszej niz 20 metréw od watéw, d) kopania ziemi
w odlegtosci blizszej niz 2 metry. Dodatkowo legislator nakazat wtascicielom gruntéw odstgpienie
ziemi, w celu uformowania tam watéw ochronnych przed dalszym mozliwym rozprzestrzenianiem
sie zagrozenia. Zob. art. 118 pkt 1 lit. a-e oraz art. 119 pkt 1-5, Dz. U. z 1922 r. nr 102, poz. 936.

22 70b. art. 130 pkt 1-3, Dz. U.z 1922 r. nr 102, poz. 936.

23 W ustawie o wodzie z 1922 roku, zostata przyjeta ich inna, réwnorzedna nazwa - zwiazki
watowe. Zob. cze$¢ pigta ustawy o wodzie, Dz. U.z 1922 r. nr 102, poz. 936.

24 Zob. art. 130 pkt. 1-4, Dz. U. z 1922 r. nr 102, poz. 936.

%5 Zob. art. 8 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r., Dz. U. z 1952,
nr 33 poz. 232.

26 Zob. art. 1 ust. 11 art. 3 ustawy o Prawie wodnym z 30.05. 1962 r., Dz. U. z 1962 r., nr 34,
poz. 158.
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z planami rozwoju gospodarki narodowej. Nadzo6r nad kontrolg wéd i zachowaniem
ich naturalnego stanu, sprawowac miaty organy administracji wodnej?’.

O tym jak istotne dla wtadz politycznych peerelu byto utrzymanie monopolu
na wlasno$¢ wody, moze przekonywac tres¢ art. 18 ustawy. Formutowata ona rygor
przejscia za odszkodowaniem na rzecz skarbu panstwa gruntu, ktéry zostat trwale
zalany przez wode, a wcze$niej nie stanowit wtasnosci PRL%.

Réwnie ciekawym przyktadem troski o swobodne korzystanie z wéd byto usta-
wowe zagwarantowanie organom panstwowym dostepu do nich. Wtasciciele grun-
tow przylegtych do wody byli zobowigzani ,w razie potrzeby umozliwi¢ dostep do
wody albo pozostawi¢ przejscie lub przejazd dla swobodnego ruchu wzdtuz tych
wdd, jak rowniez pozwoli¢ na przybijanie i przymocowanie do brzegéw statkdw
i tratew”?.

Ustawa obligowata takze do wydawania pozwolen wodno-prawnych. Stwo-
rzono strefy ochronne, w obrebie ktérych nie mozna byto m.in.: a) zaktada¢ cmen-
tarzy, b) wykonywac¢ odkrywek i wiercen, c) gromadzi¢ $ciekéw i odpadéw, d) pro-
wadzi¢ dziatan zmniejszajacych wydajno$c ujecia, e) lokalizowac zaktadow przemy-
stowych itp. Szczegdlnej ochronie podlegata ochrona wdd majgca doprowadzi¢ do
przywrocenia ich przydatnosci®.

By wzmocni¢ bezpieczenstwo ludno$ci oraz upraw, prawo wodne z 1962 roku
zabranialo na watach przeciwpowodziowych: a) przejezdza¢ konno, b) przepe-
dza¢ zwierzeta, c) uprawy gruntéw w odlegtosci 3 m od watéw, d) rozkopywania
i/lub niszczenia watéw, e) kopania studni czy dotéw co najmniej 50 m od watow?'.
Cho¢ powszechna ochrona przed powodzia zostata przypisana panstwu, to bezpo-
$rednig ochrone przed powodzig sprawowac miaty komitety przeciwpowodziowe.
Zasady ich organizacji i zakres dziatania byt okreslany przez Rade Ministréw PRL.
Koordynowaty one dziatalno$¢ organéw administracji panstwowej i innych organi-
zacji powotanych do zabezpieczania i zwalczania skutkdw powodzi®%

Rozwigzania prawne ujete w ustawie majowej z 1962 roku, zostaty zastagpio-
ne nowa ustawg z 24 pazdziernika 1974 r., utrzymujgca ten samy tytut aktu praw-
nego - Prawo wodne. Podobnie jak omawiana wcze$niej ustawa z 1962 roku, tak
i ten dokument podtrzymywat, Zze wody stanowia wtasnos$¢ panstwa. Podkreslona
zostala w art. 5 ustawy, znaczaca rola zasobéw wodnych w stosunku do potrzeb
ludnosci i gospodarki narodowej. Recypowane zostato z poprzedniej ustawy poje-
cie o linii brzegowej. Pewnym novum bytly ustalenia art. 12, ktéry nadawat wéjtom
i burmistrzom prawo do wydawania zezwolenia zaktadom ”(...) na sktadowanie na
gruntach przybrzeznych, za odszkodowaniem, materiatéw budowlanych i sprzetu
oraz na dostep do urzadzen wodnych i pomiarowych oraz znakéw zeglugowych,

2770b. art. 12 ust. 1-2, Dz. U.z 1962 r., nr 34, poz. 158.

28 Zob. art. 18 ust. 1-3 pkt 1-2, Dz. U.z 1962 r., nr 34, poz. 158.
% Zob. art. 17 ust. 1-5, Dz. U.z 1962 r., nr 34, poz. 158.

30 Zob. art. 80 ust. 1-2, Dz. U.z 1962 r., nr 34, poz. 158.

31Zob. art. 98 ust. 1 pkt 1-5, Dz. U.z 1962 r., nr 34, poz. 158.
3270b. art. 951103, Dz. U. z 1962 r., nr 34, poz. 158.
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jezeli jest to niezbedne do wykonania, ustawiania, utrzymania i eksploatacji tych
urzgdzen i znakow”33,

Dziat Il ustawy z 1974 roku odnosit sie do ochrony wdd i ochrony przed powo-
dzia. Juz tre$¢ pierwszego artykutu tego dziatu przewidywata prawo do ograniczenia
prawa wiasnosci gruntéw granicznych z wodga dla celéw przeciwpowodziowych3*.
Posréd pozostatych norm prawnych ujetych w omawianym dziale, powtérzone zo-
staty z poprzedniej ustawy, rozwigzania odnoszace sie tak do strefy ochronnej ujeé
wody, jak i ochrony watéw przeciwpowodziowych.

Zmiana rozwigzan prawno-ustrojowych w Polsce po 1989 roku, rozwdj gospo-
darczy Rzeczypospolitej, jak i pojawienie sie nowych zagrozen ekologicznych, wy-
musity uchwalenie nowoczesnego prawa wodnego. Ogtoszona w dniu 18 lipca 2001
roku, a obowiazujgca od 1 stycznia 2002 roku nowa ustawa o prawie wodnym, nie
tylko wprowadzata nowy podziat prawa wtasnosci wody (czyli: Skarb Panstwa, oso-
by prawne i osoby fizyczne)*, ale poruszata tez m.in. kwestie ochrony ludzi i mienia
przed powodzia i suszg, co miato by¢ realizowana przez:

a) ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw
zalewowych,

b) racjonalne retencjonowanie wod,

c) uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych,

d) sterowanie przeptywami wéd,

e) zapewnienie funkcjonowania systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zja-
wiskami zachodzacymi w atmosferze czy hydrosferze,

f) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systeméw retencji wéd,

g) budowe i utrzymanie budowli przeciwpowodziowych,

h) organizowanie akcji lodotamania®®.

Aby wzmocni¢ ochrone przeciwpowodziowq i dziatania suszy, ustawa ta zaka-
zywata dokonywania robét i czynnosci mogacych ograniczy¢ wspomniang ochrone
poprzez:

a) dokonywanie zmian uksztattowania terenu,
b) sadzenie drzew i krzewdw nieodpowiednich dla zabudowy wody lub innych
zabudowan®’.

Innym przyktadem podejmowanych dziatan na rzecz pomniejszenia ryzyka
i skutkéw powodzi bylo przypisanie do kompetencji Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej dla obszaréw objetych zagrozeniem, zadania przygotowania
wstepnej oceny ryzyka powodziowego. Zawiera¢ ona miata zaznaczone obszary do-
rzeczy, analize wczesniejszych powodzi, prawdopodobienstwo wystgpienia okreslo-
nych skutkéw wezbran, prognoze dtugoterminowg rozwoju sytuacji czy wskazanie
obszaréw zagrozonych powodzia. Istotng role odgrywaty takze plany zarzadzania

33 Zob. art. 12 ust. 1-2 3 ustawy o Prawie wodnym z 24.10. 1974 r., Dz. U.z 1974 r. nr 38, poz.
230.
3 Zob. art. 58 ust. 1-2, Dz. U.z 1974 r. nr 38, poz. 230.

35 Zob. art. 10 ust. 1 ustawy o Prawie wodnym z 18 lipca 2001 r., Dz. U.z 2001 r., nr 115, poz.
1229.

36 Zob. art. 80 pkt 1-4, Dz. U.z 2001 r,, nr 115, poz. 1229.
37Zob. art. 107, Dz. U.z 2001 r., nr 115, poz. 1229.
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ryzykiem powodziowym, ktére uwzgledniaty koszty, korzysci z podejmowanych
dziatan, przewidywanie powodzi i systemu wczesnego ostrzegania. Doda¢ nalezy
do tego stan zagospodarowania przestrzennego gruntéw, gospodarowanie wodami,
ochrone przyrody oraz infrastrukture krytyczna®®.

Ostatnim aktem prawnym, ktéry w drodze nowelizacji reguluje prawo wodne
jest ustawa wydana w dniu 20 lipca 2017 roku, a obowigzujaca od 1 stycznia 2018
roku. Ten akt prawny, powotuje Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie®.
Funkcjonuje ono jako panistwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. ,Wody Polskie” przejety urzad
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz inne struktury administra-
cji gospodarki wodnej. Do zadan ,Wody Polskich” nalezy sporzadzanie dokumen-
tow strategicznych i planistycznych, kontrola wydawania zgéd administracyjnych,
w tym przyjmowanie zgloszen i wydawanie pozwolen wodnoprawnych. Ustawa
daje kompetencje wojewodzie co do ustawiania: stref ochronnych uje¢ wody, zbior-
nikéw ochronnych wéd $rédladowych czy przyjmowania planéw utrzymania wod.
Moze on takze w czasie sytuacji nadzwyczajnych decydowac o sposobie korzystania
z kazdej wody*’.

Ustawa ta ma zracjonalizowa¢ wykorzystywanie i zanieczyszczanie wéd, po-
przez wprowadzenie nowych systeméw zgdéd administracyjnych, podniesieniem
optat za pobdr wody i $ciekéw oraz wprowadzenie ustug wodnych. Zlikwidowane
zostato zwolnienie z optat, zracjonalizowane tzw. ustugami wodnymi. Art. 35. ust.
1 méwi: ,Ustugi wodne polegaja na zapewnieniu gospodarstwom domowym, pod-
miotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarcza mozli-
wosci korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego ko-
rzystania z wdd, zwyktego korzystania z wod oraz szczegdlnego korzystania z wéd”.
Podmiot korzystajacy z ustug wodnych obowigzany jest do korzystania z urzadzen
umozliwiajgcych pomiar ilosci i temperatury odprowadzanych $ciekéw. Optaty te
zastgpia obecne do tej pory optaty w zakresie gospodarki wodno-sciekowe;.

Zagrozenia z udziatem wody w Polsce

Najwiekszymi zagrozeniami wodnymi w Polsce sg powodzie. Powddz definio-
wana jest jako ,zalanie przez wode znacznych terenéw w wyniku wezbrania rze-
ki”*l. Omawiajac to zjawisko, warto wspomnie¢ o powodzi z 1997 roku, czyli tzw.
»,powodzi tysigclecia”. Powédz ta byta najwieksza w historii nowozytnej Polski,
a swoim zasiegiem objeta dodatkowo tereny o$ciennych panstw: wschodnie Niemcy,
Czechy, pétnocno-zachodnia Stowacje, a takze wschodnig Austrie. W wyniku tego
zywiotu zgineto 114 os6b, z czego 56 w Polsce, a szkody wyceniono na 4,5 mld USD,

38 T. Panecki, M. Marciniak, Zagrozenia niemilitarne bezpieczenstwa Polski na przetomie XX
i XXI wieku, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk, 2015, s. 282, 283

39 Zob. art. 13 ust. 4 ustawy Prawo wodne z 20.07.2017 r., Dz. U.z 2017 r., poz. 1566.

* Prawo wodne po nowemu - kluczowe zmiany od lipca 2017 - http://www.ekologus.pl/
baza-wiedzy/ prawo-wodne-po-nowemu-kluczowe-zmiany-od-lipca-2017 [dostep: 02.01.2018].

*1 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/ powodz;2506743.html [dostep:
01.01.2018].
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w tym 3,5 mld USD w naszym kraju. Wylaty woéwczas wody dorzeczy rzek: Bobr,
Bystrzyca, Kaczawa, Kwisa, L.aba, Mata Panew, Nysa Ktodzka, Nysa tuzycka, Odra,
Otawa, Skora, Szprotawa, Sleza, Widawa, oraz Wista*2.

Bezposrednig przyczyng wystapienia powodzi byty intensywne opady deszczu,
ktdore gwattownie podniosty lustra rzek. Stan alarmowy zostat przekroczony na ca-
tej dtugosci Odry, a nastepnie w drugiej fali opadéw, ktére miaty miejsce w dniach
od 18 do 20 lipca 1997 roku na kolejnych rzekach. Bardzo duza role w ograniczeniu
skutkéw powodzi, odegrat Zbiornik Czorsztyniski. Poprzez jego napetnienie, zostata
ograniczona fala powodziowa.

Posréd strat spowodowanych powodzig z 1997 r. wyliczy¢ mozna:

— 7000 ludzi, ktérzy stracili dom,

— 0k. 9000 firm, ktére zostaty zniszczone,

— uszkodzone zostaty: a) 680 mieszkan, b) 843 szkoty, a 100 z nich catkowicie
zniszczone, c) 4000 mostéw (w tym zerwanych 45), d) 14 400 km drog, ) 2000
km toréw kolejowych, f) 613 watéw przeciwpowodziowych oraz 665 835 ha
ziemi®.

Powodzie sa zjawiskami trudnymi do przewidzenia, a skutki, ktére niosa za
soba s3 ogromne. Jednak pomimo tych przeciwienstw, wspétczesnie, coraz lep-
sze s3 przygotowania panstw na wypadek wstapienia takiego niebezpieczenstwa.
Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie i likwidacji skutkéw lezy w kompetencjach ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej. Jednym z dokumentéw przewidujacych takie
zadania jest ustawa o stanie kleski zywiotowej*, ktorej regulacja jest konsekwencja
prawna art. 228 i 232 Konstytucji Il RP z 2 kwietnia 1997 r.

Na podstawie regulacji ustawy o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 kwietnia
2002 roku, stan kleski zywiotowej zdefiniowany jest jako kleska zywiotowa, ka-
tastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki moga zagrazac zyciu lub
zdrowiu duzej ilo$ci osob, a takze grozg zatruciem srodowiska na duzym obszarze*.
Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktérym wystapita
kleska zywiotowa albo wystapity lub mogg wystapic jej skutki. Czas ten nie moze
by¢ dtuzszy niz 30 dni i musi by¢ odpowiedni do zapobiezenia i usuniecia skutkéw
kleski zywiotowej*. Jesli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze gminy,
dziataniami kieruje wéjt (burmistrz, prezydent miasta), powiatu - starosta, woje-
wdédztwa - wojewoda, wiecej niz jednego wojewddztwa - minister wiasciwy do
spraw administracji.

2 T, Panecki, M. Marciniak, Zagrozenia niemilitarne bezpieczeristwa Polski na przetomie XX
i XXI wieku, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk, 2015, s. 277-283.

3 Dorzecze Wisty - monografia powodzi lipiec 1997, Grela]., Stota H., Zielinski J. (red.), Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 1999, s. 127-130.

* Ustawa z dn. 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, https://mojepanstwo.pl/
dane/dziennik_ustaw/ 4750,ustawa-o-stanie-kleski-zywiolowej [dostep: 01.01.2017].

% Zob. art. 2 i art. 3 ust 1 pkt 1-3, ustawy o stanie kleski zywiotowej z 18 kwietnia 2002 r.,
Dz.U.z 2002 r., nr 62, poz. 558.

*6 Stan ten moze by¢ przedtuzony na czas oznaczony, w drodze rozporzadzenia, po wyrazeniu
przez Sejm zgody na takie przedtuzenie.



Woda od egzystencjalnego bezpieczerstwa do kleski zywiotu... [127]

Woéjt (burmistrz, prezydent miasta) w czasie podjetych dziatan ,moze wyda-
wac polecenia wigzace organom jednostek pomocniczych, kierownikom jedno-
stek organizacyjnych utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek ochrony
przeciwpozarowe;j”*’.

Starosta w swoich kompetencjach moze wydawac polecenia wigzace wdjtom
(burmistrzom, prezydentom miast), ,kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez powiat, kierownikom powiatowych stuzb, inspekgc;ji i strazy, kie-
rownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze powiatu
oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wtasci-
we organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze
powiatu” - art. 10.

Wojewodzie w zakresie dziatain majacych na celu zapobiezenie lub usuniecie
skutkow kleski zywiotowej, podporzadkowane sg ,organy i jednostki organizacyj-
ne administracji rzagdowej i samorzadu wojewodztwa dziatajace na obszarze woje-
waddztwa oraz inne sity i srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wy-
konywania tych dziatan na obszarze wojewddztwa, w tym pododdziaty i oddziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” - art. 11.

Minister wlasciwy do spraw administracji w zwigzku ze stanem kleski zywio-
towej ,moze wydawac polecenia wigzace organom administracji rzadowej, z wy-
jatkiem Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i wiceprezeséw Rady Ministréw,
a takze wydawac polecenia wigzace organom samorzadu terytorialnego” - art. 13.

Zgodnie z postanowieniami omawianej ustawy w czasie kleski zywiotowej,
jezeli uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub niewystarczajace Minister
Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze
wystepuje kleska, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP wraz ze skierowaniem
ich do wykonania zadan zwigzanych z zapobieganiem skutkom kleski zywiotowej
lub ich usunieciem.

Kolejnym waznym odcinkiem, silnie zwigzanym z kwestig ochrony przed m.in.
zagrozeniem wody s3 dziatania podejmowane w ramach zarzadzania kryzysowego.
Jest to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na:

— zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,

— przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan,

— reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,

— usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej*®.

Struktura zarzadzania kryzysowego posiada cztery poziomy: krajowy (rzado-
wy), wojewddzki, powiatowy, gminny.

Utworzone zostaty Krajowe Plany Zarzadzania Kryzysowego oraz analogicznie,
wojewddzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego. Zawierajg one
w sobie:

47 Zob.Dz.U.z 2002 r., nr 62, poz. 558.

8 Zob. ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., Dz. U. z 2007 r., nr 89,
poz. 590.
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— charakterystyke zagrozen i ocene ryzyka ich wystgpienia oraz informa-
cje dotyczace infrastruktury krytycznej (tworzony jest Narodowy Program
Infrastruktury Krytycznej),

— zadania i obowiazki zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym,

— planowanie wykorzystania sit i Srodkéw w sytuacjach kryzysowych,

— monitorowanie zagrozen,

— organizacje ratownictwa, ewakuacji
Na kazdym szczeblu tworzone s3 organy opiniodawczo-doradcze - Zespoty

Zarzadzania Kryzysowego, a takze Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Jednym z wazniejszych o$rodkdw monitorujacych i informujgcych o poziomie
zagrozenia m.in. dziataniami wody jest Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, czyli
Centrum Zarzadzania Kryzysowego na szczeblu krajowym. Do jego zadan zaliczy¢
mozna analize zagrozen, opracowywanie optymalnych rozwigzan sytuacji kryzyso-
wych oraz koordynowanie przeptywu informacji o zagrozeniach.

Whioski

Woda jest bardzo waznym elementem codziennego zycia cztowieka oraz jego
otoczenia. Jest ona niezbedna do przetrwania rodzaju ludzkiego. Szacuje sie, Ze bez
wody homo sapiens sapiens, moze przezy¢ jedynie 7 dni. Nie bez znaczenia zatem
woda staje sie - we wspéiczesnym Swiecie - coraz czeSciej kartg przetargowa. Nie
tylko w politycznych rozgrywkach, ale i jest ona przyczyna prowadzonych konflik-
tow zbrojnych.

Istnieje wspdtczesnie bardzo wiele panstw, ktére majg ograniczony dostep do
wody. Dlatego m.in. pojawia sie coraz wiecej programéw ogédlnoswiatowych, ma-
jacych na celu racjonalne uzytkowanie zapasami wodnymi, ograniczenie nadmier-
nego jej zuzycia oraz zmniejszenie zanieczyszczania wody. Koncepcje ta winna by¢
respektowana przez ogét spotecznosci miedzynarodowe;j. Niestety, nie zawsze tak
jest. Niejednokrotnie, szczeg6lnie w panstwach ubogich, gdzie ludno$¢ nie jest wy-
soko uswiadomiona ekologicznie, prowadzona jest rabunkowa polityka gospodaro-
wania zasobami wodnymi. Niewiedza czy $wiadome pomniejszanie znaczenia dba-
tosci o stan wody, czesto wylacza tematyke troski o wode z obszaru bezpieczenstwa
i zagrozen. Gospodarka wodna musi by¢ na réwni postrzegana z kwestiami zapew-
niania bezpieczenstwa obywateli, przyrody a tym samym trwato$ci egzystencjalnej
instytucji panstwa. Ujemny bilans wodny na $wiecie, taczy¢ nalezy réwniez ze zmia-
nami klimatycznymi. Brak wody prowadzi do wyniszczania ludnosci, a pamieta¢ na-
lezy, ze to wlasnie my - ludzie, obywatele tworzymy panstwa.

Odmiennym kierunkiem wzmagajacym wzrost niebezpieczenstwa dla zacho-
wania czystosci wody, mogg by¢ zaplanowane dziatania terrorystyczne. Z uwagi na
rozwijajaca sie nauke i wykorzystywanie jej wynikéw do produkcji np. broni biolo-
gicznej, mozliwy zasieg oddziatywania terrorystycznego - z wykorzystaniem wody
pitnej - wydaje sie przerazac i nie znac granic.
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Water from existential security to the defeat of the element.
Introduction to the analysis of the issue on selected examples
of internal security of the Third Polish Republic

Abstract

Water as a permanent element of the existence of a man or citizen of the state, became in
the 20th and 21st century, an issue closely related to security. As a result of the economic
dynamism of countries and their increasing industrialization, there is an increasing level of
water pollution. Therefore, it is not surprising that its deficit is not only the cause of diseases
but also armed conflicts or geopolitical games.
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