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Piractwo — nowe oblicze starego zagrozenia

Wstep

Piractwo morskie, ktére najprosciej mozna zdefiniowac jako akt napadania na statki
na morzach i oceanach oraz rabowania ich, jest zjawiskiem powszechnie potepia-
nym przez spotecznosé §wiatowq - zaréwno zwyczajowo, jak i w formie zobowigzan
miedzynarodowych. Do niedawna byto ono analizowane tylko w perspektywie hi-
storycznej. Obecnie na nowo stanowi powazne zagrozenie w sferze bezpieczenstwa.

Stowo ,pirat” wywodzi sie z tacinskiego pirata oraz greckiego peirates, z cza-
sem zostalo przyswojone przez inne jezyki europejskie!l. Oznacza ono ,napadajacy
na morzu”. Proceder piractwa najprawdopodobniej rozpoczat sie wraz z intensyfi-
kacja zeglugi morskiej. Z uptywem czasu ulegat przemianom, przystosowywat sie
do nowych warunkéw. Nowe metody atakdw zastgpity stare. Nie zmienit sie jednak
charakter dziatalno$ci piratéw, nastawiony na osigganie korzy$ci materialnych?.
W artykule zostalty oméwione dziatania podejmowane przez organizacje miedzy-
narodowe, majace na celu zmniejszenie intensywnos$ci wystepowania procederu,
jakim jest piractwo morskie.

Definiowanie piractwa

Tematnalezy zacza¢ od rozwazan o charakterze terminologicznym. Mimo wielokrot-
nych préb okreslenia, czym jest piractwo, nie udato sie utozy¢ jednej, powszechnie

1 J. Machowski, Piractwo w swietle historii i prawa, Wydawnictwo Akademickie Dialog,
Warszawa 2000, s. 11.

2 A.Bomba, Piractwo morskie [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, A Florczak,
A Lisowska (red.), OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014, s. 87.
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aprobowanej definicji tego pojecia, co znaczenie utrudnia tworzenie regulacji praw-
nych dotyczacych omawianego zjawiska.

Ogolnie piractwo mozna rozumie¢ jako bezprawna grabiez na morzu. W Wiel-
kim Stowniku Jezyka Polskiego piractwo morskie okre$lone jest jako ,napady na
okrety”3. Doktadniej zdefiniowano je w Stowniku wspdtczesnego jezyka polskiego -
tam wystepuje jako ,rabunek i inne akty przemocy dokonywane przez prywatne
statki na pelnym morzu lub w miejscu nie podlegajacym prawodawstwu zadne-
go panstwa”*. Ta definicja oczywiscie nie wyczerpuje potrzeb terminologicznych,
chociazby dlatego, ze nie rozréznia piractwa od terroryzmu morskiego. W dalszej
czesci artykutu zostanie podjeta proba sprecyzowania oraz zrdznicowania tych
pojec.

Zrédta encyklopedyczne definiuja piractwo jako ,rozbéjnictwo morskie, bez-
prawne akty przemocy (pozbawienie wolnosci, rabunek) dokonywane na peinym
morzu lub na obszarze nie podlegajacym jurysdykcji zadnego panistwa przez prywat-
ne statki (...) dzialajace w prywatnym interesie; rézni sie od korsarstwa; (...) zgod-
nie z przepisami konwencji genewskiej 1958 w sprawie morza petnego i konwencji
prawa morza 1982 piractwo jest uwazane za zbrodnie prawa narodéw i moze by¢
$cigane przez kazde panistwo; w Polsce i wielu innych krajach jest karane bez wzgle-
du na miejsce popetnienia przestepstwa i obywatelstwo sprawcy”®.

W definicji piractwa z Nowej encyklopedii powszechnej PWN mozna znaleZ¢
zapis dotyczacy réznicy wystepujacej miedzy piractwem a korsarstwem (inaczej
kaperstwem). Polega ona na posiadaniu przez korsarzy upowaznienia - mowa o li-
$cie kaperskim, ktéry otrzymywali oni od wtadcy. Cze$¢ tupédw korsarskich zwy-
kle byta przekazywana inwestorom wyposazajacym statki; czesto takim inwesto-
rem byto panstwo lub monarcha. Korsarzy w pewnym sensie mozna poréwnac do
najemnikéw. Korsarstwo zostato zakazane w deklaracji paryskiej o wojnie mor-
skiej z roku 1856°.

W $rodowisku miedzynarodowym nie ma jednej znormalizowanej definicji
piractwa morskiego. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia
10 grudnia 1982 roku (Konwencja o prawie morza, ang. United Nations Convention
on the Law of the Sea; UNCLOS) objasnia i reguluje pojecie piractwa w odniesieniu
do obszaru wystepowania. Wedtug artykutu 101 konwencji piractwem jest kazdy
bezprawny akt przemocy, pozbawienie wolnosci lub rabunek dokonane przez za-
togi prywatnych statkdw dziatajace w prywatnym interesie na pelnym morzu lub

3 Wielki Stownik Jezyka Polskiego, https://www.wsjp.pl/index.php?id_hasla=11777&id_
znaczenia=1868075&1=21&ind=0, [dostep: 3.04.2019].

* Stownik wspdétczesnego jezyka polskiego, t. 3, B. Dunaj (red.), Wydawnictwo SMS, Kra-
kéw 2000, s. 330.

> Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 6, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 453.

¢ K. Kubiak, Przemoc na oceanach. Wspétczesne piractwo i terroryzm morski, Wydawnic-
two Trio, Warszawa 2009, s. 14.
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na wodach niepodlegajacych jurysdykcji Zzadnego panstwa. Dziatania skierowane s3
przeciwko innemu statkowi lub osobom i ich mieniu’.

Zgodnie z rezolucja Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO - Internatio-
nal Maritime Organisation) od piractwa trzeba rozréznic¢ zbrojny napad rabunko-
wy na statek. Zbrojny napad rabunkowy IMO definiuje jako kazdy nielegalny akt
przemocy lub zatrzymania; kazdy akt grabiezy; grozbe aktu popetnionego dla celow
prywatnych i skierowanego przeciwko statkom lub innym osobom lub wtasnosci
znajdujacej sie na poktadzie statku, wewnatrz wéd wewnetrznych, wéd archipela-
gowych i morza terytorialnego panstwa; kazdy akt podburzajacy lub celowo uta-
twiajgcy opisane zachowania®.

Miedzynarodowe Biuro Morskie (ang. International Maritime Bureau, IMB)
proponuje z kolei szersza definicje piractwa, nie oddziela go bowiem od zbrojnej
napasci. IMB definiuje wiec piractwo i zbrojne napasci na morzu jako akt przeje-
cia statku lub préby przejecia w zamiarze dokonania kradziezy badZ innego prze-
stepstwa z uzyciem sity lub mozliwoscig uzycia sity podczas tego ataku. Bez znacze-
nia na miejsce wystapienia: czy atak ten byt przeprowadzony na otwartym morzu,
czy na wodach terytorialnych®. Definicja ta jest zatem szersza od tej zapisanej
w Konwencji o prawie morza. Takie ujecie utatwia rejestrowanie atakéw dokony-
wanych przez piratéw pod wzgledem ilosciowym.

Definiujac piractwo morskie, oprocz wczesniej wymienionych Zrédet, na-
lezy wzig¢ pod uwage takze Konwencje w sprawie przeciwdziatania bezpraw-
nym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej sporzadzona w Rzymie
w 1988 roku. Jest to jeden z wazniejszych dokumentéw zawierajacych zasady po-
stepowania panstw, ktére doswiadczylty aktow przemocy na swoich jednostkach
ptywajacych®®.

Brak jednej znormalizowanej definicji piractwa uniemozliwia zgromadzenie
doktadnych danych statystycznych, ktére mogtyby okresli¢ skale zjawiska, a co za
tym idzie stosowanie odpowiednich przeciwdziatan i §rodkéw zaradczych. Ataki,
ktére bezspornie mozna by uzna¢ za pirackie, ale odbywajace sie na wodach tery-
torialnych, nie spetniaja wymagan definicji piractwa wedtug Konwencji o prawie
morza. Dzieje sie tak ze wzgledu na obszarowe traktowanie zjawiska. Co za tym
idzie okreslenie realnego rozmiaru problemu staje sie niemozliwe. Zastosowanie
odmiennych definicji sprawia, Ze incydenty pirackie nie s3 odpowiednio klasyfiko-
wane, co mocno utrudnia stosowanie nalezytych §rodkéw zaradczych.

7 Ustawa z dnia 20 maja 2002 roku, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie mo-
rza, sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 roku, Dz.U. 2002, poz. 543.

8 Resolution A.1025(26), Code of Practice for the Investigation of Crimes of Piracy and
Armed Robbery Against Ships, http://www.imo.org/en/ourwork/security/piracyarmedrob-
bery/guidance/documents/a.1025.pdf, [dostep: 2.05.2019].

9 A. Walczak, Piractwo i terroryzm morskie, Akademia Morska, Szczecin 2004, s. 17.

10 Ustawa z dnia 8 kwietnia 1991 roku, Konwencja w sprawie przeciwdziatania bez-
prawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej, sporzadzona w Rzymie dnia
10 marca 1988 roku, Dz.U. 1994, poz. 635.
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Przedstawione problemy wskazujg na to, Ze nietatwo jest poda¢ jedna defini-
cje piractwa morskiego, a jeszcze trudniej uzyska¢ porozumienie na ptaszczyznie
naukowej, co powoduje realne zagrozenie na ptaszczyznie wspétpracy miedzy pan-
stwami i organizacjami. Nalezy pamietaé, ze dla ofiary piractwa nie ma znaczenia,
gdzie zostata zaatakowana - na morzu otwartym czy na wodach terytorialnych.

Mozna przyja¢, ze akt piractwa morskiego to dziatalno$¢ przestepcza na morzu,
niestanowigca aktu wypowiedzianej badZ uznawanej wojny. Dziatania sprawcow sa
skierowane przeciwko statkowi, osobom badZ mieniu i polegaja na bezprawnym
akcie gwattu, zatrzymania lub kradziezy dokonanej w celach osobistych!.

W Polsce jednym z waznych Zrédet omawiajacych i klasyfikujacych pirac-
two morskie jest ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny. W rozdziale
XX czesci szczegblnej znajduje sie artykut 166, w ktérym czytamy: ,Kto, stosujac
podstep albo gwatt na osobie lub grozbe bezposredniego uzycia takiego gwattu,
przejmuje kontrole nad statkiem wodnym lub powietrznym, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od lat 2 do 12712

Piractwo a terroryzm morski

Oproécz piractwa zagrozeniem dla zeglugi jest rowniez terroryzm morski. Moze
sie pozornie wydawa¢, Ze tatwo rozgraniczy¢ te dwa zjawiska. R6znice miedzy
nimi polegaja gtéwnie na motywacji sprawcédw. Piraci dziatajg z pobudek finanso-
wych, dlatego mozna sie spotkac z okres$leniem ,rozbéjnik morski”, gdyz rozboj to
kradziez potgczona z uzyciem przemocy. Terrory$ci natomiast dziatajg z pobudek
ideologicznych badz religijnych lub realizujg cele polityczne, totez dziatanie tych
grup jest odmienne. Piraci zazwyczaj staraja sie unika¢ medialnego rozgtosu i chca
pozosta¢ anonimowi. Terrorys$ci natomiast za cel obierajg sobie zdobycie medial-
nego zainteresowania, a co za tym idzie dotarcie do jak najszerszego audytorium.
Dzieki temu moga wygtasza¢ odezwy i apele, co pozwala im zwrdéci¢ na siebie uwa-
ge i wywierac presje. Terrorys$ci morscy przy realizowaniu dziatan nie pozostaja
wiec anonimowi3.

Jednakze powigzania miedzy piractwem a terroryzmem sa bardziej ztoZone.
Organizacje wzajemnie sie od siebie ucza. Terrorysci moga wykorzystywa¢ meto-
dy piratéw w celu uzyskania $rodkéw finansowych dla swojej dziatalno$ci, piraci
natomiast moga dziata¢ na zlecenie organizacji terrorystycznej. Obie organizacje
przestepcze funkcjonuja bez autoryzacji wtadz panstwowych, stosuja przemoc lub
grozbe agresji, aby osiggna¢ swoje cele, wiec odréznienie piratow od terrorystow
morskich jest problematyczne. Istniejg grupy, ktére dziataja w sferze znajdujacej sie
na granicy piractwa i terroryzmu morskiego.

1 K. Frackowiak, Piractwo morskie. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2015, s. 27.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny, Dz.U. 1997, poz. 553.
3 A.Bomba, Piractwo..., op. cit,, s. 90.
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Dotychczas nie stworzono odpowiednio precyzyjnej i spéjnej definicji terrory-
zmu morskiego. Stosuje sie wyodrebnienie rodzaju morskiego spo$rdéd innych od-
mian terroryzmu i opisuje jego specyficzne uwarunkowania i cechy'*.

Marek Czernis twierdzi, Ze terroryzm morski mozna okres$li¢ jako kazdy bez-
prawny akt przemocy dokonany przez indywidualne osoby czy tez zorganizowane
grupy osob i skierowany przeciwko statkom, ich pasazerom, tadunkom lub zatodze,
albo skierowany przeciwko portom morskim, jak réwniez grozba, usitowanie lub
wspétudziat w dokonaniu takiego aktu, ktéry przez morderstwo lub zranienie i ter-
ror oraz spektakularnos$¢ i rozgtos dziatan ma na celu w sposéb bezposredni lub
posredni wywarcie wptywu na rzad, panstwo, organizacje miedzynarodowa badz
opinie spoteczna w zamiarze uzyskania okreslonych, szeroko pojetych korzysci po-
litycznych's. Jak wynika z tej definicji, akty terroryzmu, w przeciwienstwie do pi-
ractwa, moga by¢ popetniane nie tylko na wodach otwartych. Terroryzm morski
obejmuje rowniez wody wewnetrzne oraz dziatania na ladzie.

Frederick Chew rozpatruje piractwo oraz terroryzm morski w trzech katego-
riach: celéw, $srodkow oraz efektow. Wedtug niego jesli chodzi o cel, to piractwo kie-
ruje sie dazeniem do zysku, terroryzm zas$ jest napedzany przez motywy polityczne.
W kategorii srodkéw terroryzm morski charakteryzuje sie wyzszym stopniem za-
awansowania mozliwo$ci w stosunku do piractwa. W kwestii efektéw piractwo jest
skoncentrowane na poziomie taktycznym, terroryzm z kolei zmierza do osiggniecia
efektu strategicznego'®. Méwigc inaczej, w przypadku piractwa atak na jednostke
morska jest celem, podczas gdy dla terrorystéw jest to instrument, za pomoca kté-
rego chca swoj cel osiagnac.

Podobny poglad prezentuje Krzysztof Kubiak. Podkresla on, Ze piraci zmierzaja
do osiagniecia zysku, natomiast terrorys$ci morscy daza do osiggniecia tzw. efek-
tu teatru, czyli przyciagniecia zainteresowania mediéw. Dla pirata celem jest czyn
przestepczy, dla terrorysty za$ jest to droga do celu?’.

Kubiak zauwaza kolejng znaczacg réznice miedzy aktami piractwa a terrory-
zmu. Twierdzi on, Ze proceder piractwa zachowuje ograniczony terytorialnie cha-
rakter. Ta aktywno$¢ przestepcza jest Scisle zwigzana z sytuacja w panstwach nad-
brzeznych, przez co mato prawdopodobna wydaje sie mozliwo$¢ rozszerzenia granic
geograficznych intensywnej dziatalnosci pirackiej, zatem piractwo jest i prawdopo-
dobnie pozostanie zjawiskiem w wysokim stopniu przewidywalnym, ryzyko jego
wystapienia bedzie sie wigzato z okres§lonymi akwenami. Z kolei terrorysci dziataja-
Cy na morzu maja petng swobode w wyborze miejsca, czasu, obiektu i sposobu prze-
prowadzenia ataku. Sprawcéw ograniczajq tylko mozliwosci finansowe i zaplecze
organizacyjne. Z tego powodu niemozliwe wydaje sie sporzadzenie jakichkolwiek

1 K. Frackowiak, Piractwo morskie..., op. cit., s. 82.
15 M. Czernis, Akty terroryzmu na morzu a prawo miedzynarodowe, ,Przeglad Zachodnio-
pomorski” 1989, nr 3-4, s. 217.

16" A. Bomba, Piractwo..., op. cit,, s. 89.
17 K. Kubiak, Piractwo czy terroryzm?, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2009, nr 56-57, s. 3.
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prognoz dotyczacych mozliwych rejonéw wystapienia aktéw terroryzmu morskiego.
Zasieg tego zjawiska zaréwno teraz, jak i w przysztos$ci bedzie miat charakter glo-
balny. W tym samym stopniu bedzie sie to odnosito do jednostek ptywajacych, do
szeroko pojmowanej infrastruktury portowej, platform wiertniczych czy kanatow?s.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze piractwo i terro-
ryzm morski - mimo cech wspélnych - to dwa odrebne zjawiska. Jakie réznice za-
chodza zatem miedzy nimi?

Po pierwsze, motywy. Uzycie sity lub groZba jej uzycia w przypadku terrory-
stéw morskich podyktowane jest motywacja polityczna, ideologiczng lub religijna,
podczas gdy piraci kieruja sie pobudkami osobistymi, najcze$ciej checig zysku.

Po drugie, akty piractwa s3 ograniczone terytorialnie, natomiast terroryzm
morski ma zasieg globalny. Sprawcy atakow terrorystycznych dysponuja na morzu
peing swoboda w wyborze miejsca, czasu, obiektu i sposobu dokonania zamachu.

Po trzecie, terroryzm morski, w przeciwienstwie do piractwa, moze by¢ prze-
prowadzany zaréwno na wodach otwartych, jak i w pozostatych strefach morskich,
wilacznie z wodami wewnetrznymi. Dotyczy to takze ladu, gdzie na atak narazone
moga by¢ porty wraz z catg infrastrukturg!’.

Rejony wystepowania piractwa

Piractwo morskie obejmuje specyficzne i $cisle okreslone rejony dziatania. Nie
oznacza to wprawdzie, ze tylko w tych strefach statki sg narazone na ataki, jednak
napady s tam nasilone i wystepuja w matych odstepach czasowych, co przyczynito
sie do sklasyfikowania tych obszaréw jako najbardziej narazonych na piractwo.
Rejony te nie s wybierane przez piratéw morskich przypadkowo. Zjawisko pi-
ractwa wystepuje tam z trzech gtéwnych powodéw, jakimi sa:
1. mozliwo$¢ uzyskania wysokiego tupu,
2. umiarkowany stopien ryzyka,
3. bliskos$¢ bezpiecznej przystani bedacej schronieniem po dokonaniu napasci?.
Rejony piractwa caly czas ulegaja dynamicznym przemianom i rozwojowi.
Informacje dotyczace napadéw na statki handlowe zapoczatkowaty tworzenie od
1982 roku statystyk o nasileniu i wystepowaniu incydentéw zwiazanych z pirac-
twem?!. W roku 1988 wyré6znionymi obszarami, na ktérych wystepowato zjawisko
piractwa, byly tylko Zatoka Gwinejska, Ciesnina Malakka oraz wybrzeza Brazylii.
W 2006 roku liczba akwen6w wzrosta do o$miu gtéwnych:
¢ Zatoka Gwinejska (wybrzeza Nigerii),
¢ Cie$nina Malakka wraz z wodami indonezyjskimi,
e wybrzeza Brazylii,

8 Idem, Przemoc na oceanach..., op. cit., s. 13.

19 K. Frackowiak, Cechy dystynktywne terroryzmu morskiego w ujeciu fenomenologicz-
nym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 29, s. 88.

20 K. Frackowiak, Piractwo morskie..., op. cit., s. 28.

2 A. Walczak, Piractwo..., op. cit., s. 33.
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e Zatoka Bengalska,

¢ Cie$nina Ormuz, Zatoka Adenska i wybrzeze Somalii,

zachodnie wybrzeze Ameryki Potudniowej,

Morze Karaibskie i Zatoka Meksykarska,

zachodnie wybrzeze Potwyspu Batkanskiego (wybrzeza Albanii)?.

Przyczyny piractwa oraz jego charakterystyka réznia sie znaczaco w zalezno$ci
od terenu wystepowania. Przyktadowo ataki w Ameryce Potudniowej cechuje metoda
polegajaca na okradaniu statkéw podczas cumowania lub tych bedacych juz w por-
cie. W Afryce Zachodniej agresorzy w trakcie napadu na statek uprowadzaja cudzo-
ziemcéw zatrudnianych przez koncerny naftowe i Zadajg okupu lub dokonujg grabie-
zy statku i oddalajg sie do bezpiecznej przystani, gdzie majg kryjowke??. Ataki w Azji
Potudniowo-Wschodniej nalezg do najbardziej brutalnych w poréwnaniu do innych
rejonow. Dziatanie piratow polega tam tym, ze podptywaja z obu burt statku, gdy jed-
nostka jest w ruchu, wdzierajg sie na statek, a nastepnie najczesciej zabijajg zatoge,
grabig obiekt z kosztownosci, a potem jednostke porzucajg lub zostaje ona przemalo-
wana i zarejestrowana pod nowym armatorem. Wody w poblizu Ameryki Srodkowej
i Karaib6w okazuja sie niebezpieczne dla matych luksusowych jachtéw, ktére s za-
opatrzone w paliwo i jedzenie. Takie todzie staja sie gtbwnym celem piratéw z tego re-
jonu. Uprowadzone jednostki stuza gtéwnie do przemytu narkotykéw. W przeciwien-
stwie do opisanych wcze$niej modeli dziatania somalijscy piraci atakuja z kolei tylko
duze kontenerowce, zbiornikowce i statki towarowe. Przejete statki prowadzone s3

do wybrzezy Somalii i tam przetrzymywane do czasu uzyskania okupu. Piraci somalij-
scy nie wyrazaja zainteresowania ani samym fadunkiem, ani wyposazeniem statku?*.

Rys. 1. Mapa gtéwnych obszaréw wystepowania piractwa w 2009 roku

Zrédto: W. Jakusz Gostomski, Przeciwdziatanie zagrozeniu piractwem morskim na statku,
Wydawnictwo Jerzy Pyrchla, Gdynia 2010, s. 35

¢

22 W. Jakusz Gostomski, Przeciwdziatanie zagrozeniu piractwem morskim na statku, Wy-
dawnictwo Jerzy Pyrchla, Gdynia 2010, s. 34.

% A. Bomba, Piractwo..., op. cit., s. 92.

2 Tbidem, s. 93.
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Rysunek 1 przedstawia osiem gtéwnych obszaréw aktywnej dziatalnosci pirac-
kiej do roku 2009. Obszary zaznaczone na mapie to:
1. Piractwo karaibskie - zwigzane z przemytem narkotykow,
2. Piractwo kolumbijskie - zwigzane z niepokojami politycznymi w tym kraju
oraz aktywnym dziataniem karteli narkotykowych,
3. Piractwo w Ameryce Potudniowej - piractwo portowe,
4. Piractwo adriatyckie - zwigzane z wojnami batkanskimi i przemytem papie-
rosow,
. Piractwo w Zatoce Gwinejskiej - piractwo todziowe,
. Piractwo somalijskie - porwania duzych kontenerowcéw i wymuszanie oku-
pow,
. Piractwo u wybrzezy Bangladeszu i Indii,
. Piractwo w Cies$ninie Malakka, na Morzu Potudniowochinskim i na wodach in-
donezyjskich?.

o Ul
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Rys. 2. Mapa gtéwnych obszaréw wystepowania piractwa w 2014 roku

Armed Robbery and
Piracy Against Ships

ICC International Maritime Bureau

% / ,' y ; 4 /.‘

= ;R

//4 ’I'i

SE Asla 141 7 3
East Asla 8 //

INTERNATIONAL

CHAMBER /

OF COMMERCE 7
The world business organization %,

Zrédto:https://www.icc-ccs.org/index.php/1040-se-asia-tanker-hijacks-rose-in-2014-despite-global-
-drop-in-sea-piracy-imb-report-reveals, [dostep: 13.05.2019].

W ostatnich latach najaktywniejsze pod wzgledem incydentéw piractwa sg na-
stepujace rejony:
1. Cie$nina Malakka oraz Morze Potudniowochinskie,
. Somalia i okolice,
. wybrzeza Indii,
. Zatoka Gwinejska,
. Karaiby, Ameryka Srodkowa.
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% W. Jakusz Gostomski, Przeciwdziatanie zagrozeniu..., op. cit,, s. 35.
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Dziatania organizacji miedzynarodowych na rzecz minimalizowania aktow
piractwa

Transport morski przez lata rozwijat sie bardzo szybko. W drugiej potowie XX wieku
nastapit znaczacy postep technologiczny oraz zmiany w mentalnosci spoteczenstw
zachodnich. Skutkiem przemian w postrzeganiu $wiata byto zjawisko globalizmu
oraz idacy za nim konsumpcjonizm?®. Spoteczenstwa zaczety potrzebowaé wiek-
szej ilosci dobr produkowanych w réznych czesciach swiata. Sytuacja ta stworzyta
potrzebe znalezienia wydajnego oraz taniego $srodka transportu, jakim okazat sie
transport morski.

Rozwdj zeglugi spowodowat nasilenie piractwa morskiego. Na poczatku narze-
dziami stuzacymi do prowadzenia dziatan przeciw piratom byty prawa zwyczajo-
we oraz traktatowe?”. Ich wykorzystywanie pozwalato na karanie piractwa zgodnie
z prawem obowigzujgcym w panstwie, z ktérego pochodzit zaatakowany statek?.
Wraz z uptywem czasu $rodowiska zwiazane z transportem morskim zaczety two-
rzy¢ systemy ochronne, te za$ daty poczatek skoordynowanym dziataniom wyspe-
cjalizowanych organizacji miedzynarodowych dotyczacym zwalczania piractwa
morskiego.

Miedzynarodowa Organizacja Morska (ang. International Maritime Organisa-
tion, IMO), wyspecjalizowana agenda bedaca czescig Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, powstata w 1959 roku?’ w odpowiedzi na wzrost aktow piractwa morskie-
go. Na poczatku - az do 1982 roku - dziatata pod nazwa Miedzyrzadowa Morska
Organizacja Doradcza. Obecnie IMO liczy 174 panstw cztonkowskich oraz trzech
cztonkow stowarzyszonych?®’.

Organizacja zajmuje sie wylacznie zagadnieniami dotyczacymi morza,
a w szczeg6lnos$ci bezpieczenstwem na morzu oraz Srodowiskiem morskim, ktére
jest dewastowane przez ptywajace po nim statki. Do jej kompetencji nalezy takze
usprawnianie wspdtpracy miedzy panstwami korzystajacymi z miedzynarodowych
drég morskich oraz ustalanie zasad bezpiecznej zeglugi®'.

Najwazniejszym zadaniem, ktdére lezy w kompetencjach IMO, jest tworzenie
i uchwalanie postanowien w sprawach jej podlegtych oraz tych zapisanych w kon-
wencji ONZ o IMCO z 6 marca 1948 roku. Jednym z rezultatéw pracy Miedzynarodo-
wej Organizacji Morskiej jest Miedzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia

2 Ibidem, s. 67.

27 D. Olender, Przeciwdziatanie i zwalczanie piractwa morskiego, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2017, s. 97.

2 Eadem, Fala przemocy na morzach i oceanach - piractwo a terroryzm morski [w:]
Przemocy méwimy dosé, M.P. Krysiak (red.), Powiat Makowski i Komenda Powiatowa Policji
w Makowie Mazowieckim, Makéw Mazowiecki 2010, s. 136.

29 W. Jakusz Gostomski, Przeciwdziatanie zagrozeniu..., op. cit., s. 68.

30 Member States, IGOs and NGOs, http://www.imo.org/en/About/Membership/Pages/
Default.aspx, [dostep: 18.05.2018].

31 K. Frackowiak, Piractwo morskie..., op. cit., s. 163.
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na morzu (SOLAS), ktéra powstata 1 listopada 1974 roku. Zostata ona stworzona na
Miedzynarodowej konferencji do spraw bezpieczenistwa zycia na morzu zwotanej
przez IMO?2% Do SOLAS w pdzniejszym czasie zostaly wprowadzone dwie znaczg-
ce poprawki nazwane protokotami. Protokét z 1978 roku dotyczyt bezpieczenistwa
zbiornikowcoéw oraz zapobiegania zanieczyszczeniom morskim, drugi, uchwalony
w 1988 roku, byt poswiecony zharmonizowaniu systemu nadzoréw i certyfikacji®.
Ten ostatni wszedl w zycie w 2000 roku i zastgpit protokdt z 1978 roku*.

W 2002 roku w Londynie zostata zorganizowana konferencja, w wyniku ktérej
nastgpity zmiany w Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu.
Poprawki dotyczyty m.in. Miedzynarodowego kodeksu ochrony statkéw i obiektéw,
czyli Kodeksu ISPS%*. Wprowadzenie zmian w konwencji SOLAS przyczynito sie do
poszerzenia SwiadomoSci dotyczacej bezpieczenistwa wsréd zatdg statkéw handlo-
wych; ujednolicono takze procedury stosowane w zakresie ochrony.

Poprawki zastosowane w SOLAS pozwolily na wprowadzenie Miedzynaro-
dowego kodeksu ochrony statkéw i obiektéw portowych (ang. International Ship
and Port Facility Security Code). Kodeks ten jest zbiorem wymagan dotyczacych sit
i Srodkéw ochrony oraz procedur prewencyjnych, ktére majg poméc w ochronie Ze-
glugi. Najistotniejszym postanowieniem zapisanym w ISPS jest to dotyczace wyod-
rebnienia stanowiska oficera odpowiedzialnego za ochrone statku oraz oficera do
spraw ochrony, ktérego ustanawia armator3°. Na statek zostat natozony obowigzek
posiadania aktualnego planu ochrony nakazujgcego stosowanie okreslonych $rod-
kéw stuzacych do ochrony oséb oraz tadunkéw w razie wystgpienia zagrozenia.

Powstanie konwencji SOLAS i kodeksu ochrony statkéw jest kolejnym krokiem,
ktéry przyczynit sie do zwiekszenia bezpieczenstwa statkow, a przede wszystkim
ich zatog.

Miedzynarodowa Organizacja Morska nie jest jedyng organizacja zajmujaca sie
bezpieczenistwem morskim i zagrozeniem piractwem. Miedzynarodowa Izba Han-
dlowa w 1981 roku powotata do zycia Miedzynarodowe Biuro Morskie, ktérego ce-
lem stata sie walka z wszelkiego rodzaju przestepstwami na morzu®’. W tym samym
roku IMO wezwato wszystkie panstwa cztonkowskie i organizacje do wspotpracy
z Biurem Morskim. Wspétpraca ma na celu koordynacje i ujednolicenie wspétpra-
cy miedzynarodowej dotyczacej przestepstw morskich?,

Miedzynarodowe Biuro Morskie jest organizacja non-profit, ktéra wspoét-
pracuje ze Swiatowa Organizacja Celng oraz posiada status statego obserwatora

32 Ustawa z dnia 1 listopada 1978 roku o bezpieczenstwie zycia na morzu sporzadzona
w Londynie 1 listopada 1974 roku, Dz.U. 1984, poz. 318.

33 Ibidem, s. 163.

34 Ibidem, s. 164.

% K. Frackowiak, Piractwo morskie..., op. cit., s. 164.

36 Ibidem, s. 165.

37 W. Jakusz Gostomski, Przeciwdziatanie zagrozeniu..., op. cit., s. 71.

38 Ibidem, s. 71.
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w Interpolu. Gtéwna dziedzing dziatalnosci Biura jest zwalczanie piractwa. Na zle-
cenie IMB oraz dla usprawnienia jego dziatan w 1992 roku powstato Centrum Ra-
portowania Piractwa®.

Centrum Raportowania Piractwa zajmuje sie catodobow3a obserwacja szlakéw
morskich, ostrzeganiem statkéw przeptywajacych przez zagroZone rejony oraz
zgtaszaniem atakoéw piratow i wspdtpracg w tym zakresie ze stuzbami*®. CRP jest
réwniez pierwszym punktem kontaktowym, do ktérego zwracajq sie kapitanowie
zaatakowanych okretéw, tam zglaszane s3 tez podejrzanie wygladajace jednostki.
Centrum przekazuje te informacje najbliZszym organom $cigania.

Miedzynarodowe Biuro Morskie opracowuje cotygodniowe raporty o atakach
i zbrojnych napasciach na jednostki ptywajace. Tworzone sg réwniez coroczne
sprawozdania dotyczace aktéw piractwa. W przeciwienistwie do IMO raporty przy-
gotowywane przez MBM s3g obszerniejsze i nie dzielg aktow piractwa na morskie,
zbrojne napady rabunkowe czy porwania dla okupu. Miedzynarodowe Biuro Mor-
skie mimo bardzo szerokiego postrzegania problemu piractwa petni bardzo wazna
funkcje. Jako twoérca raportéw, sprawozdan, map z miejscami narazonymi na ataki,
a zarazem punkt catodobowego przyjmowania zgtoszen oraz informowania o za-
grozeniach jest jednym z wazniejszych filaréw wspierajacych system miedzynaro-
dowego zwalczania przemocy na morzach.

Piszac o dziataniach instytucji miedzynarodowych, nie nalezy pomija¢ dzia-
tan, jakie podejmuje Unia Europejska w zakresie ochrony statkéw przed aktami
piractwa.

Parlament Europejski i Komisja Transportu przypisuja zagadnieniom morskim
duza wage. Potwierdzajg to przyjecie i realizacja tzw. zintegrowanej polityki mor-
skiej Unii Europejskiej (Integrated Maritime Policy for European Union). Do jej za-
sadniczych celéw zalicza sie:

1. Budowe europejskiego systemu obserwacji morskiej (ENMS - European Sys-
tem of Maritime Surveillance),

2. Rozwdj europejskiego systemu informacyjnego i monitorowania ruchu stat-
kéw (VTMIS - Vessel Traffic Monitoring and Information System).

Organami Unii Europejskiej realizujacymi zadania wynikajace z przyjetej zin-
tegrowanej polityki morskiej sa Komitet Bezpieczenistwa Morskiego i Zapobiegania
Zanieczyszczeniu Morza przez Statki (COSS - Committee on Safe Seas) oraz Euro-
pejska Agencja do Spraw Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA - European Maritime
Safety Agency).

Jedno z gtéwnych zadann omawianej polityki to zwiekszenie wspdétdziatania
i integracji réznych istniejacych juz morskich systeméw nadzoru i monitorowa-
nia. W referacie zatytutowanym Koncepcja europejskiego zintegrowanego systemu
monitorowania ruchu statkéw i przekazywania informacji o statkach wygtoszo-
nym w 2010 roku na konferencji Logitrans przedstawiono informacje o systemach

39 Ibidem, s. 72.
40 Ibidem.



Piractwo — nowe oblicze starego zagrozenia [163]

wprowadzanych w Unii Europejskiej zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 2002/59/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 roku ustanawiajacej
wspélnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkéw.

System VTMIS obejmuje aktualnie kilka formalnie niezaleznych Zrédet infor-
magcji, a jego dziataniem s3 objete tylko morskie statki handlowe. Innych jednostek,
takich jak statki rybackie, system nie obejmuje. Nie ma réwniez podstaw prawnych
umozliwiajacych korzystanie z tego systemu przez inne niz EMSA instytucje Unii
Europejskiej odpowiedzialne za monitorowanie ruchu morskiego*.

Zakonczenie

Piractwo morskie mimo wielu podjetych dziatan stanowi nadal realne zagrozenie
dla bezpieczenstwa zeglugi morskiej. Zwalczanie tego zjawiska i zapobieganie mu
we wspotczesnym Swiecie wymaga wiec systematycznego usprawniania i rozwija-
nia istniejacych dziatan oraz podejmowania nowych inicjatyw.

Normy prawne dotyczace piractwa morskiego sg obarczone kilkoma powazny-
mi wadami, ktére mogg utrudnia¢ Sciganie pewnych form tego przestepstwa oraz
zwalczanie zbliZonego zjawiska, jakim jest terroryzm morski. Jedna z najpowazniej-
szych wad, ktéra zostata omdédwiona w artykule, to brak jednego podstawowego sys-
temu prawnego dotyczacego $cigania i karania aktéw piractwa.

Fenomen piractwa morskiego zakorzeniony jest w ekonomicznych, spotecznych
i politycznych realiach regionéw, w ktérych wystepuje. Brak adekwatnych dziatan
na ladzie, zwigzanych z likwidacja Zrédet u podstaw, skutkowaé bedzie wytacznie
ograniczeniem liczby atakéw lub przeniesieniem aktywnosci piratéw na inny ob-
szar. Teze te potwierdza praktyka ostatnich lat. Zdolno$¢ przeciwdziatania piractwu
morskiemu zalezy w duzej mierze od interpretacji prawa, zaréwno miedzynarodo-
wego, jak i lokalnego, oraz od wtadz odpowiedzialnych za bezpieczenistwo danego
kraju. Dlatego nalezy usystematyzowa¢ kodeks postepowania w przypadku aktow
piractwa, ktéry powinien obowigzywaé wszystkie panstwa, oraz uscisli¢ wspotpra-
ce miedzynarodowa w tej dziedzinie.
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Piracy — a new face of the old threat

Abstract

The aim of the article is to discuss the phenomenon of maritime piracy over the years. The au-
thors point out the difficulties of uniform definition of maritime piracy and the classification
of it as a uniform punishable act. At the beginning of the article the definition of piracy was
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discussed. Then an attempt was made to distinguish the phenomenon of piracy and maritime
terrorism. The authors also discuss piracy sites and briefly characterize pirate activities in
these areas. At the end, the activities of international organizations to combat and prevent
piracy were briefly discussed.

Stowa klucze: piractwo, terroryzm morski, organizacje miedzynarodowe, rejony wystepo-
wania

Key words: piracy, maritime terrorism, international organizations, regions of occurrence
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