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Optymalizacja bezpieczenstwa spotecznego w srodowisku
lokalnym — zarys problematyki

W $wiecie pojawily sie nowe zagrozenia zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem
publicznej przestrzeni ludzkiego Swiata. Te wszelkie leki towarzysza dziataniu sfery
socjalnej i rozwojowi cywilizacji technicznej. Wspdtczesne czasy obfituja w wyraz-
na ewolucje zagrozen, wsrod ktorych najbardziej dokuczliwe stajg sie zagrozenia
kleskami zywiotowymi i atakami terrorystycznymi. Zagrazaja one bezposrednio
spoteczenstwu, wptywajac na funkcjonowanie ludzi, panstw i instytucji, zwtasz-
cza gospodarczych i spotecznych'. Obecnie pojecie, zjawisko, proces zapewnienia
bezpieczenstwa na catym $wiecie odmieniane jest przez wszystkie przypadki. Bez-
pieczenstwo w Zzyciu kazdego cztowieka jest bardzo wazng potrzeba istnienia. Jego
brak lub deficyty spychaja na margines zycie ludzkie jako jednostki?. Wspoétczesny
zakres pojecia bezpieczenstwa ulegt bowiem przemianie - obok tradycyjnych juz
ptaszczyzn politycznej czy militarnej pojawity sie nowe sfery, m.in. bezpieczenstwo
spoteczne®.

Jednym z prekursoréw uzywania terminu ,bezpieczenstwo spoteczne” (ang. so-
cial security) bytamerykanski uczony Isaac Max Rubinow, ktéry utozsamiat ten termin
z dziataniami panistwa wobec zagrozen ,czterech jezdZcéw Apokalipsy” - wypadkow,

1 A. Pieczywok, Znaczenie i wplyw koncepcji oraz programow (projektow) edukacyjno-
-informacyjnych na poczucie bezpieczenstwa cztowieka [w:] Perspektywa bezpieczerstwa
w wymiarze interdyscyplinarnym, T.W. Konopka, E. Mecina-Bednarek (red.), Oficyna Wydaw-
nicza Staropolskiej Szkoty Wyzszej w Kielcach, Kielce 2017, s. 39.

2 A. Kobiatka, Bezpieczeristwo uczniow w Srodowisku lokalnym w percepcji gimnazjalistéw
klas Il w Myslenicach [w:] Paradygmaty badan nad bezpieczeristwem. Infrastruktura krytyczna
w procesie zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych, A. Gatecki, A. Kurkiewicz, S. Mikotajczyk
(red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan 2014, s. 397.

3 M. Malec, Percepcja bezpieczeristwa. Definicje, wymiary, paradygmaty, Ministerstwo
Obrony Narodowej. Departament Polityki Obronnej, Warszawa 2006, s. 32.
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chordb, staro$ci oraz bezrobocia*. Andrzej Szymonik potaczyt rézne koncepcje,
stwierdzajac, ze bezpieczenstwo spoteczne to ,dzialania prawne, organizacyjne i re-
alizowane przez instytucje rzadowe, pozarzadowe oraz samych obywateli, ktére
maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom, grupom spo-
tecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego™.

Konotacja pojeciowa bezpieczenstwa spotecznego sprowadza sie do zapew-
nienia bezpieczenstwa rozumianego w jego klasycznej formie, a wiec zabezpiecze-
nia potrzeby: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci, niezalezno-
$ci, ochrony poziomu zycia i jako$ci zycia®. W tym kontekscie na bezpieczenstwo
sktadajg sie dwa $cisle ze sobg powigzane pojecia: stan odczuwania i proces, czyli
okreslone dziatanie kompetentnych organéw. Optymalne dziatanie ma prowadzic¢
do zniwelowania zagrozen, czyli pewnych zjawisk, ktére destrukcyjnie wptywaja na
stan odczuwania bezpieczenstwa przez jednostke’.

To brak stabilizacji i skala zagrozen m.in. w sferze spotecznej determinujg wy-
znaczanie nowych bezpiecznych ptaszczyzn funkcjonowania w sSrodowiskach lokal-
nych. Zapewnienie bezpieczenstwa poszczeg6lnym grupom spotecznym jest w spo-
teczenstwie lokalnym wazna warto$cig. Wysoki poziom bezpieczenstwa uzyskiwany
na poziomie lokalnym przektada sie takze na dynamike rozwoju - zaré6wno tego lo-
kalnego, jak i krajowego, to bezpieczenstwo stanowi bowiem istotny czynnik roz-
woju brany pod uwage na danym terenie czy przez szukajacych np. zatrudnienia®.

Nie bez znaczenia jest obecna sytuacja pandemiczna oraz zagrozenia do tej pory
niespotykane na catym $wiecie w takiej formie i skali. Te i inne wyzwania sktaniang
do ustawicznego poszukiwania optymalnych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa.
W zwigzku z narastajacymi zagrozeniami dostrzegany jest dynamiczny rozwoj jedno-
stek zwigzanych z wysitkiem skierowanym na proces planowania i zarzadzania przy
wykorzystaniu odpowiednio zaprojektowanych metod i instrumentéw oddziatywania®.

* .M. Rubinow, The Quest for Security, Holt, New York 1934. Wcze$niej postugiwano sie
terminem ,polityka spoteczna”, ktéry odnosit sie wytacznie do kwestii robotniczych, a dopie-
ro z czasem witaczono do niego cato$¢ zagadnien zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym
obywateli. M. Ruksztetto, Sprawiedliwos¢ a bezpieczeristwo ekonomiczne obywateli [w:] Wy-
brane aspekty bezpieczenstwa w zakresie dziatalnosci podmiotéw stosunkoéw miedzynarodo-
wych, P. Niwinski, M. Ilnicki, B. Wozniak-Krawczyk (red.), Instytut Politologii Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2015, s. 37.

5 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2011, s. 160.

¢ E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2011, s. 13.

7 P. Zajac, Definicja bezpieczenstwa spotecznego okiem prawnika - krytyczna préba usys-
tematyzowania pojeé, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2019, t. XXIX, nr 4, s. 134.

8 W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspotczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i prak-
tyczne, Wydawnictwo Arte, Warszawa 2012, s. 56-57.

9 A. Potoczek, Bezpieczeristwo jako obszar polityki rozwoju lokalnego [w:] Bezpieczeristwo
lokalne - wybrane aspekty, G. Gorski, A, Potoczek (red.), Wydawnictwo Edukacyjne Akapit-
Jagiellonski Instytut Wydawniczy, Torun 2020, s. 130.
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Zréwnowazony i bezpieczny rozwéj w srodowisku lokalnym

Implementacja zréwnowazonego bezpieczenstwa jako narzedzia polityki wiadz m.in.
lokalnych wskazuje zasady i kierunki dziatan oraz wyznacza cele priorytetowe w tej
mierze. To dziatania, ktére winny by¢ systematycznie wdrazane i realizowane w okres-
lonym horyzoncie czasowym. Sama definicja strategii bezpieczenstwa wskazuje, ze
jest to zaréwno teoria, jak i praktyka dziatania panstwa ukierunkowanego na osiag-
niecie przez polityke zatozonych celé6w zmierzajacych do przeciwstawienia zagroze-
niom jego bytu i rozwoju w dtuzszej perspektywie!’. Jednak to przed samorzadem
lokalnym stoi ogromne wyzwanie w zakresie racjonalnego wykorzystania sit, ktore
ulokowane sa w lokalnych zasobach spotecznych, celem poprawy dobrostanu miesz-
kancéw. To wysoka jakos$¢ zycia powinna znalez¢ eksponowane miejsce w strukturze
celéw w zakresie zrownowazonego i bezpiecznego rozwoju w §rodowisku lokalnym.

Rozwéj lokalny powinien by¢ postrzegany jako wielowymiarowe zmiany, za-
réwno iloSciowe, jak i jakoSciowe, dokonywane w Zyciu spotecznym i gospodar-
czym. Czynniki determinujace ten proces maja ztozony charakter i site oddziatywa-
nia. Rozw6j lokalny jest dtugotrwatym procesem kierunkowych zmian zaleznych od
charakteru, skali i dynamiki poszczegélnych czynnikéw, ktére oddziatuja na pro-
cesy rozwojowe w sposoOb taczny, stanowiac wiagzke determinantu rozwoju. Czesto
dochodzi do réznego rodzaju relacji pomiedzy poszczegdélnymi czynnikami, co po-
woduje, Ze zagadnienie rozwoju lokalnego nalezy rozpatrywa¢ kompleksowo, majac
Swiadomos¢, ze wiele procesow ma charakter przyczynowo-skutkowy?!.

W koncepcji zréwnowazonego rozwoju to bezpieczenstwo spoteczne stanowi
komponent/sktadowg bezpieczenstwa narodowego.

Symptomatycznym tego przyktadem jest definicja, w ktdrej bezpieczenstwo
spoteczne okres$la sie procesem obejmujacym réznorodne dziatania (Srodki) w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego. Ich zasadniczym celem jest przetrwanie, do-
brobyt oraz zréwnowazony rozwoj spoteczenstwa poprzez zapewnienie wysokiej
jakosci zycia obywateli, rodziny i 0s6b wymagajacych szczegdlnej troski, ich warun-
kéw bytowych, pracy, wypoczynku i dostepu do débr powszechnego uzytku.

Te dobra to m.in. dostep do powszechnej edukacji, Swiadczen socjalnych, Inter-
netu, osrodkéw kultury, bibliotek, muzedw, a takze bazy sportowej i rekreacyjne;j.
Definicja ta obejmuje réwniez przeciwdziatanie bezrobociu, rozwarstwieniu spo-
tecznemu i konfliktom spotecznym; ponadto - co jest szczeg6lnie godne podkresle-
nia - z punktu widzenia bezpieczenstwa spotecznego spoteczenstwo jest bezpiecz-
ne, jesli ma zapewniony bezpieczny rozwdj'2. Osigganie bezpieczenstwa nie jest
mozliwe bez optymalnego planowania czy strategii.

10 W. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczeristwa, Wydawnictwo WSGE, J6zefow
2011, s. 48.

11'W. Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym [w:] Gospodarka regionalna i lo-
kalna, Z. Strzelecki (red.), PWN, Warszawa 2008, s. 232.

12 W. Kitler, Bezpieczernistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, sys-
tem, Wydawnictwo AON, Warszawa 2011, s. 50-51.



Optymalizacja bezpieczenstwa spotecznego w Srodowisku lokalnym — zarys problematyki ~ [93]

Lokalne strategie zapewniania bezpieczenstwa w srodowiskach lokalnych po-
winny by¢ poprzedzone kompleksowgq analizg sfery spotecznej, gospodarczej, prze-
strzeni ekologicznej oraz zasobdw infrastruktury krytycznej. Samo ksztattowanie
przestrzeni publicznej stanowi wazng sfere tadu spotecznego, ktéry - uporzadko-
wany i harmonijny - we wlasciwy spos6b oddziatuje na poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow. Rowniez tad ekologiczny, uwzgledniajacy zasade zréwnowazonego
rozwoju, nie tylko wptywa na dbato$¢ o Srodowisko i jego ochrone, lecz takze za-
pewnia bezpieczenstwo ekologiczne wszystkim mieszkaricom?.

Oczywiscie szczegbélng uwage nalezy zwrdéci¢ na elementy, ktére w najwiek-
szym stopniu determinujg bezpieczenstwo mieszkancow. Optymalizacja ma doty-
czy¢ wlasciwej analizy probleméw spotecznych oraz strategicznego podejscia do
przegladu bezpieczenstwa miasta, w ramach ktérego dokonana zostanie identyfika-
cja potencjalnych i realnych zagrozen.

Na podstawie wnioskéw zawartych w diagnozie miasta oraz strategicznym
przegladzie wyznacza sie cel strategiczny (gtéwny) oraz cele operacyjne (szczegoto-
we) strategii. Musza by¢ one zgodne z celami strategicznymi strategii rozwoju i od-
zwierciedleniem prowadzonej przez wiadze samorzadowe polityki bezpieczenstwa.
Narzedziem realizacji celéw operacyjnych bedg programy operacyjne (realizacyjne)
ztozone z projektow opisanych zadaniami'*.

Termin ,zréwnowazony rozwo6j” zaczat zyskiwac szeroka akceptacje pod ko-
niec lat 80. XX wieku, po tym jak pojawit sie w publikacji Nasza wspélna przysztos¢
(Our Common Future), znanej takze jako Raport Brundtland. Raport ten - wynik pra-
cy komisji powotanej przez ONZ, utworzonej w celu zaproponowania ,globalnego
programu zmian” w koncepcji i praktyce rozwoju - zasygnalizowat pilng koniecz-
no$¢ ponownego zastanowienia sie nad sposobem, w jaki zyjemy i rzadzimy'®. Kon-
cepcja zrbwnowazonego rozwoju sprecyzowata podstawe niezakt6conego bytowa-
nia spotecznego. Przyjeto, ze trwaty i sprawiedliwy rozwo6j oznacza:

¢ trwato$c¢ ekologiczna;

e rozwo6j ekonomiczny;

¢ sprawiedliwo$¢ spoteczng miedzy pokoleniami i w obrebie kazdego pokolenia.
Uznano wtedy, ze do promowania trwatosci rozwoju konieczne jest okreslenie ce-
16w polityki srodowiskowej i gospodarczej. Za gtéwny cel uznano ,zaspokajanie
podstawowych potrzeb wszystkich ludzi i danie wszystkim mozliwosci spetnienia
aspiracji lepszego zycia”*®.

13 1. Stelmasiak, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako prawny Srodek
ochrony srodowiska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1994, s. 5.

1*S. Praszowski, Bezpieczeristwo jako obszar polityki rozwoju lokalnego [w:] Blisko oby-
watela. Bezpieczeristwo i zarzqdzanie kryzysowe na poziomie lokalnym, W. Saletra, A. Zagérska
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2016, s. 46.

15 Zréwnowazony rozwdj: powigzanie gospodarki, spoteczeristwa i sSrodowiska, https://
www.oecd.org/insights/41774398.pdf, [dostep: 10.10.2021].

16 Nasza wspélna przysztosé. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju,
Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1991, s. 67.
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Jak wynika z przytoczonego raportu, koncepcja zréwnowazonego i bezpiecz-
nego funkcjonowania czesto jest postrzegana przez pryzmat srodowiska. Jednakze
zréwnowazony rozwaoj oznacza w rzeczywistosci wykorzystanie rozwoju gospodar-
czego do zwiekszania sprawiedliwos$ci spotecznej przy jednoczesnym poszanowa-
niu ekosystemow i zasobow naturalnych. Nie jest to tatwe zadanie, a wybory, kto-
rych musimy dokonywac jako obywatele i ktérych musza dokonywac rzady, zwykle
wigza sie z pdjsciem na kompromis i rezygnacja z realizacji innych celéw. We wska-
zanym raporcie dostrzezono, ze cywilizacja osiggneta poziom dobrobytu mozliwy
do utrzymania pod warunkiem odpowiedniego gospodarowania. Model takiej go-
spodarki zaktada odpowiednio i $wiadomie uksztattowane relacje pomiedzy wzro-
stem gospodarczym a dbatoscig o sSrodowisko - nie tylko przyrodnicze, lecz takze
sztuczne, kulturowe: wytworzone przez cztowieka - oraz zdrowiem cztowieka'’.

Zrownowazony i zarazem bezpieczny rozwo6j polega na wzglednej homeostazie
w kontekscie trzech systeméw, w ktérych gtéwna role odgrywajg spoteczenstwo,
ekonomia i srodowisko.

Rys. 1. Istota zrownowazonego rozwoju

system spoteczny system gospodarczy

(spoteczenistwo) (ekonomiczny)

Zrédto: opracowanie whasne.

W $wietle ekorozwoju rozwdj spoteczno-gospodarczy musi by¢ podporzadkowany
realizacji ochrony srodowiska naturalnego i racjonalnemu wykorzystywaniu zaso-
béw naturalnych?®.

Istota zrdwnowazonego i bezpiecznego rozwoju jest zapewnienie trwatej po-
prawy jakosci zycia wspétczesnych i przysztych pokolen poprzez racjonalne wyko-
rzystanie dostepnych zasobéw (przy swiadomosci ich ograniczonych rozmiaréw)
w wyniku ksztattowania wtasciwych proporcji miedzy trzema rodzajami kapitatu:

171. Pyrzyk, Edukacja szansq zréwnowazonego i bezpiecznego rozwoju w gminach [w:]
Bezpieczernistwo lokalne - wybrane aspekty, op. cit,, s. 235.

18 Ibidem, s. 238-239.
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ekonomicznego, spotecznego/ludzkiego i przyrodniczego. W uzasadnieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 6 czerwca 2006 roku w sprawie K 23/0530 czytamy:

w ramach zasad zréwnowazonego rozwoju mieéci sie nie tylko ochrona przyrody
czy ksztattowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o rozwéj spotecz-
ny i cywilizacyjny, zwigzany z koniecznoscia budowania stosownej infrastruktury,
niezbednej dla - uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby - Zycia cztowieka i po-
szczegblnych wspdlnot.

Bez szkodliwego oddzialywania - dodajgc - na mozliwo$ci zaspokajania potrzeb
i perspektywy przysztych pokolen'.

Tak wiec bezpieczenistwo spoteczne pozostaje wobec zréwnowazonego rozwoju
w zalezno$ci zwrotnej. Z jednej strony rzeczywisty zrownowazony rozwoéj mozliwy
jest tylko w warunkach bezpieczenstwa spotecznego, z drugiej - urzeczywistnianie
zasad zrownowazonego rozwoju prowadzi do swego rodzaju optimum spotecznego,
a zatem stwarza warunki rzeczywistego, pelnego bezpieczenstwa spotecznego®.

W takich realiach bezpieczenstwo spoteczne staje sie tozsame nie tylko z zapew-
nieniem przetrwania, tak biologicznego, jak rowniez spotecznego i kulturowego, lecz
takze - z uregulowaniem, stabilno$cig i oczekiwanym komfortem zycia spotecznego.

Optymalizacja bezpieczenstwa spotecznego w srodowiskach lokalnych

Myslenie przez pryzmat zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie to
mys$lenie strategiczne oparte na projektowaniu i planowaniu przysztosci, w ktorej
bedzie dominowat spokdj, szacunek i pewnos¢ jutra. Nie tylko myslimy strategicz-
nie, lecz takze dzialamy w oparciu o usystematyzowang dziatalno$¢. Optymaliza-
cja bezpieczenstwa przysztosci to strategiczno$¢ zmiany ksztattowania i kreowa-
nia bezpieczenstwa organizacji, ale i decyzja o wyborze drég jej rozwoju, a nie tylko
o gwarantowaniu bytu (przetrwaniu)?.
W zagadnieniach zapewnienia bezpieczenstwa naturalnym dazeniem podmio-
tu jest minimalizowanie:
¢ stratbezposrednio poniesionych przez podmiot na skutek wystapienia zagrozen;
¢ kosztow zapewnienia okreslonego poziomu bezpieczenstwa funkcjonowania
podmiotu;
e ryzyka decyzji o sposobie zapewnienia bezpieczenstwa?2,

19°S. Jarmoszko, Kultura bezpieczeristwa spotecznego a kwestia zréwnowazonego rozwo-
ju, ,Kultura Bezpieczenstwa” 2016, nr 6, s. 121.

20 Zob. E. Roszkowska, Optimum spoteczne a zréwnowazony rozwdj [w:] Od koncepcji
ekorozwoju do ekonomii zréwnowazonego rozwoju, D. Kietczewski (red.), Wydawnictwo WSE,
Biatystok 2009, s. 155-164.

1 M. Kozub, Optymalizacja bezpieczeristwa przysztosci [w:] Perspektywa bezpieczeristwa
w wymiarze interdyscyplinarnym, op. cit,, s. 10-11.

22 T. Lachowicz, Optymalizacja wielokryterialna decyzji w zagadnieniach bezpieczeristwa
funkcjonowania podmiotu, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach” 2015, nr 235, s. 147.
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W zwiagzku z powyzszym w walke z zagrozeniami spotecznymi powinni zosta¢
zaangazowani wszyscy, tj. panstwo, pojmowane jako organ administracji publiczne;j,
oraz spoteczenstwo. Ze wzgledu na charakterystyczna ceche, w jaka wyposazone jest
panstwo — mozliwo$¢ zastosowania przymusu w celu respektowania okreslonych
zasad - to na nim opierac sie bedzie stworzenie fundamentalnych programéw prze-
ciwdziatania zagrozeniom spotecznym oraz okreslenie wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, grupami spotecznymi i jednostkami w celu realizacji tych progra-
mow. W zwigzku z tym wykorzystane powinny zostac: wszelkiego rodzaju procesy
poznawcze (analizowanie, identyfikowanie, przewidywanie), tworzenie poje¢, po-
dejmowanie decyzji, organizowanie i rozwigzywanie probleméw, réwniez z zasto-
sowaniem mechanizmdéw oraz instrumentéw prawnych, ktére beda zabezpieczaty
sprawiedliwg redystrybucje débr i ustug oraz penalizowaty zachowania szkodzace
dobru spoteczenstwa?3,

W $rodowiskach lokalnych wystepuja rowniez zagrozenia tzw. sfery socjalne;j,
ktére zostaly doprecyzowane w Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w zakresie minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego?*. S to takie za-
grozenia, jak:

e zagrozenie zdrowia o roznych zrddtach, ale podobnych skutkach - objawia-
jacych sie niemoznoscig zarobkowania i w zwigzku z tym brakiem srodkéw
finansowych na pokrycie leczenia;

e zagrozenie staroscia, zwlaszcza brakiem mozliwosci uzyskiwania dochodu,
a w dalszych stadiach niesamodzielnoscig i uzaleznieniem od innych osdéb;

e zagrozenie trwata niepetnosprawnoscia i zwigzana z nig trwatg niezdolnoscig
do zarobkowania;

e zagrozenie bezrobociem i brakiem zrédet utrzymania, ktére warunkowane sg
niedoskonatoscia systemu ekonomicznego;

e zagrozenie czasowa niezdolnoscig do zarobkowania z powodu potogu i pdz-
niejszej opieki nad dzieckiem;

e zagrozenie os6b niezdolnych do pracy, utrzymywanych przez pracownika,
$miercig ich zywiciela?.

Dziatania powinny zatem zmierza¢ do ksztattowania takiego standardu bez-
pieczenstwa spotecznego, ktory z jednej strony zapewni system wspierania rozwo-
ju jednostki, z drugiej za$ zagwarantuje ochrone przed ubéstwem i jego skutkami.
Jest to na tyle istotne, Ze to krytyczne sytuacje w zyciu jednostek i rodzin (np. utra-
ta dochodu z powodu choroby, bezrobocia, inwalidztwa itd.) warunkuja niemoz-
nos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb i tym samym generuja utrate poczucia

2 W. Zubrzycki, Poznawcze aspekty zagrozen [w:] Bezpieczernstwo. Teoria - badania -
praktyka, A. Czuprynski, B. Wisniewski, ]. Zboina (red.), Wydawnictwo CNBOP-PIB, J6zeféw
2015,s.27-28.

24 Zob. Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych
norm zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. 2005, nr 93, poz. 775.

% Por. . Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Ksigzka i Wiedza,
Warszawa 1966, s. 87.
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bezpieczenstwa?®. Definiujgc bowiem pozadany poziom tegoz bezpieczenstwa,
nalezy precyzyjnie okresli¢ zagrozenia oraz wyzwania, do ktérych zaliczy¢ trzeba
w pierwszej kolejnosci:

* kwestie demograficzne, zwtaszcza proces starzenia sie spoteczenstwa, ktory
powinien stanowi¢ impuls do zmian w systemie ubezpieczen spotecznych, ale
takze w systemie pomocy spotecznej. Wyzwaniem dla bezpieczenstwa spotecz-
nego staje sie réwniez ujemny przyrost naturalny, bedacy przestanka do mody-
fikacji systemu ochrony rodziny;

e zmiany spoteczne na poziomie makro, zwigzane np. ze zmianami w systemie
produkcji (przejscie od spoteczenstw industrialnych do poindustrialnych)
badz z przemianami spoteczenstw: od cechujacych sie dominacjg wartosci ma-
terialistycznych i wspdlnotowych (praca i oszczednos¢, rodzina i naréd) do ta-
kich, w ktérych dominujg wartos$ci postmaterialistyczne i zindywidualizowane
(jako$¢ wlasnego zycia i samorealizacja);

e problemy spoteczne, ktérych natura zaktdca pokoj, a przez to réwniez bez-
pieczenstwo spoteczne, m.in.: bezrobocie dtugotrwate i zwigzana z nim bier-
no$¢ zawodowa, ubdstwo oraz wzrastajace nieréwnosci spoteczno-ekono-
miczne, wykluczenie spoteczne grup, np. oséb starszych, niepelnosprawnych,
imigrantow?’.

Oczywiscie funkcjonujemy w ustawicznym procesie, w ktérym wypadkowa jest
zmienno$¢ sfery spotecznej, gospodarczej, politycznej oraz zdrowotne;j.

Podsumowanie

Problem kreowania bezpieczenstwa spotecznego nabiera we wspotczesnym pan-
stwie szczegbélnego znaczenia. Zapewnienie akceptowalnego poziomu bezpie-
czenstwa spotecznego stanowi cel panstwa, ktére bedgc gwarantem porzadku i bez-
pieczenstwa, powinno zapewni¢ niezbedne warunki do realizacji zadan z zakresu
dziedziny bezpieczenstwa spotecznego.

Réwnie istotng kwestia w budowaniu polskiego bezpieczenstwa spotecznego
jest wlasciwe rozpoznanie jego uwarunkowan oraz wybdr adekwatnych instrumen-
tow realizacyjnych?.

Natomiast w Srodowiskach lokalnych celem nadrzednym jest wykorzystanie
optymalnych, zréwnowazonych rozwigzan, ktére dzieki swojej sile sprawczej po-
zwalajg na sprawne i bezpieczne gospodarowanie posiadanym potencjatem.

26 P. Grzywna, Istota i wybrane aksjologiczne uwarunkowania bezpieczeristwa spoteczne-
go [w:] Wtadza a spoteczenistwo, A. Brylka, T. Katuski, M. Korbas (red.), Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Slaskiego, Katowice 2016, s. 96.

271, Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne. Studium z zakresu bezpieczeristwa narodo-
wego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 132.

28 P, Grzywna, Istota..., op. cit., s. 100.
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Social security in local environments optimization — outline of the issues

Abstract

The article presents the dependence of social security in relation to the problem of local en-
vironments. There was an in-depth analysis of social security from the terminological outline
to the search for optimal solutions.

The structure of sustainable and safe development is illustrated and described in the lo-
cal environment together with the characteristics of the individual components. The security
strategy is presented in a synthetic way, referring directly to social issues.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, optymalizacja dziatan bezpieczenstwa, strate-
gia bezpieczenstwa, Srodowisko lokalne

Key words: social security, optimization of security operations, security strategy, local envi-
ronments
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