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Retrospekcja zamachow terrorystycznych w Europie
Srodkowo-Wschodniej proba oceny bezpieczeristwa w Polsce
w najblizszych latach

Retrospection of terrorist attacks in the East-Central Europe as an attempt
of assessing Poland’s security in forthcoming years

Abstrakt

W latach 2010-2019 zamachy terrorystyczne w Europie Srodkowo-Wschodniej w wiekszo$ci
krajow regionu, z dwoma wyjatkami, przebiegaty z nieporéwnywalnie mniejsza intensywno-
$cig, anizeli w krajach Europy Zachodniej, jednakze catkowita ich liczba jest juz zblizona. Do
owych wyjatkdw zaliczy¢ nalezy Federacje Rosyjska (FR) i Ukraine, ze zmiang wektora liczby
zamachow terrorystycznych oraz ze swoistym punktem zwrotnym w roku 2014. Przy spet-
nionym warunku, Zze w obecng wojne w Ukrainie nie zostang zaangazowane panstwa NATO
i UE, Polska w najblizszym czasie nie powinna by¢ zagrozona wzrostem liczby atakéw terro-
rystycznych. Jezeli jednak w spér zaangazowatyby sie te organizacje, Polska stanie sie jednym
z gtéwnych celow atakdw, nie tylko terrorystycznych. Ponadto, abstrahujac od zaangazowa-
nia NATO i UE w konflikt, hegemoniczna polityka Federacji Rosyjskiej moze rowniez dopro-
wadzi¢ do wzrostu tych atakéw per analogiam do konfliktow zbrojnych ostatnich trzech de-
kad na Kaukazie.

Stowa kluczowe: terroryzm; zamachy terrorystyczne; Europa Srodkowo-Wschodnia; dzia-
tania hybrydowe

Abstract

Between 2010 and 2019, terrorist attacks in the majority of the countries of the Central-
Eastern European region (with two exceptions) were characterised by strikingly lower in-
tensity than in the countries of Western Europe and yet their total numbers are comparable.
The two notable exceptions include The Russian Federation (RF) and Ukraine, with the vector
of change relative to the number of incidents and the unique turning point being 2014. If the
condition of NATO and EU countries not interfering in the conflict is satisfied, Poland should
not be under the threat of increased terrorist activity in the nearest future. However, should
these organisations become involved in the conflict, it is Poland which would become one of
the main targets, not only the target of terrorist attacks. Furthermore, irrespective of NATO’s
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and EU’s involvement in the conflict, the hegemonistic politics of the Russian Federation could
also lead to the growth of the number of those attacks, as is the case in the armed conflicts of
the last three decades in the Caucasus region.

Keywords: terrorism; terrorist attacks; East-Central Europe; hybrid warfare

Wprowadzenie

Terroryzm w znaczeniu denotacyjnym i konotacyjnym doczekat sie wielu publika-
cji naukowych, wypowiedzi w srodkach komunikacji spotecznej oraz w publicystyce
prasowej i pozaprasowej. Wieloaspektowos$¢ i permanentna ewolucja terroryzmu
utrudniaja wyodrebnienie powszechnie akceptowalnej, jednej definicji tego zja-
wiska. Niemniej, pomimo wielo$ci i ztoZzonoSci prezentowanych tresci, najczesciej
stosuje sie nastepujace okreslenia charakteryzujace znaczenie tego terminu: reali-
zacja celow politycznych, religijnych lub ideologicznych, przemoc lub jej grozba, za-
straszanie, przymus, okreslone metody i sSrodki walki i inne (Zubrzycki, 2015). O ile
wystepuje wiele probleméw w okresleniu definiens tego zjawiska, o tyle wiekszos¢
naukowcow jest zgodna, ze Zrédtostéw terminu ,terroryzm” wywodzi sie z czasow
Rewolucji Francuskiej (Michalczak, 2019).

Osiemnastowieczne pojmowanie terroryzmu dalece odbiega od tego z XX i XXI
wieku. W czasach Rewolucji Francuskiej wtadza stosowata terroryzm (przemoc i za-
straszanie) wobec obywateli. Wektor tego zjawiska zmienit sie w minionym i obec-
nym wieku. Aktualnie terroryzmem okreéla sie sytuacje, gdy obywatele zastraszaja
wladze, natomiast o terrorze méwi sie, gdy kierunek wektora jest przeciwny - wta-
dza zastrasza obywateli. W literaturze przedmiotu badacze wyodrebniaja dwa ob-
szary funkcjonowania terroryzmu w drugiej potowie XX wieku w Europie. Terro-
ryzm narodowowyzwolericzy, ktérego celem politycznym byto stworzenie wtasnego,
niepodlegtego panstwa, oraz terroryzm ideologiczno-swiatopogladowy zalezny od
ideologii politycznej - terroryzm ideologiczno-rewolucyjny lub ideologiczno-religij-
ny. W historii Europy zauwazy¢ mozna zmiane w postrzeganiu terroryzmu przez jej
autochtonéw. Organizacje wcze$niej okre$lane przymiotnikiem terrorystyczne uzy-
skiwaty z czasem status powstariczych, niepodlegtosciowych, a ich cztonkowie - ter-
rory$ci - miano bojownikéw, partyzantéw, walczacych opozycjonistéw. Owa trans-
formacja odnosita sie przede wszystkim do terroryzmu narodowowyzwolenczego.
Celem zamachdéw terrorystycznych powyzszych organizacji byly obiekty militar-
ne przeciwnika lub inne jego obiekty stanowigce infrastrukture strategiczna (kry-
tyczng) - rzadko ludnosé. Z kolei przyczynkiem tworzenia terroryzmu ideologiczno-
-rewolucyjnego byt dwubiegunowy podziat §wiata po Il wojnie Swiatowej: Wschéd
i Zachod - Uktad Warszawski versus Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Zato-
Zenie braku mozliwo$ci wspétistnienia kapitalizmu i komunizmu stanowito podioze
ideologiczne dziatan ugrupowan terrorystycznych podzielajacych ten $§wiatopoglad.
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Zasadniczym celem walki tego rodzaju ugrupowan terrorystycznych dziatajacych
w Europie Zachodniej byto m.in. zniesienie systemu kapitalistycznego i walka z mie-
dzynarodowym imperializmem. Koniec wieku XX stat sie koricem terroryzmu ideolo-
giczno-rewolucyjnego i zarazem poczatkiem ideologii terroryzmu religijnego, ktéry
w tamtym czasie rozwijat sie na Bliskim Wschodzie. Determinantem jego rozwoju
staty sie motywacje religijne - boskie sacrum; wiara stanowita bodziec do dziatania
i zarazem usprawiedliwienie odpowiedzi przemoca na przemoc, a gtbwnym nurtem
byt terroryzm islamski. Obecnie ideologia terroryzmu religijnego zaktada nie tyl-
ko wprowadzenie (rozpowszechnienie) ideologii islamskiej, ale przede wszystkim
stworzenie $wiatowego kalifatu (panstwa) - perspektywa: religia, rewolucja, pan-
stwo tworzy terroryzm rewolucyjno-religijny. W takim rozumieniu terroryzm ten jest
elementem stosowanym w walce politycznej w celu wprowadzenia zmian spotecz-
no-politycznych (Michalczak, 2019). Uogélniajac, cele terroryzmu rewolucyjno-reli-
gijnego XXI wieku w swojej istocie nie r6znia sie od celéw terroryzmu ideologiczno-
rewolucyjnego XX wieku. Ten pierwszy zada zmiany kultury zachodu na rzady prawa
islamskiego (Szariatu). Z kolei ten drugi chciat zastapi¢ kapitalizm komunizmem.

Wsp6lnym mianownikiem dla wszystkich rodzajéw terroryzmu jest zamach
(atak) terrorystyczny, przy pomocy ktérego osiggnaé mozna cele polityczne terrory-
zmu. W ujeciu czynno$ciowym celem zamachu (ataku) terrorystycznego jest wygene-
rowanie powszechnego strachu i jego podtrzymywanie wsréd okreslonej populacji.
Natomiast w ujeciu przedmiotowym cel ataku identyfikowany jest per se. Konwer-
gencja zamachow terrorystycznych, ich celéw w aspekcie czasu i miejsca, stanowié
moze przyczynek do identyfikacji celéw politycznych organizacji terrorystycznych,
a tym samym antycypacji ich potencjalnego dziatania. Do tej pory panistwa Europy
doswiadczyly atakéw terrorystycznych réznych organizacji, jednakze kazdy z nich
przebiegat z odmienng intensyfikacjg i skutkami. Zamachy terrorystyczne w Euro-
pie w latach 70., 80. i czesciowo 90. XX wieku dotykaty przede wszystkim panstwa
Europy Zachodniej, m.in. Irlandie Péinocng i Hiszpanie. Natomiast do potowy lat 90.
omijaty one kraje bytej demokracji ludowej - Zwiazek Radziecki, Polska Rzeczpo-
spolitg Ludowa, Niemiecka Republike Demokratyczna, Czechostowacje, Wegry, Ru-
munie, Jugostawie, Butgarie i Albanie - panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej.

W latach 90. poprzedniego wieku dokonata sie transformacja ustrojowa w tych-
ze panstwach. Oprécz zmian systemu politycznego i gospodarczego, zmiany ustro-
ju, zmienit sie rowniez stopien zagrozenia zamachami terrorystycznymi trwajacy
w przyblizeniu do pierwszej dekady XXI wieku. W konsekwencji zwiekszyta sie licz-
ba zamachéw, ktére w duzej czesci realizowaty cele o podtozu kryminalnym (Ja-
toszynski, 2016). Druga dekada XXI wieku reprezentowata zmiany w europejskim
terroryzmie, wlaczajac jego przeobrazenia w Europie Srodkowo-Wschodniej. Meta-
morfozy te, chociaz wynikajace z réznych przestanek, dotykaja nie tylko zachodnia,
ale réwniez srodkowo-wschodnia cze$¢ Europy. Przyczynity sie one do podjecia ba-
dan w zakresie zamachéw terrorystycznych majacych miejsce w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i potencjalnego ich wptywu na bezpieczenstwo w Polsce.
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Metody i Zrédta danych

Przedmiotem badan w niniejszym opracowaniu byty zamachy terrorystyczne w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej w latach 2010-2019, szczegélnie w aspekcie bezpie-
czenstwa w Polsce. Przedstawiona sytuacja europejskiego terroryzmu (zamachow
terrorystycznych) zrodzita pytanie: Jaka jest konwergencja zamachéw terrory-
stycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 2010-2019 w aspekcie czasu
i miejsca oraz jak owe zamachy mogg wplywac na bezpieczenstwo w Polsce w naj-
blizszych latach? W trakcie badan skorzystano z teoretycznych metod badawczych.
W prowadzonych badaniach wykorzystano metody analizy statystycznej materiatu
badawczego, skupiajac sie zwtaszcza na miarach tendencji centralnej - Srednia aryt-
metyczna.

Zgodnie z opinig K. Zegnatka ,badania naukowe nie miatyby sensu, gdyby zo-
staly zakonczone na zebraniu odpowiedniego materiatu badawczego. Materiat ten
[jesli] pozostaje w stanie surowym, jest mato uzyteczny, nie wystarcza do osiggnie-
cia zatozonych celow badawczych. Wymaga zatem odpowiedniego uporzadkowa-
nia i przetworzenia, i dopiero wtedy moze by¢ przedmiotem réznego rodzaju ana-
liz oraz stanowi¢ podstawe do wyciggania wnioskéw” (Zegnatek, 2010). Zebrany
w wyniku badan materiat podlegat odpowiedniemu opracowaniu statystycznemu,
ktére obejmowato:

o porzadkowanie i grupowanie danych (Zegnatek, 2010) - zorganizowano baze
danych z wykorzystaniem programu MS Excel. Do pogrupowanych danych za-
tozono filtry w celu uzyskania aktualnych wynikéw (Microsoft, 2022);

¢ kontrole formalng i merytoryczng danych o badanej zbiorowosci - eliminowa-
no dane niezawierajace sie w przedmiocie badan;

e opis statystyczny sprowadzajacy sie do wykonania niezbednych obliczen - do-
konywano obliczen procentéw oraz wartosci $rednich;

e zestawienia i prezentacje graficzng - sporzadzono tabele i wykresy;

e wyprowadzenie uogo6lnien - przedstawiono w cze$ci ,wyniki i dyskusja”;

e przewidywanie przebiegu zdarzen w przysztosci oraz podejmowanie bieza-
cych decyzji na podstawie uzyskanych wynikéw (Zegnatek, 2010) - przedsta-
wiono w czesciach ,wyniki i dyskusja” oraz ,wnioski i podsumowanie”.
Prowadzone badania koncentrowaty sie na wykorzystaniu zbioru danych

utworzonych przez Program START Uniwersytetu Maryland - Global Terrorism
Database (GTD, 2020). Baza ta zawiera dane w zakresie: czasu, miejsca (miejscowo-
$ci) zdarzenia, organizacji terrorystycznej, zabitych, rannych, rodzaju celu i zama-
chuy, regionu $wiata, rodzaju broni. W celu identyfikacji zamachéw terrorystycznych
przyjeto w GTD trzy kryteria wyszukiwania: czas - lata 2010-2019; obszar - Europa
Wschodnia; oraz uzyte $rodki walki (bron) - biologiczna, chemiczna, radiologiczna,
nuklearna, bron palna, materiaty wybuchowe, atrapy broni, bron zapalajgca, potycz-
ki uliczne, pojazdy (z wytaczeniem materiatéw wybuchowych przewozonych w po-
jazdach, tj. bomby samochodowe lub ciezarowe), srodki dywersyjne (sabotazowe),
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inne i nieznane (niezidentyfikowane). Uwzgledniajac powyzsze kryteria, przepro-
wadzono kilkuetapowa analize danych. Przyjete kryteria pozwolity wyszczeg6lni¢
2810 zdarzen, ktore miaty charakter atakéw terrorystycznych (START, 2022). Przy-
jecie kryterium Europy Srodkowo-Wschodniej ograniczyto obszar prowadzonych
badan do nastepujacych panstw: Albania, Biatorus$, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Kosowo, Lotwa, Litwa, Macedonia, Motdawia, Montene-
gro, Polska, Serbia, Stowacja, Wegry, Ukraina i Federacja Rosyjska (FR). W GTD spo-
$réd 2810 zamachow terrorystycznych 85 nie miato przypisanego miejsca zdarzenia
(miejscowosci, miasta) - brak informacji (ang. unknown), ale ze zidentyfikowanym
panstwem zdarzenia: Albania - 1 zdarzenie o nieznanym miejscu, FR - 22 zdarzenia
0 nieznanym miejscu; Ukraina - 62 zdarzenia o nieznanym miejscu.

Federacja Rosyjska geograficznie potozona jest na dwoch kontynentach.
Sprawdzono, ktoére zamachy terrorystyczne w FR mialy miejsce na obszarze Europy
Wschodniej, a ktére w Azji - przyczynkiem takiego dziatania byt brak jakichkolwiek
informacji w GTD o zamachach terrorystycznych w azjatyckiej czeSci FR. Przy uzyciu
GTD nie zidentyfikowano w azjatyckiej czeSci FR zadnych zdarzen (zamachéw) ter-
rorystycznych, w zwigzku z czym sprawdzono 928 zdarzen przypisanych do obsza-
ru Europy Wschodniej, celem potwierdzenia ich europejskiej przynaleznosci. GTD
identyfikuje konkretne miejsce — miejscowos¢, miasto (ang. city), jednak nie podaje
informacji w zakresie prowincji czy tez wojewddztwa. Do weryfikacji miejscowosci
wykorzystano serwis internetowy Google Maps (Google, 2022). Dodatkowo w przy-
padku kazdego z 928 zdarzen podjeto prébe okreslenia jednostki administracyjnej,
na terenie ktérej przeprowadzono zamach (republika, kraj, obwéd, okreg - rosyj-
skie odpowiedniki polskich wojewddztw). W wyniku prowadzonych analiz zidenty-
fikowano 10 atakéw terrorystycznych na terenie Azji. W 38 przypadkach nie ustalo-
no jednostki administracyjnej. Do badan przyjeto 918 zdarzen, ktére miaty miejsce
w europejskiej czesci FR.

W odniesieniu do 1745 zamachéw terrorystycznych odnotowanych na terenie
Ukrainy przeprowadzono analogiczng jak w przypadku FR identyfikacje jednost-
ki administracyjnej - obwodéw. W 62 z 1745 przypadkdéw nie okreslono obwodu,
w ktérym zamach miat miejsce. Do badan przyjeto 1745 incydentéw w Ukrainie.
W ujeciu catosciowym do badan przyjeto 2800 zamachdw terrorystycznych prze-
prowadzonych w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 2010-20109.

Konwergencja zamachdw terrorystycznych w aspekcie czasu i miejsca — wyniki
i dyskusja

Zamachy terrorystyczne przeprowadzone w Europie, nie tylko zachodniej, ale réw-
niez sSrodkowo-wschodniej, daja okazje do zaobserwowania permanentnej ewolucji
zjawiska terroryzmu: poczawszy od terroryzmu narodowowyzwoleniczego, poprzez
ideologiczno-rewolucyjny i religijny, na rewolucyjno-religijnym konczac. W opinii
niektorych ekspertéw ,charakterystycznym dla Europy rodzajem terroryzmu jest
terroryzm separatystyczny, powoli wypierany przez ten motywowany religijnie.
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Rysunek 1. Geograficzny rozktad zamachéw terrorystycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach
2010-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Global Terrorism Database. Dostep 22.02.2022, https://www.start.
umd.edu/gtd/.

Naptyw terrorystéow z krajow muzutmanskich oraz radykalizacja wyznawcow Isla-
mu zamieszkujacych kraje europejskie powoduja wzrost poziomu zagrozenia. Prze-
prowadzenie samego zamachu odbywa sie w spektakularny i brutalny sposéb, przy-
noszac jak najwieksza liczbe ofiar” (Zubrzycki, 2018b, s. 19). Przedmiotowa opinia
jest jak najbardziej zasadna i istnieje wiele argumentéw $wiadczacych o jej stuszno-
$ci. Jednakze nie musi sie ona odnosi¢ do wszystkich krajéw Europy i takie uogdlnie-
nie moze budzi¢ watpliwosci.

Majac na uwadze powyzszy aspekt oraz historyczne uwarunkowania terrory-
zmu, przeprowadzono badania zamachéw terrorystycznych w Europie, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem Europy Srodkowo-Wschodniej. Badania te wskazuja, ze
w przyjetych ramach czasowych zidentyfikowano zbliZong liczbe zamachéw terro-
rystycznych na wschodzie i na zachodzie Europy. W Europie Srodkowo-Wschodniej
ugrupowania terrorystyczne przeprowadzity 2800 zamach6w, natomiast w Europie
Zachodniej - 2189 zamachéw (START, 2022), co stanowi odpowiednio 56% i 44%
ogotu wszystkich zamachéw w Europie. W przypadku Europy Zachodniej najwie-
cej atakdw odnotowano w siedmiu panstwach: Wielkiej Brytanii, Grecji, Francji,
Niemczech, Irlandii, Szwecji i we Wtoszech. W pozostatych krajach liczba zamachow
wynosita ponizej 27. Z kolei w Europie Srodkowo-Wschodniej ataki terrorystycz-
ne przewazaly w dwoch panstwach i stanowity 95% ogétu wszystkich zamachow
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w tym regionie Europy. Panistwa te to Ukraina (62,3%) i Federacja Rosyjska (32,8%).
Procentowy udzial atakéw w pozostatych panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej utrzymuje sie na poziomie 5% (rysunek 1).

Tabela 1. Liczba zamachéw terrorystycznych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w aspekcie czasu

Suma
Paristwo/Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 konco-

wa
# Ukraina 4 3 8 5 89 638 62 62 36 31 1745

# Federacja 250 186 149 145 46 22 54 33 23 10 918

Rosyjska

# Kosowo 1 1 4 6 4 2 8 8 2 - 36
# Czechy - 1 - 1 5 4 2 3 - - 16
:o%’ién"aia e 4 1 - 1 3 6 - - 2 - u
# Butgaria - 2 2 3 1 2 1 - 1 - 12
# Albania - - - 1 2 4 2 1 - 1 11
# Macedonia - - 1 - 3 4 - 1 - - 9
# Serbia 1 - 3 - - - - 1 2 - 7
# Biatoru$ 2 1 3 - - - - - - - 6
# Montenegro - - - 2 - 1 - - 3 - 6
# Polska 1 - - - - - 2 1 1 - 5
# Wegry - - - - 1 1 1 - - 1 4
# Chorwacja - - - 2 - - - - - - 2
# Estonia - 1 - - - 1 - - - - 2
# Litwa - - - - - - - - 1 1 2
# Motdowa - - 1 - - - 1 - - - 2
# Stowacja - - - - - - 1 - 1 - 2
# totwa - - - - - - - 1 - - 1

Suma korficowa 260 196 171 166 961 685 134 111 72 44 2800

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Global Terrorism Database. Dostep 22.02.2022, https://www.start.
umd.edu/gtd/.

Ocena zamachéw terrorystycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej ulegata
nieustannym zmianom. W 2011 roku szacowano, Ze tego obszaru Europy nie moz-
na okresla¢ jako ,strefe w petni wolng od terroryzmu, poniewaz w regionie wyste-
powaty rézne grupy terrorystyczne. Faktem byto jednak, Ze liczba przeprowadzo-
nych zamachéw terrorystycznych i udaremnionych planéw tychze byta wyraZnie
mniejsza niz w Europie Zachodniej. W poréwnaniu z liczbg atakéw terrorystycznych
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w innych regionach obszar Europy Srodkowo-Wschodniej wydawat sie pozostawaé
strefg relatywnie wolng od zamachéw terrorystycznych” (Mares, 2011). W 2021
roku oceniano, ze ,wiekszo$¢ atakéw terrorystycznych miata miejsce w zachodniej
i p6inocnej Europie. W wielu panstwach europejskich ataki terrorystyczne, jezeli
miaty miejsce, to ich liczba byta niewielka. Co wiecej, nie byty organizowane przez
islamskich dzihadystéw” (Zuijdewijn, Sciarone, 2021), a tym samym nie byt to ter-
roryzm ani religijny, ani rewolucyjno-religijny (tabela 1).

Bioragc pod uwage zbieg czasu i miejsca w odniesieniu do wynikéw badan
przedstawionych w tabeli 1, zauwazalne stajg sie wydarzenia roku 2014. To wta$nie
w tym czasie Federacja Rosyjska dokonata aneksji Krymu, ktéra w opinii niektorych
byta ponownym zjednoczeniem (ang. reunification) (Deliagin, 2021). Z przedstawia-
nych powyzej badan wynika, ze do 2014 roku wiekszo$¢ atakéw terrorystycznych
odnotowano na terytorium FR. Rok 2014 jest punktem zwrotnym; zamachy terro-
rystyczne drastycznie spadaja w FR, a jednoczes$nie wzrastaja w Ukrainie o prawie
180 razy. Taka sytuacja utrzymywata sie na zblizonym poziomie jeszcze przez caty
2015 rok, aby od roku 2016 uplasowac sie w $redniej warto$ci 47 atakow rocznie na
terytorium Ukrainy, a w FR - na poziomie $redniej 30 zamachéw.

Przyttaczajaca wiekszo$¢ zamachdw terrorystycznych przeprowadzonych na
terytorium FR miata miejsce do roku 2013, a ich niewielki odsetek - w péZniejszych
latach. Niemniej wazng kwestig, oprdcz czasu i liczby atakéw terrorystycznych, jest
miejsce ich wystapienia. Przeprowadzona analiza i synteza atakéw w odniesieniu do
jednostek administracyjnych FR doprowadzity do uzyskania rezultatéow, z ktérych
wynika, Ze 90% zamacho6w terrorystycznych miato miejsce w pieciu republikach
i jednym obwodzie FR - Dagestanie, Kabardo-Batkarii, Inguszetii, Czeczenii, Osetii
Po6tnocnej oraz Obwodzie Moskiewskim. Wsp6lnym mianownikiem wszystkich pie-
ciurepublik FR jest ich potozZenie polityczne i geograficzne obejmujace region na po-
graniczu Europy i Azji, pomiedzy morzem Czarnym a Kaspijskim - region Kaukazu,
ktéry stanowi duze znaczenie geostrategiczne.

Z jednej strony na Kaukazie istnieje kilka region6w o dazeniach separatystycz-
nych, do ktérych zaliczy¢ mozna Osetie Potudniowg, Abchazje, Czeczenie oraz Gor-
ski Karabach, a polityka FR i Gruzji wobec Osetii wzniecita ruch separatystyczny,
przyczyniajac sie do jej podziatu na Osetie P6tnocna i Potudniowa (Gométka, 2019).
Natomiast z drugiej strony dziatania podejmowane przez Zwiazek Radziecki i FR na
Kaukazie determinujg polityke regionalng i globalng. Bezpieczenistwo przesytu ropy
naftowej z Baku do Noworosyjska byto i jest dla Rosjan kwestig kluczowa. Suro-
wiec transportowano przez Czeczenie i Dagestan z Azerbejdzanu do Rosji (Szklar-
ski, 2020). Dlatego tez konglomerat dazen separatystycznych oraz wazny region
w aspekcie surowcéw naturalnych (ropa naftowa) stat sie, w ostatnich trzech deka-
dach, miejscem kilku konfliktéw zbrojnych - wojen.

Uogdlniajac, zauwazalna jest analogia pomiedzy konfliktem gruzinsko-abcha-
skim (1992-1993) a wojna toczaca sie we wschodniej Ukrainie. Na poczatku tego
konfliktu nie odnotowywano pogladéw separatystycznych wsrdd spotecznosci
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lokalnej obwodéw tuganskiego i donieckiego. Nagtosnione zostaly one dopiero po
przybyciu rosyjskich koordynatoréw (Borawski, 2015).

Innymi stowy, dostrzec tu mozna konwergencje wyzej wymienionych aspek-
tow w odniesieniu do okresu wzrostu atakéw terrorystycznych na terytorium Ukra-
iny w 2014 roku (zob. tabela 1). Co wiecej, podazajac tym tokiem rozumowania,
mozna doj$¢ do uzyskania zbieznosci nie tylko w aspekcie czasu, ale rowniez miej-
sca przeprowadzonych atakéw terrorystycznych. Z jednej strony 98% wszystkich
zamachéw terrorystycznych na terytorium Ukrainy miato miejsce pomiedzy 2014
a 2019 rokiem, z drugiej za$ strony koncentrowaty sie one w siedmiu obwodach
(ukr. o61acmy, czyt. obtast). Z tych siedmiu, ataki terrorystyczne w obwodach tugan-
skim i donieckim stanowia 73% wszystkich zamachéw w Ukrainie w latach 2010-
2019 - rysunek 2. W Ukrainie prowadzono dziatania zbrojne, a wrecz mozna zaryzy-
kowac stwierdzenie, Ze byly to dziatania hybrydowe, w przypadku ktérych zamachy
terrorystyczne stanowia jeden z elementéw sktadowych dziatan prowadzonych
przy uzyciu konwencjonalnych i niekonwencjonalnych $rodkéw walki (Veljovski,
Taneski, Dojchinovski, 2017).

Rysunek 2. Liczba zamachow terrorystycznych w Ukrainie w aspekcie jednostki administracyjnej (miejsca)
w latach 2010-2019

Charkowski

Dmiepropietrowski

Legenda
B - Wiccej niz kilkaset B - Wiccej niz 30, mniej niz 100 [ - Mniej niz 30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Global Terrorism Database. Dostep 22.02.2022, https://www.start.
umd.edu/gtd/.
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Majac na uwadze miejsca atakéw terrorystycznych, zasadne jest stwierdzenie,
Ze ich zakres terytorialny wykraczat poza wspomniane dwa separatystyczne obwo-
dy. Wysoka liczba atakéw przeprowadzonych w obwodach charkowskim i dniepro-
pietrowskim nie wzbudza wiekszego zdziwienia. Obwody te sasiaduja z regionami
separatystycznymi. Z kolei osrodki administracyjne w obwodach kijowskim, lwow-
skim i odeskim naleza do najwiekszych miast Ukrainy. Analizujac zbiezno$¢ atakow
terrorystycznych, na stan wiedzy po 24 lutego 2022 roku - rozpoczecie wojny ro-
syjsko-ukrainskiej, mozna pokusic sie o stwierdzenie, Ze wysoka liczba atakow ter-
rorystycznych w obwodach odeskim i kijowskim nie byta przypadkowa. Kijéw jako
stolica panstwa odgrywa kluczowa role w aspekcie instytucji panstwowych. Nato-
miast Odessa to po pierwsze jeden z dziewieciu najwiekszych portéw morskich na
Morzu Czarnym, po drugie - obwdd odeski graniczy z separatystyczng republika
Naddniestrza. Trzecia wazng kwestig jest fakt, ze autochtoni tego obwodu w wiek-
szo$ci postuguja sie jezykiem rosyjskim, a czwartg stacjonowanie wojsk rosyjskich
w republice Naddniestrza.

Reasumujac aspekt atakéw terrorystycznych w obwodzie odeskim, nie moz-
na wykluczy¢ hipotezy, ze w latach 2014-2015 FR posiadata plany przejecia, czy
tez oderwania obwodu odeskiego od terytorium Ukrainy - tak, jak miato to miejsce
w przypadku: Abchazji, Osetii Potudniowej, Krymu, obwodéw donieckiego i tugan-
skiego.

W celu poréwnania uzyskanych wynikéw badan dokonano analizy i syntezy
raportow EUROPOLU (2010-2019) przedstawiajacych sytuacje terroryzmu w Unii
Europejskiej oraz Ukrainie i FR (ang. TE-SAT, The European Union Terrorism and
Situation and Trend Report) (TE-SAT, 2022). W jednym z raportéw (TE-SAT, 2015)
identyfikowano utatwienie dostepnos$ci broni palnej, materiatéw wybuchowych
itp. jako potencjalne zwiekszenie prawdopodobienistwa uzbrojenia sie grup terro-
rystycznych w - na ogét - trudnodostepne $rodki walki pochodzenia wojskowego.
Konflikt zbrojny w krajach Batkanéw Zachodnich w latach 90. XX wieku jest przy-
ktadem, ktéry doprowadzit do pojawienia sie duzej liczby broni palnej w panstwach
cztonkowskich UE. Jest to zjawisko, ktére nadal wykorzystujq przestepcy i zorgani-
zowane grupy przestepcze. Konflikt zbrojny (wojna) w Ukrainie jest potencjalnym
zalazkiem wzrostu poziomu zagrozenia zamachami terrorystycznymi w Europie.
W 2015 roku istniata obawa, ze cze$¢ tych arsenatéw moze zosta¢ przemycona do
UE i ostatecznie trafi¢ w rece terrorystow (TE-SAT, 2015). Poréwnujac te obawy
z danymi zawartymi na rysunku 1 i w tabeli 1, mozna wysnu¢ wniosek, ze dostep-
nos¢ wojskowych srodkéw walki nie wptyneta na rozwo6j atakéw terrorystycznych
w Europie Srodkowo-Wschodniej, z wyjatkiem Ukrainy.

Kolejnym aspektem terroryzmu byty dochodzenia prowadzone przez Policje
w kilku panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej do 2011 roku, ktére bazowaty
na hipotezie o sieci powigzan oséb z Kaukazu Pétnocnego zamieszkujacych Europe
z kregami islamistycznych ekstremistow. Aresztowania dokonane w 2010 roku ujaw-
nity podejmowanie dziatan utatwiajacych finansowanie i wsparcie islamistycznego
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powstania na Kaukazie Pétnocnym (TE-SAT, 2011). Z perspektywy liczby, czasu (ta-
bela 1 - do 2014 roku) i miejsca zamachoéw terrorystycznych w FR (Republika Da-
gestanu, Republika Kabardyjsko-Batkarska, Republika Inguszetii, Republika Czeczenii
i Republika Osetii P6tnocnej - Kaukaz P6tnocny) przedstawiona hipoteza (zawarta
w raporcie EUROPLU) moze okaza¢ sie wiarygodna. Liczba zamachéw terrorystycz-
nych w tym regionie do 2014 roku byta najwieksza spo$réd wszystkich panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, w tym najwyzsza w tej czeéci FR.

W 2016 roku Panstwo Islamskie (ang. Islamic State, IS) przyznato sie do kilku
atakow terrorystycznych w Republice Dagestanu (FR). Odtam kaukaski IS prébowat
przekonywa¢ bojownikéw do walki na Kaukazie i niewyjezdzania do Syrii. Wedtug
raportu EUROPOLU w 2016 roku IS przyznato sie do zamachu terrorystycznego
w Moskwie celem zemsty za zaangazowanie rosyjskich wojsk w syryjskim konflik-
cie zbrojnym (TE-SAT, 2017). FR przekazata réwniez informacje zawarte w raporcie
EUROPOLU, ze w 2018 roku zlikwidowata 37 komoérek i udaremnita 28 zamachéw
terrorystycznych (TE-SAT, 2019). W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wyniki ba-
dan wtasnych w aspekcie przeprowadzonych w FR w roku 2018 zamachéw terro-
rystycznych réznia sie w niewielkim stopniu od danych EUROPOLU - w badaniach
wilasnych (tabela 1) wyszczeg6lniono 23 ataki terrorystyczne versus 28 atakéw
w raporcie EUROPOLU.

Dodatkowo w celu zobrazowania nie tyle liczby zamachéw terrorystycznych, ile
dziatan z uzyciem materiatéw (przedmiotéw) wybuchowych (Brehm, Borrie, 2010)
jako srodka walki, wykorzystano raporty AOAV (ang. Action on Armed Violence)
z1lat 2012-2019 (AOAV, 2022). W raportach odnotowano zdarzenia z uzyciem ma-
teriatéw wybuchowych w 58 panstwach i réznych obszarach na $wiecie. Zgodnie
z raportami tejze organizacji w wiekszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
nie odnotowano zdarzen z uzyciem materiatéw wybuchowych. Wyjatki to Ukraina
i Federacja Rosyjska oraz niektére panstwa poétwyspu Batkanskiego (Kosowo, Chor-
wacja, Bos$nia i Hercegowina).

Tabela 2. Liczba zdarzen z uzyciem materiatdw wybuchowych jako srodka walki w Ukrainie i Federacji Rosyjskiej
w latach 2012-2019

Paristwo/Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 U™
koncowa

# Ukraina 4 0 155 13 53 89 130 196 763

# Federacja Rosyjska 21 14 6 4 5 6 7 2 65

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie AOAV’s Explosive Violence Monitor. Dostep 22.02.2022, https://
aoav.org.uk/explosiveviolence/.

Dane zawarte w tabeli 2 w poréwnaniu z tabelg 1 wskazuja zbiezno$¢ w odnie-
sieniu do atakdw i dziatan z uzyciem materiatéw wybuchowych w Ukrainie w prze-
dziale czasowym do 2014 roku oraz w FR po 2014 roku, gdzie jest ich niewiele. Na-
tomiast w pozostatych przedziatach zauwazono dywergencje. Konkludujgc, analiza
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i synteza danych z raportéw AOAV potwierdza paralelizm zmniejszenia sie liczby
dziatann w FR z uzyciem materiatéw wybuchowych i zamachéw terrorystycznych
(raporty EUROPOLU) od 2014 do 2019 roku oraz jednoczesnego ich zwiekszenia na
terytorium Ukrainy.

Wptyw zamachéw terrorystycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej
na prospektywne bezpieczenstwo w Polsce — wyniki i dyskusja

Zagrozenie terroryzmem klasyfikowane jest jako zewnetrzne i/lub wewnetrzne. To
pierwsze determinowane jest przez organizacje terrorystyczne dziatajace poza gra-
nicami kraju, w ktérym sg prowadzone ataki, i wigze sie z dazeniem do realizacji ce-
16w politycznych. Natomiast to drugie wynika przede wszystkim z niejednorodnosci
spotecznej, rozwarstwienia spotecznego m.in. tzw. separatyzmu (Zubrzycki, 2018a,
s.179). Polska w ciggu kilku ostatnich dekad nie do§wiadczyta atakéw terrorystycz-
nych w skali poréwnywalnej ani do panistw Europy Zachodniej, ani do panstw takich
jak FR i Ukraina. Wedtug Global Terrorism Index 2022 (GTI, 2022) Polska w 2021
roku nalezata do kilkudziesieciu panstw §wiata, w ktérych wspétczynnik wptywu
terroryzmu nie istnieje - brak terroryzmu (ang. no impact). Jednakze w 20191 2020
roku (GTI, 2020) wspotczynnik utrzymywat sie na niskim poziomie (ang. very low).
Nie oznacza to jednak nieistnienia problemu terroryzmu, czy tez zamachdéw terro-
rystycznych. W Polsce w przesztos$ci dochodzito do zdarzen terrorystycznych, acz-
kolwiek w wielu przypadkach miaty one podioze kryminalistyczne. ,Po II wojnie
Swiatowej Polska stata sie krajem jednolitym narodowo, w ktérym 90% spoteczen-
stwa deklaruje sie jako osoby religijne - wyznajace chrze$cijanstwo” (Michalczak,
2019, s. 31). Zaangazowanie Wojska Polskiego w operacje antyterrorystyczne w Ira-
ku i Afganistanie nie wplyneto na postrzeganie kraju jako celu ataku przez islam-
skich radykatéw. Poglad ten nie ulegt zmianie réwniez po rozpowszechnieniu sie
informacji o przetrzymywaniu przez Agencje Wywiadowcza USA (ang. Central In-
telligence Agency, CIA) wieZnidéw na terenie Polski. Co wiecej, proces naptywu spo-
teczno$ci muzulmanskiej, uchodzcéw z Czeczenii (Kaukazu), uchodzcéw réznych
narodowoSci z terenu Biatorusi oraz exodus uchodzcéw ukrainskich nie zwiekszy-
ty liczby atakéw terrorystycznych w panstwie, nie zmienity réwniez poziomu za-
grozenia bezpieczenstwa terrorystycznego. ,Kwestia wciaz otwarta i aktualng jest
niebezpieczenstwo terroryzmu kryminalnego, czyli uzywania $rodkéw przemocy
przez zorganizowane grupy przestepcze” (Michalczak, 2019, s. 182). Elementem
zwiekszajacym zagrozenie zamachami terrorystycznymi moze by¢ fakt postrzega-
nia Polski jako bazy logistycznej przez organizacje terrorystyczne, ktérych celem
atakéw sa inne panstwa Europy (Michalczak, 2019, s. 183). Kwestia przekazywania
informacji o podtozonych bombach, improwizowanych urzadzeniach wybuchowych
(ang. improvised explosive devices, IEDs) w miejscach uzytecznosci publicznej jest
realna i rzeczywista, czego przyktadem jest Akademia Sztuki Wojennej - wystany
mail z informacja o podtozeniu przedmiotu wybuchowego (31.01.2022). Analiza
atakéw terrorystycznych w FR (na Kaukazie) i w Ukrainie moze stanowi¢ precedens
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do wytworzenia podobnej sytuacji geopolitycznej, w ktorej owe ataki stang sie real-
nym zagrozeniem dla Polski. Uzasadniajac powyzsza teze, nalezy wzia¢ pod uwage
nastepujace aspekty. Po pierwsze, konfliktom zbrojnym w Gruzji, Czeczenii i Ukra-
inie towarzyszyly, bez identyfikacji strony atakujacej, zamachy terrorystyczne. Na-
suwa sie wysoce prawdopodobne stwierdzenie, Ze terroryzm separatystyczny byt
i jest wykorzystywany przez panstwa do osiggania celéw politycznych. Ocenia sie,
ze w Polsce w najblizszych latach wystapienie terroryzmu separatystycznego po-
dobnego jak w wymienionych krajach jest mato prawdopodobne. Niemniej, nie na-
lezy wykluczy¢ dziatan hybrydowych, w ktérych panstwo-agresor bedzie wykorzy-
stywa¢ zamachy terrorystyczne jako srodek walki ponizej progu wojny, prowadzac
dziatania destabilizujace funkcjonowanie panstwa odpierajacego atak. Po drugie,
pozostajac przy tym samym celu politycznym terroryzmu (dziatania hybrydowe),
hegemon moze wiaczy¢ do walki np. ekstremistéw islamskich z Syrii lub grupy na-
jemnikéw (RMF 24, 2022) do przeprowadzania atakow terrorystycznych w Europie
Srodkowo-Wschodniej oraz w Polsce.

W Polsce, w ujeciu cato$ciowym, liczba zamachéw terrorystycznych plasuje sie
na zblizonym poziomie do innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (z wyta-
czeniem FR i Ukrainy). Pomimo tego, w niektérych panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej zagrozenie zamachami terrorystycznymi jest niskie, ale nie nierealne.
Zamachy moga by¢ powodowane brakiem mozliwosci ich realizacji w panstwach
uznanych za pierwszoplanowy cel - Polska moze stanowic¢ cel drugorzedny. Jednak-
Ze podtozem zamachéw terrorystycznych w najblizszym czasie moze sta¢ sie reak-
cja na sankcje gospodarcze narzucone na Federacje Rosyjska. FR moze prowadzié¢
polityke destabilizacji bezpieczenstwa w Europie, w tym w Polsce, wykorzystujac
dziatania hybrydowe - w ktérych atak terrorystyczny jest traktowany jako bron.

Podsumowanie i wnioski

Pomimo zgodnosci wiekszosci ekspertéw w zakresie wektora zjawiska terroryzmu
i terroru wydaje sie, iz obecne konflikty zbrojne pozwalaja wyraznie stwierdzi¢,
Ze oba definiendum zmienity swoje pierwotne definiens - co najmniej w czes$ci za-
sadniczej. Dziatania hybrydowe, w ktérych uzywa sie bomb putapek, IED i innych
$rodkow walki w przesztosci stanowigcych atrybut organizacji terrorystycznych,
dzi$ stosowane sg nie tylko do osiggania celéw organizacji separatystycznych (ter-
rorystycznych), ale przede wszystkim do realizacji polityki panstw wspierajacych
separatyzm - terroryzm. Istnieje bardzo niewielka granica pomiedzy terroryzmem
narodowowyzwolericzym (separatyzmem) - Abchazja, Osetia, Krym, Lugansk, Do-
nieck - a $wiadomym kierowaniem polityki i dziatan militarnych celem odtgczenia
czes$ci region6w od suwerennych panstw i (lub) wiaczenia ich w podlegto$¢ pan-
stwa hegemona lub polityczno-militarnego ich uzaleznienia. Dwubiegunowy po-
dziat $wiata XX wieku na kapitalizm i komunizm przeminal, ale spuscizna stereo-
typu pozostata. Obecnie zaobserwowaé¢ go mozna w komunikacji elit politycznych
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FR i Biatorusi z ich spoteczenistwami. Dzisiaj stosowanym terminem podziatu jest:
wschéd i zachdd. O ile w minionym wieku podziat ten istniat, o tyle w czasach obec-
nych nie wydaje sie prawdopodobne, aby cele tego terroryzmu, a zarazem cele za-
machow terrorystycznych, identyfikowane byty w tej samej postaci. Wykorzystanie
idée fixe tego podziatu jest wysoce prawdopodobnym pretekstem do prowadzenia
dziataii hybrydowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, a nawet Europie Zachod-
niej. Jezeli przyjmiemy teze, Ze terroryzm rewolucyjno-religijny XXI wieku w swo-
jej istocie nie rézni sie od celow terroryzmu ideologiczno-rewolucyjnego XX wieku,
to w mysl wynikéw przeprowadzonych badan ani w jednym, ani w drugim przy-
padku nie odnotowano wzrostu liczby atakéw terrorystycznych o tymze podtozu.
Zamachy te, w swojej stosunkowo niskiej liczbie, nie wptywaty istotnie na poziom
bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski, w przeciwien-
stwie do krajow Europy Zachodniej. Z jednej strony nie mozna wykluczy¢ wzro-
stu oddziatywania terroryzmu rewolucyjno-religijnego, a tym samym ekspans;ji is-
lamskich organizacji terrorystycznych. Z drugiej jednak strony, majac na uwadze
sztucznie wywotany exodus uchodzcow islamskich na granicy polsko-biatoruskiej,
mozna przypuszczaé, ze jednym z celow polityki FR i Biatorusi jest destabilizacja
Europy, Europy Srodkowo-Wschodniej, przede wszystkim Polski. W przypadku nie-
kontrolowanego naptywu zradykalizowanych uchodZcéw islamskich istnieje duzo
wieksze ryzyko wystgpienia atakéw terrorystycznych na terytorium Polski. Inny-
mi stowy pojawienie sie uchodZcéw na granicy polsko-biatoruskiej oraz rozpocze-
cie wojny w Ukrainie wpisuje sie w realizacje celéw politycznych FR. Nie jest tatwe
okre$lenie sprawcy ataku terrorystycznego, a jeszcze trudniejsze zidentyfikowanie
jego zleceniodawcy. Dzisiaj jest wysoce prawdopodobne, Ze hegemoniczny podmiot
prawa miedzynarodowego na poczatku poprzez dziatania militarne prowadzi terro-
ryzm, a koniczy na terrorze, destabilizacji, ktére stanowia zarzewie innych dziatan.
Powyzsze aspekty sytuacji terrorystycznej w naszym panstwie oraz retrospekcja
zamachéw terrorystycznych w Europie Zachodniej i w wiekszos$ci panistw Europy
Srodkowo-Wschodniej pozwalaja stwierdzi¢, ze Polska w najblizszym czasie nie po-
winna by¢ zagrozona atakami terrorystycznymi. Bedzie tak jednak pod warunkiem,
ze w obecny konflikt w Ukrainie nie zostang zaangazowane panstwa NATO czy tez
UE. Jezeli strong konfliktu statyby sie te organizacje, Polska moze pojawi¢ sie na ce-
lowniku atakéw, nie tylko terrorystycznych. Gtéwnym celem terroryzmu tego typu
bytaby wspomniana wczes$niej destabilizacja funkcjonowania panstwa oraz wywo-
tanie sporéw i podziatéw politycznych utrudniajacych sprawowanie wtadzy pan-
stwowej. Natomiast celami zamach6w terrorystycznych najprawdopodobniej staty-
by sie w pierwszej kolejnosci obiekty uzytecznosci publicznej, nastepnie elementy
infrastruktury krytycznej, na obiektach wojskowych skonczywszy.
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